Hogskolan i Halmstad

Sektionen for Halsa och Samhalle
Internationella Relationer ht 2007
Kandidatuppsats 15 hp
Handledare: Dr Daniel Silander

Mansklig sékerhet 1 Sudan:
FOr vem och mot vad?

Rick Grundevik



Forord

En uppsats tar tid att genomfora. Den tar inte bara tid av forfattaren utan aven fran dem som
stodjer och star forfattaren nara. Jag vill rikta ett stort tack till min handledare, Dr Daniel
Silander, for ett mycket gott samarbete och for de rad och den végledning som du gett mig
under denna tid. Eventuella fel i uppsatsen kan bara skyllas pa mig sjélv. Jag vill ocksa rikta
ett stort tack till min hustru Sofie som stéttat mig och visat stor forstaelse for mitt arbete.

Denna uppsats tillagnar jag min alskade dotter Julia. Jag dnskar i mitt innersta att ingen form
av vald, indirekt eller direkt, skall drabba dig i ditt liv. Bestam sjalv dina mal i livet. Det ar
ditt liv och det &r du som bestammer. Lat ingen annan gora det.



Abstract

The concept of security is a contested one. The United Nations definition in UNDPs
Development report of 1994 is the most authoritive and commonly cited. The civil war in
Sudan has led to 2 million deaths and over 5.5 million refugees. In a resolution from 2005, the
UN decided that the war in Sudan was a threat to international security and peace. The 10" of
January UN decided that a peace commission ought to be send with 10 000 military and civil
men including 700 policemen.

The main purpose of this thesis is to improve our knowledge of those factors which can cause
an increased risk of conflict within a state, and how that can affect the social conditions for
individuals. First, I analyse which kind of threats to human security that are to be identified in
Sudan. Secondly, | discuss and analyse the role of UN in Sudan, focusing on the human
security issues. Different information from sources is analyzed through qualitative content
analysis, with quantative components. The theoretical perspective is based on Johan Galtungs
theory concerning positive and negative peace, but also on the concept of human security.

Based on the collected data and the theoretical framework the conclusions are that it is a clear
connection between the direct violence and the structural and cultural violence in south
Sudan. It depends on the historical legacy but also because of the deep rooted structures of the
institutions in Sudan. The conflict is about the oil and the ethnic and cultural identification.
All this is a threat to the human security in Sudan, due to the condition about social equitable
and the right to have a decent life. The UN has resolved the immediate military threat in the
south of Sudan. There are a lot of things to be done before the security situation reach the UN
definition of human security. The Sudan government must be responsible for implementing
policies to assure this security.

This thesis consist of 35 pages, excluding table of contents and the bibliography.

Keywords: Security, human security, Sudan, direct violence, structural violence, cultural
violence, conflict, UN
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1. Inledning

Krig och konflikter utkdmpas idag mestadels inom en stat istéllet for mellan stater. Dessa
inomstatliga konflikter paverkar ett lands utveckling och innebar ofta en 6kad fattigdom for
de méanniskor som bor i det utsatta omradet. Inbordeskriget i sodra Sudan har varit en av de
konflikter i varlden som varit mest langvarig. Kriget har utkdmpats mellan den muslimska,
arabiska regimen i Khartoum och de svarta rebellerna i soder, dar de flesta ar kristna eller
enimister. Kriget har handlat om de naturresurser som finns i landet, som t ex vatten och olja
men ocksa om etnicitet och religion.(sékerhetspolitik 2007) Transitionen fran kolonialism
blev borjan till en rad politiska konflikter som kretsat och kretsar kring identitet i den
postkoloniala staten och sddra Sudans status i den postkoloniala staten och en konflikt dver
konfliktens natur (Idris 2005:44). De 800 brittiska tjanstemé&n som suttit i den sudanesiska
forvaltningen ersattes av britterna med 792 personer fran muslimska och arabisktalande norra
Sudan och 8 fran sodra Sudan (Gardell 2005:22). Nord blev politisk hegemoni och syd
marginaliserades. Nar konstitutionen formades 1956 blev Sudan en arabisk-muslimsk stat. En
revolt i syd, som kréavde en federation, markerar forsta fasen i Sudans inbordeskrig som
varade i 17 ar (Idris 2005:49f). De femtio ar som inbordeskriget pagatt har inneburit en stor
humanitar kris for Sudans befolkning med etnisk rensning, kidnappningar, massvaldtakter,
patvingat arbete, barnsoldater, torka och ekonomisk kris.

Arvet efter slaveriet har rotat sig i sydsudanesiska medvetandet och kopplas samman med
norra Sudan. Detta har gjort det svart for centralstyret att patvinga dess auktoritet i sodra
delen. Manniskor i norra Sudan ser annorlunda pa konflikten &n de som bor i sodra Sudan.
Har ses den brittiska kolonialismen som en rot till inbordeskriget. Manga intellektuella i norra
Sudan kopplar inte samman det som sker med de Gvertramp som regimen gjort och som har
haft rasistiska fortecken. Historien i Sudan kopplas alltid samman med statens institutioner
och den styrande eliten. Makt, privilegier och dgandeskap har alltid varit fordelade ojamlikt
sedan bildandet av staten Sudan. De som tjanat pa statens institutioner har varit araber,
Overklassen och mén. Det har varit inom denna ojamlika maktstruktur och privilegier som den
nationella identiteten definierats (Idris 2005:16, 95). Valdet sker inte bara i den sodra delen.
Darfurkonflikten borjade ar 2003 nar tva bevéapnade rorelser Sudan Liberation
Army/Movement (SLA/M) och Justice and Equality Movement (JEM) gjorde uppror mot
regeringen i Khartoum som de ansag hade marginaliserat Darfurregionen. De bada rorelserna
kraver réttvis utveckling, landréttigheter, social och allmén service, demokrati och regional
autonomi. | de bada regionerna pagar det ett direkt vald mot méanniskor, men ocksa ett
strukturellt vald dar den sociala orattvisan med en ojamlik fordelning, mellan regim och
minoritetsgrupperna i sddra Sudan, standigt skapar nya konflikter.(International Crisis Group
2007)

Varlden har sedan 2002 utdvat ett hart tryck pa bade regeringssidan och rebellsidan i soder,
for att fa till stand ett fredsavtal. De senaste 20 aren har ca 2 miljoner ménniskor détt av bade
krigets effekter men ocksa av svélt och sjukdomar och andra umbéarande som en direkt foljd
av kriget. Vandpunkten kom den 9 januari 2005 da foretradarna for National Congress Party
(NCP) d v s Government of Sudan (GoS), och och SPLM/A, Sudane People’s Liberation
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Movement/Army signerade det s.k. Comprehensive Peace Agreement (CPA). Detta avtal
bestod av fyra protokoll, tva ramavtal och tva bilagor som beskriver sjalva implementeringen
av protokollet och ramavtalen. Avtalet beskriver att sddra Sudan har en tillfallig regering
under en 6 % ars period samt att en internationell 6vervakningsstyrka finns pa plats. Sodra
Sudan skall efter dessa 6 ¥ ar rosta for om de vill ha ett enat eller delat Sudan.(UN 2007a)
Avtalet beskriver ocksa att en samlingsregering skall vara verksam med delad makt. Den
kallas for Government of National Unity (GNU) och bestar framst av NCP samt SPLM.(CIA
2007) Den 24 mars 2005 beslot sakerhetsradet i FN att situationen i Sudan var och bedéms
fortsatta vara ett hot mot internationell sakerhet och fred. Genom resolutionen 1590,
etablerades UNMIS, United Mission In the Sudan. (ibid)

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att fa en dkad forstaelse for de faktorer som kan orsaka en 6kad
konfliktrisk inom en stat och darigenom paverka den enskilda manniskans sociala stabilitet.
Referensland &r Sudan. Det finns tva anledningar av valet till land. Det forsta ar att landets
interna sakerhetsproblematik &r internationellt hdgaktuellt. Den andra anledningen &r att jag
tjanstgjort i omraden under 2003 som militar observator och hyser ett stort intresse for landet.
Jag skall i denna studie analysera de bakomliggande faktorerna till konflikten i Sudan efter
fredsavtalet (CPA) den 9 jan 2005, inom ramen for sdkerhetsbegreppet ménsklig sakerhet. For
att kunna svara pa studiens syfte staller jag upp foljande fragestallningar:

1. Vilka hot mot mansklig sékerhet gar att identifiera i Sudan?
2. Vad har FN gjort for att starka den ménskliga sdkerheten i landet efter 2005?

1.2 Avgransningar

| denna uppsats har vissa avgransningar gjorts for att besvara fragestallningarna inom den
tidsram och omfattning som angivits. Konfliktomradet har till stor del begrénsats till sodra
Sudan, men dven konflikten i Darfurregionen lyfts har upp som exempel pa hur komplicerade
konflikterna &r i Sudan. I den historiska bakgrundsbeskrivningen har jag valt att inte gora
nagon begransning utan lagger vikt vid aren efter 1400-talet. Skalet till detta ar att spridningen
av islam och den arabiska kulturen i regionen pabodrjades under 1400-talet, och ar 1504
grundades ett arabiskt/muslimskt kungadome, Funji, i centrala Sudan. Mellan ar 1504 och ar
1820 var islam den officiella religionen i kungaddémet. | kungadémet lades stor vikt vid den
arabiska harkomsten, vilket foranledde att under dessa drygt trehundra aren var Sudans svarta,
icke-muslimska och icke-arabiska befolkning speciellt utsatta genom att de var en vara i den
slavhandel som bedrevs av arabiska, muslimska ledare. Detta dr en segregering som an idag
lever mellan de som kallas svarta och de som kallas araber. (se vidare kapitel 3)

FN och internationella aktorers inblandning i konflikten paborjades 1993 och ledde till
Machakosprotokollet i Kenya 20 juli 2002. Det empiriska materialet angaende FN:s roll i
konflikten har begransats fran 2005 och fram till 2007. Motivet till detta &r att FN:s
deltagande med fredsbevarande styrkor i Sudan blev verklighet den 24 mars 2005 genom
beslut av FN:s sakerhetsrad. For att kunna besvara fragorna avgransas det empiriska
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materialet om Sudan som suveran stat och deras institutionella forhallningssatt till sékerhet,
fran 1989 fram till 2007. Det finns tva orsaker till detta. Det forsta ar att den islamiska
militarregimen kom till makten i Sudan 1989 efter en kupp och heligt krig mot s6dra Sudan
infordes (Idris 2005:54). Det andra &r att det var 1999 som den 1610 km langa oljeledningen
fran sodra Sudan upp till Port Sudan i norr invigdes (Gardell 2005:5). Oljan ar en viktig del i
Sudans sociala orattvisa och en stark komponent till konflikten mellan rebeller och regering i
dagens Sudan.

1.3 Metod

Uppsatsen ar en fallstudie dér jag analyserar Sudan och dess forhallningssatt till att uppfylla
mansklig sakerhet. Metoden som anvands ar av kvalitativ art som utgar fran empiriskt
material. Kvantitativa inslag forekommer ocksa i form av statistik. Studien ar deduktiv till sin
karaktar och har alltsa sin utgangspunkt i en teori, med empirisk data som ska analyseras.
(Esaiasson, Giljam, Oscarsson, Wé&gnerud 2007:99,121)

Metoden utgar fran det material jag valt. Analysen handlar inte om att kritiskt granska det
som star i texterna utan snarare systematisera innehallet i dem. Det handlar dven om att
klargdra tankestrukturen hos aktorer som &r viktiga i sakerhetsdebatten, vad Sudans regering
och parlament samt SPLM ténker kring sékerhetspolitiken. (Esaiasson et al 2007:238f) | detta
fall handlar det framst om forhallningssattet till mansklig sakerhet och darmed pa méanskliga
rattigheters roll for den nationella sékerheten.

Validitet handlar om att beddma en undersokningsmetod och dess dverrensstammelse med
forskningsfragan (Bergstrom och Boréus 2005:78ff). Valideringen innebar att kontrollera
trovardigheten, forvissa sig om styrkan i de empiriska bevisen och bedéma rimligheten av
mina tolkningar (Wolming 1998:97). Resultatet skall aterspegla de teoretiska antaganden som
jag forvantas méata. Reliabiliteten i denna uppsats kan ségas vara specifik for Sudan och inte
generell. Problemet med detta &r att olika forskare kan gora olika beddmningar av ett material
och det kan uppsta brister i mina jamforelser (Bergstrom och Boréus 2005:172). Analysen i
denna uppsats har gjorts utifran mansklig sékerhet och Galtungs teori om positiv och negativ
fred. En viktig del i unders6kningen har varit att definiera sdkerhetsbegreppet eftersom det ar
ett sadant mangtydigt och vardeladdat begrepp.

Den teoretiska ansatsen om sékerhetsbegreppet, har framst utgatt fran Buzan, Waever och de
Wilde (1998) i boken Security- A New Framework for Analysis. Vidare har jag anvéant Alan
Collins (2007) Contemporary Security Studies, som dven diskuterat begreppet méansklig
sakerhet. Méansklig sakerhet som begrepp ar ocksa hamtat fran flera ledande forfattare genom
olika artiklar och litteratur. Det & Roland Paris, Rob McRae, Kanti Bajpaj, UNDP och den
Kanadensiska skolan for att ndmna nagra.

Vid konflikt- och fredsteoretiska ansatsen anvénder jag mig av Johan Galtungs (1969, 1990,
1996) verk om ett utvidgat valdsbegrepp och hans teori om direkt, strukturellt och kulturellt
vald. De teoretiska ansatserna, tillsammans med bakgrundsbeskrivningen, ligger sedan till
grund for analysen i kapitel 4. Forutom den empiriska delen inom ramen fér de teoretiska
ansatserna, har jag anvant mig av Johan Gardell och Amir Idris och deras arbete om Sudan.
Jag har aven anvant mer officiella dokument som beskrivit fakta om valdet och situationen i
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Sudan. Det ar framst kallor fran FN, Human Security Report (2005), International Crisis
Group, Freedom House och artiklar samt litteratur déar sakerhetsbegreppet argumenteras. Det
innebér att det mesta av materialet a&r andrahandsinformation och darmed préglat av de
forfattare som skriver. Tendensen i det material som &r studerat ar att det finns en stark kritik
till Sudans regering géllande konfliktens ursprung och varaktighet. K&llkritik har darfor varit
ledande i mitt arbete kring fragorna.

1.4 Tidigare forskning

Det finns spaltmeter av forskare som anvant Galtungs teori om positiv och negativ fred och
omfattande forskning har bedrivits kring fredsarbete och konfliktlosning. Intressant &r att flera
argumenterar mot Galtungs definition och anser den ar fér vag och generell. Andra forskare
stodjer den och skapar egna definitioner om vad vald och fred innebéar for internationell niva,
men ocksa pa nationell och individuell niva. Kenneth Boulding, Peter Wallensteen och Svante
Karlsson dr har nagra namn véarda att namna. Galtungs resonemang blir darfor viktigt da den
paverkat debatten om fred och konflikt pa ett tydligt satt inom den statsvetenskapliga
disciplinen men ocksa inom internationella relationer. Konflikten i Sudan kopplat till
maénsklig sakerhet och positiv-negativ fred ar det lite skrivet om. Jag hoppas darfor att med
denna uppsats kunna Oka pa forstaelsen mellan dessa faktorer infor t ex en framtida EU insats
i Sudan.

1.5 Disposition

Uppsatsen har foljande disposition. Kapitel ett har borjat med inledning, syfte och
fragestallningar, begreppsdefinition samt studiens metodologiska forutsattningar. Harefter
foljer det teoretiska ramverket som jag forhaller mig till i studien. I det ramverket belyses de
teoretiska perspektiven mansklig sékerhet och den norske fredsforskaren Johan Galtungs teori
om positiv och negativ fred. Begrepp som Galtung bryter ned i perspektiven direkt och
indirekt vald, som paverkar en manniskas grundldggande varden och rattigheter. Dessa
perspektiv anvénder jag sedan i kapitel 4 for att analysera konflikten i Sudan och kopplingen
till mansklig sakerhet. | kapitel 3 beskrivs en bakgrund- och faktabeskrivning om konflikten i
Sudan. | kapitel 4, analyskapitlet, svarar jag pa studiens tva fragor. Uppsatsen avslutas med en
avslutande diskussion i kapitel 5.



2. Teorl

Jag har valt att lagga betoning pa sakerhetsbegreppet med utgangspunkt fran mansklig
sakerhet i den interna konflikten i Sudan. Sakerhet kan diskuteras pa olika nivaer. Det kan
antingen vara pa den internationella nivan, statens niva eller pa den individuella nivan (Buzan
et al 1998:5f). Jag avser att forhalla mig i denna studie till de bada sistnamnda nivaerna, da
sakerhet pa den individuella nivan &r relaterbar till sdkerhet pa statens niva (Baldwin 1997:7).
Effekten av sékerhet pa statens niva paverkar alltsa séakerheten pa den individuella nivan. Om
en stats yttersta mal ar att garantera medborgarnas sakerhet utgar det fran att det finns ett
yttre, oftast militart, hot mot landet. Om déaremot staten inte kan garantera det sociala
kontraktet och exkluderar vissa grupper eller utdvar politiskt vald, skapar det istallet en
individuell osakerhet som riskerar att Oka valdet inom landets egna granser (Collins
2007:94ff). Galtung beskriver detta vald som indirekt eller direkt vald. For att mota vald
mobiliserar en stat sakerhetsfraimjande medel inom ramen for sitt egna valdsmonopol. Detta
sker oftast med militaren, polis eller sdkerhets styrkor av olika slag. Sékerhet &r inte langre
idag enbart ett begrepp som ror yttre hot, utan dven det som sker inom en stat, i saval
demokratier som odemokratiska lander.

Jag avser i detta kapitel att forst klargora sékerhetsbegreppets olika dimensioner samt
begreppet mansklig sakerhet, for att darefter ga igenom Galtungs teori om det direkta och
indirekta valdet, inom det som han kallar positiv och negativ fred. Dessa teoretiska ansatser
ligger sedan till grund for analysen i kapitel 4.

2.1 Sakerhetsbegreppets olika dimensioner

95% av de vépnade konflikterna de senaste decenniet har varit inom en stat. Gladjande nog
har antalet konflikter sjunkit de senaste aren (Human Security Report 2005a:17ff).
Mediebevakningen samt FN:s 6kade engagemang kring nya konflikter och omraden kan vara
en anledning till detta resultat. Andra anledningar ar 6kningen av demokrati, det nukleédra
hotet och en gradvis dkning av respekten for internationell lag. Omvarldens patryckning och
sanktioner blir en bérda for den aktuella staten i detta fall. A andra sidan s& har det politiska
valdet inom en stat okat. Data om halsolaget, miljon, utbildningsnivan kan erhallas fran ett
lands officiella dokument. Det &r daremot svarare att fa nagon officiell fakta om folkmord
eller 6vergrepp mot medborgaren eller andra krankningar av de manskliga rattigheterna fran
en stat.(Ibid)

Sékerhet ar inte langre ett begrepp som innebdr makt och oOverlevnad utifran statens
perspektiv, som det realistiska paradigment betonar, (Baylis & Smith 2005:172ff) utan
begreppet kan ocksa aterfinnas hos den enskilde medborgarens sékerhet, inom ramen for de
manskliga rattigheterna. Begreppet sakerhet ar omdiskuterat i varlden bade av akademiker,
politiska representanter och vanliga méanniskor. ”’The key issue is for whom security becomes
consideration in relation to whom” (Buzan et al 1998:18). Det finns alltsa inga fragor som
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objektivt och automatiskt ar sékerhetsfragor, utan det ar aktorernas uppfattning som &r
avgorande. Sékerhet ar ett begrepp som har utvecklats fran att till stor del har berort den
nationella sékerheten, att forsvara en nation mot yttre hot, till att innefatta ickemilitdra hot
som miljofragor, droger och sjukdomar. Enligt Buzan m fl kan foreteelser inom fem sektorer
sakerhetiseras och dessa kan Overlappa och paverka varandra inom ett och samma
problemomrade. De fem sektorerna, som utvecklats av den s k Kdpenhamnsskolan, ar den
militara, politiska, samhélliga, ekonomiska och milj6 sékerheten. Dessa fem sektorer kan
analyseras utifran fyra olika nivaer. Dessa ar det internationella globala systemet, grupper av
stater eller organisationer, regional niva som t ex stater eller transnationella foretag, samt
lokal niva vilket ar grupper eller individer (Collins 2007:135, Buzan et al 1998:5f). Collins
gar ett steg ytterligare gallande sakerhetsbegreppet. Han ser dven regimsakerhet,
konsrelaterad sakerhet och ménsklig sédkerhet som en del av sékerhetsbegreppet (Collins
2007:). En annan viktig kélla for indelningen och diskussionen kring sékerhetsbegreppet ar
FN, den Kanadensiska skolan och United Nation Development Programme (UNDP). De
fokuserar sina sakerhetsfragor mer direkt kopplat till individen och mansklig sakerhet. Har
aterfinns ocksa sakerhetsfragor som ror mat, halsa och egen personlig sakerhet.

Vad finns det for skillnader i de olika sékerhetsbegreppen. Jag redogér nedan for de olika
begreppen i generella termer och gar sedan in mer pa djupet géllande det manskliga sékerhets-
begreppet.

2.1.1 Séakerhetisering- Ett vidgat sakerhetsbegrepp

Barry Buzan m fl upp ”Sékerhetisering” som en mer extrem version av politisering (Buzan et
al 1998:23). Séakerhetisering innebar att om det uppstar ett “existentiellt hot” kan det krava
omedelbara atgarder som normalt ligger utanfor den politiska processen, och som darigenom
kraver laglig grund for att kunna genomféra de atgarder som kravs (ibid:24). Da sjalva
handlingen ligger utanfor den politiska normala proceduren skall man enligt Buzan studera
diskurser och politiska konstellationer (ibid:25). Enligt Buzan innehaller en lyckad
sakerhetisering tre steg: Ett existentiellt hot, omedelbara atgarder och paverkan pa
internationella relationerna genom att bryta givna regler (ibid:26). Det som Buzan tar upp ar
att de atgarder som maste vidtagas utifran ett hot, kan belysas ur ett flertal sektorer: militart,
politiskt, samhallelig, ekonomiskt och miljon.

De som diskuterar sakerhetsbegreppet, t ex politiska ledare, regering, byrakrater, lobbyister
etc, ar de facto aktorerna i sjalva sakerhetiseringen. En fara med dessa aktorer ar att fokus och
kraften mer ar pa aktorernas sida och darigenom blir de privilegierade, medan de som éar
mottagare blir marginaliserade. Aktorerna agerar och argumenterar utifran en socialt
konstruerad enhet (ibid: 41ff).

Dynamiken i varje sektor ar enligt Buzan bestdimd av sdkerhetiserande aktérer och
referensobjekt. Sakerhetiseringen beskriver alltsd nar ett omrade lyfts fran den politiska
processen till att bli en sakerhetsfraga (Collins 2007:109f). Referensobjekt kan vara stater
(militar sékerhet), nationell suverénitet eller en ideologi (Politisk sékerhet), national
ekonomin  (ekonomisk sé&kerhet), kollektiv identitet (samhéllig sdkerhet) eller
miljé/omgivning (miljosakerhet). Referensobjekten &r ’things that are seen to be existentially
threatened and have a legimitate claim to survival” och sakerhetiserade aktorer ar *““actors
who securitize issues by declaring something, a referent object, existentially threatened””.



Sékerhetiseringens process sker genom en s k “speech act” av en aktor i syfte att lyfta upp en
fraga till att bli sakerhetsrelaterad.(Buzan et al 1998: 32,36ff) Sakerhetisering sker pa olika
nivaer kopplat till aktér och referensobjekten. Med utgangspunkt fran effekterna av
globaliseringen, regionaliseringen och lokal forankring sker en sakerhetisering pa olika nivaer
om man jamfor de fem sektorerna. Vid miljo- och ekonomisektorn sker ofta sakerhetiseringen
pa global niva i jamforelse med de tre 6vriga sektorerna, som kan aterfinnas i huvudsak pa
den regionala nivan. (ibid:165f). Sakerhetisering kan ses som en del av det neo-liberala
synséttet dar transnationella aktorer har globala intressen. Det finns naturligtvis, och
framforallt, motiv som makt och att dra fordel mot andra stater genom att skapa starka
forhandlingspositioner (Kegley, & Wittkopf 2004: 46).

2.1.2 Sakerhetsbegreppens innebdrd inom de olika sektorerna
i. Militar sékerhet

Den moderna staten bygger pa suveranitetsprincipen. Det innebar en stats exklusiva rétt till
eget sjalvstyre dver ett specifikt geografiskt omrade och dess befolkning (Buzan 1998:49).
Militar sakerhet fokuserar framst mot organiserat vald med politiska fortecken mot den egna
staten, framst fran ett yttre hot. Det innebar att vald inom ramen for kriminalitet,
inrikesproblem som t ex trafikolyckor och socioekonomiska omfattas inte av den militdra
sékerheten (Collins 2007:130). Stater &r det primara referensobjektet nar det géller militar
sakerhet. Detta sakerhetstankande, pa statens niva, ar sarskilt utmarkande for demokratiska
stater da de oftast omges av geostrategiska och ekonomiska 6msesidiga relationer (Buzan et al
1998:70, Collins 2007:136). | en konstellation dér integrationen mellan manniskor blivit
genuin kommer inte dessa manniskor eller grupper att borja slass mot varandra, utan de
kommer att 16sa konflikten pa ett mer fredligt och rationellt satt (Adler, Barnett 1998: 6). En s
k sakerhetsgemenskap uppstar alltsa nar det finns ett sakerhetsberoende mellan stater och dar
ingen kan tankas anvanda militdra medel i sina relationer med de andra i den gemenskapen
(Karlsson 2004: 64). | de stater som benamns som svaga stater kan enheter pa lagre niva an
statsnivan bli barare av militar sakerhet, da kampen handlar om vem som skall ha makten i det
aktuella omradet inom statens granser (Buzan et al 1998:70, Collins 2007:136).

Den militara sakerheten bygger alltsa pa att det ar staten som &r det legitima referensobjektet
och har ratten att anvanda militart vald (Buzan et al 1998:52). Staten har ocksa en skyldighet
att skydda méanniskor som hotas av vald och kan som en sista utvag anvanda militart vald for
detta andamél enligt ICISS® (Collins 2007:97) Resonemanget utgdr fran den Westfaliska
tanken om statsbildning och staten som garant for den egna sakerheten, som i grund och
botten &r en vésterlandsk konstruktion av ett samhélle. Denna samhallsstruktur &r inte
densamma Overallt i varlden. Det finns manga pagaende konflikter idag mellan de som
regerar och de som forvéntas folja fattade beslut. Denna spénning ger utrymme for andra
aktorer, som t ex stamhovdingar och klanledare, att sjalva anvadnda militdra medel for att
uppna sakerhet. Ett faktum som ar tydligt i manga delar av den afrikanska kontingenten
(Buzan et al 1998:52). Sudan &r ett sadant land.

! International Commission on Intervention and State Sovereignty- The Responsibility to Protect (2001)
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ii. Samhallelig sakerhet

Den samhélliga sektorn behandlar inte samhalliga eller socioekonomiska fragor utan fragor
om sprak, kultur, religion, manniskor och nationell identitet. Referensobjekt ar nationer,
civilisationer, kulturer och raser. Foreteelser som kan uppfattas som hotfulla kan vara
kulturell dominans eller massinvandring (Buzan et al 1998:119ff, Collins 2007:165). Denna
sakerhetssektor ar en del av statens sékerhet da hoten mot den samhalleliga sékerheten kan
aterfinnas i instabilitet i de ovan namnda foreteelserna. Det finns tva olika satt att se pa ett
samhalle. Det &r territoriella granser mot andra och den sociala interaktionen som bygger pa

t ex lag och ordning. Ett samhalle bygger alltsa pa en gemensam identitet. Den samhélleliga
sakerheten utgar fran denna kollektiva identifikation. Forlorar samhallet denna identitet sa
kommer samhéllet i forlangningen inte att Overleva. Vi kan har blottlagga tva olika
forklaringar till begreppet sakerhet i diskussionen géllande samhéllet och de grupper av
méanniskor som lever i det. Samhallelig sékerhetsfokus &r att skapa sékerhet for hela samhallet
som ett institutionellt kollektiv, men inte att skapa sakerhet at grupperna av manniskor i
samhéllet. Det sistnamnda &r social sakerhet vilket handlar om individer och ar starkt
ekonomiskt fokuserat (Buzan et al 1998:119f, Collins 2007:166ff).

Buzan m fl har delat upp hoten mot samhéllelig sdkerhet i tre olika kategorier. Migration &r en
kategori. Manniskor flyttar fran ett stalle till ett annat da det samhélle som de varit vana vid
nu andrat sig, med anledning av andra inflyttande grupper av manniskor som har paverkat den
radande kollektiva identiteten. (Buzan et al 1998:121) Oavsett skélet till en flytt har migration
alltid varit paverkat av forandringar i de ekonomiska, sociala och politiska strukturerna i en
stat och mellan stater (Bali i White, Little, Smith 2005:173). De tva andra &r horisontell — och
vertikal konkurrens. Den horisontella beskriver att manniskorna i ett land maste andra sina
levnadsvillkor med anledning av det kulturella och sprakliga influenser som andra fort med
sig in. Den vertikala konkurrensen beskriver att en individ slutar se sig som en medborgare i
sitt egna land da det inte finns nagot som skapar forutsattningar till en gemensam ny identitet
(Buzan et al 1998: 121).

En problematik i detta &r att dessa hot skapar en vi och dem relation. Jag ndmnde
inledningsvis att den samhalleliga sékerheten ar en del av statens sékerhet. Det &r den genom
att statens militara medel anvands for att uppratthalla den samhélleliga sakerheten, d v s
skydda den kollektiva identiteten. A andra sidan s& &r statens sikerhet fokuserad mot
statssuverénitet medan den samhélleliga sdkerheten handlar om just identitet. Territoriella
granser kan vara deras gemensamma namnare (Collins 2007:178f).

iii. Ekonomisk sakerhet

Buzan m fl beskriver den ekonomiska sékerheten som “den som har access till resurser,
finanser och marknader for att pa en tillracklig niva uppratthalla saval valfarden som statens
makt” (Buzan et al 1998:8). Det handlar alltsa om de finansiella nodvéandigheter samt
tillgangen pa resurser for att kunna uppratthalla en tillracklig vélfard i landet for dess
medborgare. Ekonomisk sakerhet delas vanligtvis upp i tva olika kategorier. En kategori,
mikronivan, fokuserar mot individers forutsattningar att klara sin egen forsorjning. Den andra
nivan, makronivan, fokuserar pa statens roll i det internationella ekonomiska systemet
(Collins 2007: 205ff). Logiken &r anda densamma avsett om det ar makro eller mikronivan.
Bada ar beroende att ekonomin fungerar och grundlaggande behov blir uppfyllda. Om
ekonomin blir negativt foranderlig pa makronivan kan den sakerhetiseras pa ett legitimt sétt.
Negativa forandringar pa mikroniva paverkar den politiska sakerheten (se kap 2.1.2:v) da
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medborgarnas grundldggande behov inte blir uppfyllda. Konflikt uppstar om inte staten kan
erbjuda stod. Det ar alltsa en strukturell aspekt av uppfyllandet och vidmakthallandet av
ekonomisk sakerhet i ett land. Det handlar om att minimera riskerna och maximera vinsterna i
en globaliserad konkurrensutséattning och samtidigt sékerstélla grundlaggande behov inom
landet. Denna strukturella aspekt ar darfor ett mycket viktig del géllande ekonomisk sékerhet.
(Buzan et al 1998:105f, Collins 2007: 209ff)

Ekonomin har ocksa en stor genomslagskraft i de andra sektorerna da den utspelas
internationellt genom véxelkurser, finansiella system och aktiemarknaden, men ocksa
nationellt genom miljoutslapp, politiska landvinningar och fordelaktiga resursfordelningar till
olika kulturella och etniska grupper i landet. Konflikter blir till foljd. Den militara
komponenten blir hér ett medel for statsmakten att uppfylla sékerheten (Buzan et al 1998:
105f). Enligt Buzan sa handlar ekonomisk sakerhet om att det inte blir en internationell
ekonomisk kris. I dvrigt &r ekonomisk sékerhet de facto ett resultat av dverlevnad i de dvriga
sektorerna som diskuteras i detta kapitel 2.1.2 (ibid: 116).

iv. Miljo sakerhet

De fysiska aspekterna av miljon ar endast en del av manniskors miljo (o)sékerhet. Andra
aspekter ar den omfattning som méanniskor ar beroende av miljén for sin egen trygghet och
formagan att kunna anpassa sig till forandringar i miljon. Miljon ar alltsa en viktig del av
mansklig sakerhet (Collins 2007:199). Milj6 sektorn har tva agendor. En ar den vetenskapliga
och den andre ar den politiska. De problem och hot som kan konstateras pa den vetenskapliga
agendan ar oftast sddana som ar sparbara globalt. Denna globala niva har ingen politisk kraft i
miljofragor utan sjalva sakerhetiseringen sker sedan pa lokal niva (Buzan et al 1998:91).

De hot som kan inga i miljo sektorn kan &aven till del aterfinnas i de andra sektorerna.
Klimatforandringarna i vérlden &r en sjalvklar del i denna sektor liksom d&vriga delar i
paverkan av vart ekosystem. Andra omraden ar energin, dverbefolkningen, mattillgangen
saval fattigdom som Overkonsumtion och brukbar jord samt vatten. Andra delar &r
ekonomiska problem och vald relaterat till miljofragan (ibid:74f). I utvecklingslanderna ar
enligt UNDP vatten en av det stérsta miljohotet mot den enskilda ménniskan. Det &r inte bara
att vattentillgangen minskar utan aven att salthalten i det vatten som finns 6kar och blir
darigenom pa sikt oanvandbar (UNDP 1994: 29). Miljosékerhet kan fortfarande aterfinnas
inom omradet low politics” jamfort med sékerhetsfragor pa traditionell niva som ingar i s k
"high politics”(Levy 1995:44). Distinktionen emellan dessa tva kan diskuteras da effekterna
av miljohoten nu ar globala och inte bara regionala eller lokala. De nya traditionella hoten
som beror den nationella sékerheten &r idag ocksa globala.

Nér det galler den globala hotbilden inom miljosektorn kan ett likartat resonemang ske. Vi
kan aterfinna fattigdom och sjukdomar, kriminalitet, migration och trafficking som rorelser
mellan internationella granser. Det &r det internationella samfundets ansvar att respondera pa
dessa problem men det &r en enskilds stats faktiska problem att hjélpa dessa méanniskor att
erhalla ett dragligt liv och inte leva i en osdker miljo. (UNDP 1994: 24) Malaria och
HIV/AIDS ér idag ett hot mot den manskliga sékerheten i flera delar av varlden. Det insjuknar
varje ar 300-500 miljoner manniskor i malaria och ca 20 miljoner manniskor har smittats av
HIV de senaste 20 aren.(Elbe 2002:159) Det ar i detta resonemang som
sékerhetsproblematiken kan urskdnjas och logiken att miljosékerhet borde vara lika viktigt
som den nationella sékerheten. De bada perspektiven gar hand i hand.(White et al 2005: 212)
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v. Politisk sdkerhet

Den dominerande organisationsformen inom den politiska sektorn ar den territoriella staten.
Aktorerna ar regering och makthavare. Statens suverénitet och principerna inom FN-systemet
utgor ofta referensobjekt. De hot som kan finnas mot en stat ar de som kan paverka
internationell fred och sékerhet eller statens egen suveranitet. Sakerhetiserade hot i denna
sektorn mots oftast med (militart) medel hamtade fran den militara sektorn.(Buzan et al 1998:
145ff) Politisk séakerhet omfattar en stats stabilitet och legitimitet (ibid:142).

Politisk sakerhet kan direkt kopplas till individer genom t ex internationell lag. Manskliga
rattigheter ar ett sadant konkret exempel. Enligt Buzan m fl ar det i den politiska sektorn som
den individuella nivan forst dyker upp som en del av siakerhetsagendan. (ibid:141) Majoriteten
av manniskorna i utvecklingslanderna méter olika typer av hot i sin vardag. Manga moter de
harda villkor som ett internt krig medfor. Det handlar om fattigdom och hungersnod, politisk
instabilitet, social och ekonomisk kollaps. Det dor ca 40 000 manniskor varje dag av
hungersrelaterade orsaker och tiotalet miljoner dér av sjukdomar som malaria, HIV/AIDS och
tuberkulos arligen. Lika manga saknar mojlighet till arbete, uthildning och mojlighet till
adekvat vard. Lika sjalvklart som det &r att leva i en tryggad tillvaro i de industrialiserade
landerna, lika sjalvklart &r det att leva i en otrygg och oséker miljo for de flesta av véarldens
maéanniskor.(Collins 2007:147) Staten ar referensobjektet och det &r i en stark stat som det kan
aterfinnas de grundldaggande komponenterna for en stat, namligen en effektiv administration
med lagar och skatteintakter, valdsmonopol och en vision for statens framtid. Skillnaden i vad
en svag och en stark stat ar, forutom det som nyss ar namnt, ar att en stark stat inte ar sarbar
mot politiska hot. Den &r inte etnisk delad eller riskerar att demokratiska partier begar uttrade
fran sin folkvalda position. Regeringen ar ocksa folkvald och kan inte avsattas sa fort det
blaser lite snalblast. Regeringen kontrollerar ocksa ekonomin och tillhandahaller nédvandig
social service. Det finns ocksa en identitet som medborgarna kanner igen och accepterar det
sociala kontraktet.(Buzan et al 1998:152, Collins 2007:149f)

Collins beskriver fyra olika interna hotbilder som en svag stat har som kan vara relevant for
denna studie. Den forsta ar ett kontinuerligt hot om valdsanvandning i politiken av bevapnade
grupper, kriminella gang, och det andra ar krigsherrar eller religidsa ledare som genom egen
vinning utmanar den styrande eliten i landet. Den tredje hotbilden &r olika sociala grupper
med olika etniska, religiosa eller ideologiska sammansattingar som organiserar sig sjalva for
sjalvforsvar mot staten. Avslutningsvis, som det fjarde hotet, beskriver Collins att
forsvagningen av statens institutioner, 6kad lagloshet och en eventuell statskollaps skapar ett
maktvakuum och den styrande eliten blir bara en av andra grupper som kampar om makten.
Denna sarbarhet inom staten 6ppnar ocksa upp for externa hot da staten inte langre klarar av
att garantera sékerheten mot yttre hot. Okontrollerbar vapensmuggling inom regionen ar ett
sadant exempel. | en sadan hér situation dar staten haller pa att forlora den interna kontrollen
skapar man som oftast ett yttre hot som 6verbryggar de interna oroligheterna. Vidare 6kas det
militara etablissemanget upp med sakerhetsstyrkor. Uppror samt missnojesyttringar fran
minoriteter eller oppositionella grupper mot den radande eliten, slas kraftfullt ned.(Collins
2007:150ff) Michael E Brown héarleder svaga stater och deras inomstatliga sékerhetsfragor till
de strukturella faktorerna som underliggande orsaker till interna konflikt. Han ser ocksa den
etniska geografiska grupperingen som en del av detta konfliktmonster. Brown delar Collins
resonemang om de hotbilder som en svag stat kan identifieras med.(Brown, Coté, Lynn,
Miller 2001:5f) Igen, politisk sakerhet omfattar en stats stabilitet och legitimitet. Har den inte
nagot av detta finns det ingen politisk sakerhet enligt Brown och Collins.
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2.2 Ménsklig sékerhet

Human Security, eller mansklig sédkerhet som jag i fortsattningen kommer att bendmna
begreppet, ar ett relativt nytt koncept, déar en av utmaningarna ar att forsoka forsta de hot som
ar kopplade till inbordeskrig, folkmord och forflyttningar av manniskor. Hot som idag dven
inkluderar hunger, sjukdomar och naturkatastrofer. Dessa hot ar starkt sammankopplade till
individen och den radande situation som uppstar i kolvattnet av en konflikt. Mansklig
sakerhet ar alltsd en del av den socio-ekonomiska och politiska orattvisan inom en
stat.(Human Security Report 2005b) Det sociala kontraktet mellan medborgaren och staten ar
inte uppfyllt. Statens sakerhet, state security, fokuserar mot att forsvara staten mot en yttre
attack. Det innebar inte med automatik att om staten klarar av att sakerstalla den sakerheten sa
existerar det mansklig sakerhet inom landet. Alla foresprakare for mansklig sakerhet ar
overens att det primara malet gallande mansklig sakerhet ar skyddet av individer och det
samhalle som de lever i, fran alla former av politiskt vald.(ibid)

Jamfor man ménsklig sakerhet med miljosdkerhet och det mycket aktuella klimathot som
varlden idag upplever, kan viss likartad retorik kunna anvandas. Miljofragor avtalas idag pa
den internationella nivan med en egen agenda. Det gors genom forandringar i den ekonomiska
sektorn som i miljosektorn med krav som omfattar och paverkar bade samhallet och
individen.(McRae, Hubert 2001:15ff) Det bygger pa att individen &r en del av vart ekosystem,
bade fysiskt som psykiskt. Om individen, med risk att fa kroniska sjukdomar till foljd av
negativ miljosakerhet, inte kan fa halla sig frisk &r det meningslost att arbeta for att
medellivslangden skall 6ka. Det &r, enligt McRae, i denna kontext som mansklig sakerhet
ytterst handlar om. Det ar livskvalitet under de aren som man lever och inte antal ar som
raknas.(lbid)

Utmaningen blir att utveckla nya instrument inom en stat som mojliggor skydd av civila i en
tid av konflikt (ibid:20). Mansklig sakerhet handlar alltsa ytterst om hot mot den personliga
sakerheten och den egna livslangden. Nar valdtakt blir en del av konfliktstrategin och den
egna befolkningen blir maltavior for nationella sakerhetsstyrkor, da blir inte en policy om
nationell sakerhet till ndgon storre nytta. D& konflikterna idag &r interna sa kan de riktiga
sakerhetshoten aterfinnas i alla de fem sektorerna enligt Képenhamnsskolan.(Thakur R i:
Burgess & Owen 2004:347)

Det géller att skilja mellan statens sakerhet och mansklig sédkerhet. Nar det galler begreppet
sakerhet, speciellt begreppet mansklig sékerhet ar FN:s definition fran UN Development
Programme (UNDP) Report fran 1994 den mest citerade och auktoritara:

”Human security can be said to have two main aspects. It means, first, safety from such
chronic threats as hunger, disease and repression. And second, it means protection from
sudden and hurtful disruptions in the patterns of daily life — whether in homes, in jobs or in
communities. Such threats can exist at all levels of national income and development™.
(UNDP 1994:23)

2.2.1 UNDP och Kanada- tva olika definitioner

Mansklig sakerhet delades inledningsvis 1945 in av FN i tva olika komponenter. FN beskrev
mansklig sakerhet som frihet fran radsla och frihet fran begéar vilket ar i fokus for mansklig
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utveckling (Collins 2007:95, UNDP 1994:24). Mansklig sakerhet delas idag upp i tva
kategorier och i en mangd olika definitioner. De mest anvanda definitionerna ar fran UNDP
och Kanada. De kategoriseras som en bred och smal definition. (Burgess& Owen 2004:345,
Paris 2001:87) De bada definitionerna, den breda UNDP och den smala Kanadensiska, ar till
del lika i sina uttryck nédr det galler hot mot mansklig sékerhet. Definitionerna har dock
skillnader, framst nér det géller vilka sakerhetshot som finns och vilka medel som skall
anvandas for att framja mansklig sakerhet. Den kanadensiska definitionen ar mer kopplat till
konsekvenserna av det direkta valdet mot individer d v s frihet fran radsla (Collins 2007:95),
till skillnad mot UNDP:s som lagger sin tyngdpunkt pa indirekta hot. (Bajpai 2000:29) Den
kanadensiska metoden arbetar ocksa mer mot en politisk utveckling genom ett aktivt
deltagande i fredskapande atgarder inom ramen for FN, men ocksd genom att framja
institutionella forandringar som syftar till att utveckla de demokratiska réttsprinciperna.
UNDRP, i kontrast till Kanada, betonar vikten av en ekonomisk och ménsklig utveckling,
istallet for den politiska, da den leder till vald. (ibid: 29,33) De bada definitionerna identifierar
direkt och indirekta hot mot ménsklig sakerhet. Den kanadensiska betonar daremot den
transnationella och internationella/globala direkta valdet mer an definitionen fran UNDP.
(ibid: 25f).

UNDP:s rapport redogor for fyra karakteristiska delar av ménsklig sakerhet for att det
internationella samfundet skall forsta inneborden av mansklig sakerhet. Férutom frihet fran
radsla och frihet fran begar beskrivs att mansklig séakerhet ar universell. Den galler for alla
oavsett var man bor i vélden eller hur rik/fattig man &r. Mansklig sakerhet ar granslos och inte
en isolerad handelse. Den beror och paverkar alla. Det ar ocksa billigare for en stat att
forebygga mansklig sékerhet an att reparera den uppkomna skadan t ex HIV/AIDS
problematiken. Mansklig sékerhet ar ocksa koncentrerad och fokuserad till méanniskor.
(UNDP 1994:22f) Mansklig sakerhet ar ocksa normativ. Det ar svart att finna mansklig
sdkerhet som eget begrepp i det internationella statssystemet och som &r anpassat och
accepterat i de enskilda staterna. Globaliseringen har mojliggjort, eller tvingat, enskilda
aktorers agenda att bli en del av den internationella agendan som oftast bygger pa
konsensusbeslut. Det &r har mansklig sékerhet blir normgivande da en stat inte kan blunda for
de skyldigheter den har mot civila, bade i freds och krigstid. Problemet ar att alla stater inte
accepterar detta resonemang. Det ar darfor mycket viktigt att betydelsefulla aktérer, saval
stater som organisationer, uttrycker sina varderingar och forhallningssatt i denna
fraga.(Collins 2007: 96, McRae, Hubert 2001:253f).

Orsaker och hot som &r direkt relaterat till begreppet mansklig sdkerhet och betonas i UNDP:s

definition, namligen trygghet och sakerhet fran hunger, sjukdomar och fortryck (Collins

2007:92). UNDP delar upp hoten mot manniskors sakerhet i sju kategorier:

1. Ekonomisk sékerhet: alla skall ha en inkomst genom arbete eller bidrag fran staten

2. Sékerhet for matforsorjning: tillgang till mat genom egna tillgangar eller arbete

3. Hélsoséakerhet: alla skall ha tillgang till vard med anledning av sjukdomar och infektioner
och rent vatten,

4. Sakerhet for miljo: tillgang till mark, luft och vatten som gor att en manniska kan bo pa en
plats, luftféroreningar, odlingsbar mark, vattentillgang, naturkatastrofer

5. Individuell/personlig sékerhet: Kriminalitet, droghandel, manniskohandel, vald, utnyttjande
av kvinnor och barn, hot fran den egna staten,

6. Sakerhet for gemenskapen/samhallet: Ratten till sin kultur och sprak, etnisk diskriminering,
rivalitet, folkmord och etnisk rensning, familjesplittringar,

7. Politisk sakerhet: brott mot manskliga rattigheter, strukturellt vald av regeringsmakten mot
den egna befolkningen. (Bajpai 2000:16, UNDP 1994:24f)
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2.2.2 Val av definition.

Jag avser att folja UNDP:s definition i min analys. Den préglar varldssamfundets
grundlaggande syn pa mansklig sakerhet genom en bred definition som beror det direkta och
strukturella valdet, men ocksa det kulturella valdet. Bada definitionernas referensobjekt &r
individen och &r centralt i sékerhetsdiskussionen. Det handlar om fysiskt och psykiskt
valbefinnande och individuell frihet (Bajpai 2000:21f). UNDP:s definition &r kritiserad for att
vara alltfor bred och vag i sin tolkning av mansklig sékerhet. Den tacker det mesta och
kritiken riktar sig mot att vad kan egentligen uteslutas fran denna lista till att inte omfatta
méansklig sékerhet. Det ar enligt Paris en utmaning att kunna definiera kérnpunkten i
begreppet som blir globalt tillampningsbart.(Paris 2001:90, 95) Begreppet ar dnda anvandbart
som en etikett pa individers rétt till en saker livsmiljo inom ramen for alla sju kategorier som
UNDRP listar.

Den kanadensiska &ar hogt respekterad men ar for denna uppsats mer sndv i sin definition och
lagger inte sa mycket kraft at de kulturella perspektiv som denna uppsats dven forsoker att
belysa. Den dr ocksa mer riktad at konsekvenserna av det direkta valdet pa nationell och
internationell niva istéllet for de indirekta hot som finns mot mansklig sakerhet (Bajpai 2000:
36). Collins havdar ocksa att den smalare definitionen av mansklig sakerhet oftast riktar in sig
mot f d koloniallander och forsoker infora vasterlandsk vérderingar gallande ménsklig
sakerhet och innebdrden av suveranitetsbegreppet. Det har ocksa lite fokus pa valdet och de
maénskliga rattigheterna inom en stat jamfort med UNDP. (Collins 2007:103f)

2.3 Hot mot ménsklig sakerhet- Galtungs fredsteori

Fredsteorin utgar fran att man maste framja den positiva fredens principer. Medan negativ
fred grundar sig pa franvaron av krig och lamnar de sociala orattvisorna och den ekonomiska
exploateringen olGsta innebér positiv fred social rattvisa, ekonomiskt valstand och politisk
maktfordelning (Kazuki lwanaga: Forel&dsning 2006-01-16). Medan den negativa freden mer
inriktas pa franvaron av det direkta valdet ar positiv fred mer inriktad pa franvaro av
strukturellt och kulturellt vald (Karlsson 2004:24, 28f). Distinktion mellan positiv och negativ
fred samt direkt och indirekt vald kan askadliggoras pa bild nedan (ibid:32):

Vald
Direkt Strukturellt
Franvaro av Franvaro av
direkt vald strukturellt vald
eller eller
Negativ fred Positiv fred

N et 7

Fred
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Begreppet sakerhet &r tatt sammankopplat med begrepp som vald, konflikt/krig och fred.
Fredsforskaren Johan Galtung beskriver fred som avsaknaden av vald. Han definierade vald
som direkt eller indirekt vald. Han gor alltsd en skillnad pa det fysiska valdet mot en
manniska och det vald som kan aterfinnas i de sociala strukturerna. Galtung delade upp sin
valdsdefinition i tre dimensioner: direkt, strukturellt och kulturellt. Direkt vald ar fysiskt makt
eller tvang som riktar sig direkt mot en person for att skada denna. Den som skadas vet vem
forévaren ar. Organiserat direkt vald aterfinns i krig. Strukturellt vald ar inbyggt i olika
sociopolitiska strukturer. Den som skadas vet inte vem fordvaren ar eller ifall forévaren hade
detta som mening. Det handlar ofta om en ojamlik fordelning av mat, hygien, utbildning eller
makt. IMF och Varldsbanken har fatt mycket kritik for sina strukturprogram som haft
negativa konsekvenser for medborgarna i landerna de riktat sig mot. Kulturellt vald &r det som
legitimerar direkt och strukturellt vald. Det legitimeras ofta av myter, ideologier, religion.
(Webel & Galtung 2007:151, Karlsson 2004:30f) Ett exempel pa kulturellt vald &r nazisterna i
Tyskland som ansag sig tillhdra en hogre staende ras, den ariska, och anvande detta for att
legitimera sin etniska resning och utrotning av andra manniskor. Storst genomslag har det
strukturella valdet som dédar mer manniskor &n vad krig gor (Svenska FN 2007:6).

De mer empiriska observationerna ar kollapsen av existerande stater till foljd av konflikter
med och mellan militia, krigsherrar och kriminella organisationer som forsoker ta kontroll
over bade tillgangar och makt. Det finns ocksa tydliga signaler att etniska grupper forsoker
skapa egna stater.(Kegley & Wittkopf 2004:425) Konfliktmdnstret och karaktéren av denna
trend &r alltsa ett ifragaséattande av de strukturella, politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
och perceptuella styrningarna (Brown et al 2001:5ff). De svaga staterna ar alltsa mycket
utsatta for en inre konflikt. Manga stater var konstruerade under kolonialtiden och ar
fortfarande forsvagade i sin maktutévning. En sadan forsvagning kan leda till ojamlik
resursfordelning, ojamna livsvillkor och utveckling mellan regioner i ett land. Det &r det som
Galtung lagger inom ramen det strukturella valdet som &r en av de vanligaste
konfliktorsakerna (Rupeshinge 1998:28ff).

En intressant del ar aktorsperspektivet. Trenden som gatt fran konflikter mellan block och
senare stater till mer inom staten har ocksa forandrat aktérerna. Terrorismens aktorer agerar
sjalvstandigt. Terrorismens aktorer kan vara enskilda grupper, enskilda individer som med
eller utan mal, med eller utan support fran ndgon annan stat eller organisation, forséker
patvinga ndgon annan aktor eller stat sin vilja utifran radsla.(Kegley & Wittkopf 2004:437)
En annan trend dr ocksa bristen pa respekt for folkratten. Forodmjukelser med vald blir allt
vanligare. Kriget i Sudan har tydligt visat detta.

Det finns kritik mot Galtung om vad fred &r och vad som bér upp freden. Kenneth Boulding 2
gor atskillnad mellan stabil fred och instabil fred. Den stabila freden &r en situation dar ingen
kan rakna med att det blir en vapnad konflikt. Den instabila freden & andra sidan, innebar att
det finns en stor fara for konflikt, eller att det finns ett stdndigt dverhéangande hot for en
krigsliknande konflikt i nartid. Ett sadant hot finns alltid narvarande om det finns konflikt
mellan grupper i en stat som Sudan. Den stora skillnaden mellan de bada ar att Galtung
betonar narvaron av det strukturella valdet pa ett tydligare satt &n Boulding. Boulding havdar
att just i fragan om det strukturella valdet, sa omfattar det allt for mycket om man skall félja
Galtungs resonemang.

% En brittisk-amerikansk ekonom som hade ett livslangt gral med Galtung om vad fred egentligen innebéar. En

mer detaljerad beskrivning av Bouldings kan &terfinnas i : Boulding, Kenneth E., 1977. Twelve Friendly
Quarrels with Johan Galtung. Journal of Peace Research Vol. 14, No.1, s. 75-86
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2.3.1 Direkt vald

Det direkta valdet har av Galtung beskrivits som en handling for att uppnd vissa
grundldggande mal. Han delar in dem i fyra olika delar. Det handlar om 6verlevnad, valfard,
identitetsbehov och frihetshehov.(Galtung 1990:292) Medlen for att uppna dessa mal ar till del
mycket valdsamma till sin natur. For att dverleva kan det kravas att man maste doda nagon
annan. Det kan ocksa vara att inte fordela resurserna lika utan forfordela sig sjalv eller sin
grupp i forhallande till andra. Har man makten kan man ocksa, enligt Galtung, internera
oliktankande eller minoriteter for att det egna jaget skall fa sina behov uppnadda. VVander man
pa begreppen och ser till att strava efter att alla aktorer skall fa sina behov uppnadda, oavsett
ideologi, ras, religion eller kultur far man i stillet fred. (Galtung 1990:292) Detta ar
naturligtvis en valdigt bred tolkning av det faktiska lage som pagar i Sudan och sarskilt i
Darfur omradet. Medlen for att uppna de olika beskrivna behoven har blivit folkmord och
utrotning likval som en allmén forstorelse av fertil mark och vatten for dem som inte tillhor
den arabiserade/islamistiska rorelsen. Galtung definierar vald som en orsak till skillnaderna
mellan den faktiska situationen och mojligheter/resurser (Galtung 1969:168). Faktorer som
har en direkt koppling till att uppna de grundlaggande behoven enligt ovan.

Det direkta valdet har en tydlig aktor, t ex en individ, grupp av manniskor eller en stat och ett
tydligt offer. Direkt vald foreligger nar manniskor blir utsatta for ett kroppsligt vald. Det
direkta valdet ar synligt och uppenbart.(lbid) Det direkta valdet kallas aven personligt vald.
Det direkta valdet syftar dels till att forsamra en manniskans fysiska formaga till aktivitet.
Exempel & mord och kroppsskada. Det andra ar det rena fysiska valdet, som begransar
manniskans fysiska rorlighet. Det kan uttryckas genom att infrastrukturen i ett samhalle &r sa
daligt att det under vissa tider, eller alltid, ar omdjligt att lamna sin nuvarande plats. Detta
undergraven en manniskas mojlighet att kunna paverka sin egen livssituation.(Galtung
1969:169) Psykiskt vald ar en annan dimension av det direkta valdet. Vi kan har aterfinna hot
om vald, forstorelse, fornedring, hjarntvattning och logner. Detta vald kan hindra savil
rorligheten som formagan, da hoten kan bli sa verkliga for ett offer. (ibid:169f)

2.3.2 Strukturellt vald

Det indirekta valdet benamns aven strukturellt vald. Man finner sallan ndgon aktor som utfor
valdshandlingarna, utan de ligger inbaddade i den samhalleliga strukturen oavsett ideologiskt
system. Det visar sig som ojamlikhet i fraga om makt eller olika livsmajligheter beroende
vilken social grupp som man tillhor. Det indirekta valdet berdvar manniskans grundlaggande
varden d v s fysiska eller psykiska. VVarden som ar nédvéndiga for att kunna leva ett dragligt
och meningsfullt liv. Det kan vara arbete, utbildning, vard och omsorg och egen bostad.
(Karlsson 2004:31, Galtung 1969:170f) Om resursfordelningen i ett land inte ar rattvis kan det
strukturella valdet visa sig i stora skillnader i ekonomi och utbildningsforutsattningar.
Forutsattningar som langre fram skapar maktpositioner i ett samhélle och déarmed blir
inflytelserika. Mojlighet att fa en adekvat vard och darigenom en battre halsa 6kar ocksa om
du har kapital och makt. Den grupp som lever langst ar de som &r rika. Det ojamlika utbytet
av valfard ar en del av det strukturella valdet. Det kan yttra sig i stora skillnader i makt och
inkomst, men ocksa i majligheten till utbildning och vard. Det handlar om social oréattvisa
som blir inbaddat i systemet. Dessa sociala strukturer ar svarforanderliga men innefattar
mycket frustration och ilska. Strukturen finns inbaddad och systemet ifragasatts inte, da den ar
en del av vardagen. (Karlsson 2004:31, Galtung 1969:171ff)
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Galtung havdar att fortryck och att vara exkluderad fran mojligheter kan resultera i
direktkonfrontationer mot den sittande eliten i en kamp om rattvisa och rasera det strukturella
véldet. A andra sidan kan den sittande eliten anvanda direkt vald i syfte att beh&lla makten
och den radande strukturen intakt.(Galtung 1996:198f, 270) Det strukturella valdet kan
aterfinnas inom flera omraden, som t ex det ekonomiska, politiska, sociala och kulturella.
Galtung kategoriserar det strukturella valdet med utgangspunkt fran manniskors behov som &r
handlar om dverlevnad, valmaende, mening och frihet. Varje behov ar kopplat till en aspekt
av det strukturella valdet. (ibid:197)

2.3.3 Kulturellt vald

Det kulturella valdet ses ibland som en del av det strukturella valdet. Det kulturella valdet
refereras oftast till religidsa, ideologiska och sprakliga uttryck som tillsammans med symboler
legitimerar fortryck eller direkt vald pa andra manniskor.(Galtung 1990:296ff) Skillnaden
ligger att i det strukturella valdet ar det den samhalleliga strukturen, dar ménniskans
grundlaggande varden bertvas, som ar dominerande. (Karlsson 2004:31) Galtung menar har
att det “direkta och strukturella valdet legitimeras av kulturen det existerar inom”(Svenska
FN 2007:12 ). Exempel pa de uttryck som kan rymmas inom ramen for kultur &r i detta fall,
forutom det som namnts inledningsvis, konst, flaggor, nationalsang, militara parader, portratt
av ledare och olika symboler med religiés bakgrund, t ex roda korset (Galtung 1990:291,
1996:196, 201ff).

Galtung beskriver forhallandet mellan valdsbegreppen och konflikt som en del av en triangel.
Han menar att det finns ett inbordes forhallande dar de paverkar varandra och darigenom
forstarker och legitimerar t ex det kulturella valdet. (Galtung 1990:294) Skillnaden, & andra
sidan, mellan det direkta, strukturella och kulturella valdet delar Galtung upp i tre olika
tidsskeden. Han menar att det direkta valdet ar en handelse som asamkar en skada. Det
strukturella valdet ar en process som &r foranderlig, men med lidande till foljd. Det kulturella
valdet &r permanent under en lang tidsperiod som legitimerar skadandet och lidandet.(Galtung
1996:199, Webel & Galtung 2007:31) Galtung beskriver som exempel den afrikanska
slavhandeln som skeppades 6ver till bl a Amerika och hur manga miljoner manniskor som
dog till foljd av denna process. Detta direkta vald mot de svarta sedimenterade ett strukturellt
vald med de vita som var i toppen och de svarta i botten. Det skapade en rasistisk syn pa det
svarta som senare spred sig 6ver varlden. Det intressanta hér ar att efter en viss tid gloms
grymheterna bort, likasa slaveriet men tva delar kvarstar. Det ar diskrimineringen (strukturellt
vald) och férdomarna (kulturellt vald) av ett utsatt folkslag. (Galtung 1996:200) De méanskliga
rattigheterna i bl a FN:s deklaration fran 1948 betonar ratten till lika vérde, lika mojligheter
och ratten att fritt uttrycka sig och behalla sitt kulturella arv. Faktorer som idag inte
respekteras i manga av de lander som &r utsatta for interna konflikter. Vi kan aterigen sétta
Sudan pa denna karta.
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3. Bakgrundsbeskrivning till konflikten

Sudans bakgrundshistoria ar komplex. Forfattaren Amir Idris, (ldris 2005:xiii) som ar
assisterande professor i Afrika studier vid Fordham universitetet, betonar att historien och den
historiska konstruktionen &r viktig for att forsta de konflikter som uppstatt i Sudan. Han
menar att de historiebeskrivningar som tidigare givits av konflikten i Sudan ofta férenklar den
problematiska historien. Han menar ocksa att forklaringarna till konflikterna gar att finna i
bade det koloniala arvet, men dven i det prekoloniala arvet. Jag skall i detta kapitel forsoka att
redogora den komplexa historia som ligger till grund for konflikterna i Sudan.

3.1 Den nord-sydliga konflikten

Invanarmassigt ar Sudan en valdigt splittrad stat, dér det talas 6ver 400 olika sprak och dar det
finns 6ver 570 olika stammar (Gardell 2005:10). Historiska befolkningsforflyttningar och
giftermal har paverkat sammansattningen av de stora etniska och lingvistiska
huvudgrupperna. Ingen av grupperna &r vare sig rasmassigt eller historiskt sett homogena
(Idris 2005:16). Sudan ar Afrikas storsta land med ungefar 39 miljoner invanare. De &r
fordelade pa fyra stora etniska grupper: svarta (52 %), araber (39 %), Beja (6 %) och andra (3
%). De stora religidsa grupperna i landet &r sunni muslimer (70 %), inhemsk religion (25 %)
och kristna (5 %) (Freedom House 2006).

Sudan var fran 500-talet till 1400-talet uppdelat bland olika kristna kungadémen. Spridningen
av islam och den arabiska kulturen i regionen pabérjades under 1400-talet och ar 1504
grundade ett arabiskt/muslimskt kungaddéme Funji i centrala Sudan (Gardell 2005:10). Mellan
ar 1504 och ar 1820 var islam den officiella religionen i kungadomet. | kungadémet lades stor
vikt vid den arabiska harkomsten, som inte ens en konvertering till islam kunde kompensera.
Under de drygt trehundra aren var Sudans svarta, icke-muslimska och icke-arabiska
befolkning speciellt utsatta genom att de var en vara i den slavhandel som bedrevs av
arabiska, muslimska ledare (Idris 2005:26). Carl Johan Gardell, historiker och
frilansjournalist, menar att denna slavproblematik i Sudan inte var nagot nytt utan fenomenet
med slavar kunde sparas tillbaks till 2000 f.Kr. (Gardell 2005:15).

Ar 1820 invaderades landet av en turkisk-egyptisk armé. Slaveriet fortsatte under detta styre
och det var forst under vicekungen Isma’il Pascha (1863) som slavhandeln forbjods (Gardell
2005:18). Nar de europeiska stormakterna borjade sin kapplépning om Afrika hamnade Sudan
under brittiskt kolonialstyre (1898-1956). | Sudan kvarstod da problemen med slaveri och det
fanns ett behov av lag och ordning (Idris 2005:32). Amir Idris menar att det fanns ett intresse
hos den koloniala makten att bibehalla systemet eftersom mycket av ekonomin byggde pa den
arbetskraft som slaveriet gav. Britterna reproducerade de rasistiska identiteterna genom att
dela upp befolkningen i foljande kategorier: arab, sudanese (ex-slavar) och fallata
(vastafrikaner), dar kategoriseringen baserades pa antropologiska antaganden om kvalitén pa
befolkningens arbetskraft (Idris 2005:34f). Efter problem i den sddra delen decentraliserade
britterna styret och sodra Sudan fick ett indirekt styre 1921. Britterna ansag att den sodra
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delen skulle vara lattare att styra om man anvédnde existerande strukturer med lokala
hovdingar. Konsekvenserna av detta styre blev tva parallella system under kolonialtiden. Ett
centralt styre med officiella lagar och ett lokalt styre dar lagar fran gamla sedvanjor anvandes.
Konsekvenserna blev att de olika politiska identiteterna ytterligare forstarktes (Idris 2005:20,
36f)).

Transitionen fran kolonialism blev borjan till en rad politiska konflikter som kretsat och
kretsar kring identitet i den postkoloniala staten, sodra Sudans status i den postkoloniala
staten och en konflikt 6ver konfliktens natur (Idris 2005:44). De 800 brittiska tjansteman som
suttit i den sudanesiska forvaltningen ersattes av britterna med 792 personer fran muslimska
och arabisktalande norra Sudan och 8 fran sodra Sudan (Gardell 2005:22). Nord blev politisk
hegemoni och syd marginaliserades. Nar konstitutionen formades 1956 blev Sudan en
arabisk-muslimsk stat. En revolt i Syd, som kravde en federation, markerar forsta fasen i
Sudans inbordeskrig som varade i 17 ar (Idris 2005:48ff).

Inbordeskriget i den heterogena sudanesiska statshildningen har darefter pagatt i femtio ar,
med undantag for aren 1972 till 1983 (Gardell 2005:3). Vid Addis Ababa 6verenskommelsen
ar 1972 skedde ett temporart uppehall i inbordeskriget. Denna Gverenskommelse innebar
sjalvstyre for syd samtidigt som syd, med utgangspunkt att syd hade en egen kultur och
historisk identitet, skulle homogeniseras (Idris 2005:52). Anledningarna till att inbdrdeskrig
ater blossade upp ar 1983 var att Sudans ekonomiska kris, Numeiriregimens uppldsande av
regeringen i syd och inférandet av Sharialagar (Gardell 2005:24). Denna revolt leddes av
SPLM/A (Sudan People Liberation Movement/Army) och utléste statssponsrat vald i syd
vilket tog religios karaktar, dar militaren talade om jihad. Vid en militdrkupp 1989 kom
National Islamistic Front (NIF) till makten och inférde en fundamentalistisk regim som
innebar ytterligare islamisering/arabisering (Idris 2005:58f). Efter militdrkuppen infoérdes
undantagstillstdnd, den provisoriska forfattningen avskaffades och politiska partier och
fackforeningar forbjods.1991 bildade SPLM/A tva grupper och lade till sjalvbestimmande pa
sin politiska agenda (Idris 2005:72).

De femtio ar som inbordeskriget pagatt har inneburit en stor humanitar kris for Sudans
befolkning med etnisk rensning, kidnappningar, massvaldtakter, patvingat arbete,
barnsoldater, torka och ekonomisk kris. Arvet efter slaveriet har rotat sig i sydsudanesiska
medvetandet och kopplas samman med norra Sudan. Detta har gjort det svart for centralstyret
att patvinga dess auktoritet i sodra delen. Manniskor i norra Sudan ser annorlunda pa
konflikten an i de sddra omradena. Har ses den brittiska kolonialismen som en rot till
inbordeskriget. Manga intellektuella i norra Sudan kopplar inte samman det som sker med de
dvertramp som regimen gjort, som haft rasistiska fortecken. Historien i Sudan kopplas alltid
samman med statens institutioner och den styrande eliten. Makt, privilegier och &gandeskap
har alltid varit fordelar ojamlikt sedan bildandet av staten Sudan. De som tjanat pa statens
institutioner har varit araber, dverklass och mén. Det har varit inom denna ojamlika
maktstruktur och privilegier som den nationella identiteten definierats (Idris 2005:16, 95). Vid
slutet av 1900-talet var det totala antalet ménniskor som dott i sodra Sudan som ett resultat av
den postkoloniala statens valdsamma och diskriminerande agerande fler an 2 miljoner
(Gardell 2005:3, Idris 2005:54). Inbordeskriget i Sudan har lett till ungefar 5,5 miljoner
sudanesiska flyktingar bade inom och utom landet. Manga finns grannlanderna Uganda,
Kenya, den demokratiska republiken Kongo, Centralafrikanska republiken och Egypten (ldris
2005:57).
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Ar 2002 paborjades fredsforhandlingarna mellan GoS (Goverment of Sudan) och SPLM/A i
och 2004 skrevs ett ramavtal pd i Kenya. | 6verenskommelsen har man forhandlat om
vapenvila och maktférdelning. Omradena som berdrdes var Sodra Kordofan, Nuba bergen och
Blue Nile. De bada parterna har kommit 6verens om att reformera staten, fordela makten och
det vélstdnd som ges av landets oljeinkomster. Sydsudan kan fa sjalvstandighet efter
folkomrostning om 6 ar d v s 2011 (Idris 2005:90f). Dessa forhandlingar bottnar i ett
samforstand om oljan dar det finns drommar om rikedom pa bada sidorna. I detta finns ocksa
en internationell faktor. Exploateringen av olja borjade pa 1990-talets mitt och finansieras
bland annat av oljeféretag fran Asien, exempelvis Kina, Indien och Malaysia. De
vasterlandska landerna har inte varit lika snabba pa att folja med i denna oljeboom, delvis
beroende pa inbordeskriget men &ven pa att regimen tidigare hyst islamistiska
terrororganisationer som al-Qaida (Gardell 2005:3f).

3.2 Darfurregionen

Det nuvarande politiska valdet i vastra regionen Darfur visar pa komplexiteten i Sudans
tragedi. Medan GoS och SPLM/A forhandlat fram ett fredsavtal har konflikten utvecklats i
Darfur. Gardell menar att "bakom den skenbart sa enhetliga (muslimska och arabiska) fasaden
I norra och centrala Sudan déljer sig foljaktligen ett spektrum av folkgrupper, klaner och
subklaner som latt kan etnifieras om den nuvarande samhallskrisen forvérras (Gardell
2005:10). Under tiden som GoS och SPLM/A fokuseras pa att 16sa nord-sydkonflikten éver
identitet, makt och resurser med hjélp av stod fran USA, andra vastlander och afrikanska
lander sa pagar det manga regionala konflikter i Sudan. Ett problem har varit att
fredsprocessen begransats till GoS och SPLM/A (Idris 2005:77, Gardell 2005:3ff).

Darfurkonflikten borjade ar 2003 nar tva bevéapnade rorelser Sudan Liberation
Army/Movement (SLA/M) och Justice and Equality Movement (JEM) gjorde uppror mot
regeringen i Khartoum som de ansag hade marginaliserat Darfurregionen. De bada rorelserna
kraver réttvis utveckling, landrattigheter, social och allmén service, demokrati och regional
autonomi. Regeringen har svarat pa upproret genom att mobilisera en militant grupp kallad
Janjawidd. Denna milis har anvant okonventionella metoder som att branna jord, massakrera
och svélt for att besegra rebellgrupperna. Denna uppblossande konflikt har gjort att
observatérer i Sudan ifragasatter varaktigheten i fredforhandlingarna mellan GoS och
SPLA/M. Det finns vissa likheter mellan valdet i Darfur och det vald som skett i sodra Sudan
de senaste 20 aren. Skillnaden &r att de etniska afrikanarna i Darfur & muslimer. Trots detta
har de varit utsatta for diskriminering och rasism (Idris 2005:78ff). Spanningen i
Darfuromradet beror till stor del pa resursbrister. Kringvandrande nomader konkurrerar med
bonder om gras och vatten. Denna spanning har fatt etniska och rasistiska fortecken da
bonderna som odlar &r svarta afrikaner och nomaderna tillhér arabiserade folkgrupper
(Gardell 2005:7). Konflikten i Darfur hotar den skora freden, forhandlingarna avstannade
2004 under den vérsta krisen i Darfur (Freedom House 2005).
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4. Analys

Jag avser att i detta kapitel analysera Sudan utifran teorin om direkt, strukturellt och kulturellt
vald som ett hot mot den manskliga sakerheten. Vidare analyserar jag FN.s roll for att starka
den méanskliga sakerheten i Sudan. | kapitel 4.1 besvaras delfraga 1 och i kapitel 4.2 besvaras
delfraga 2.

4.1 Hot mot ménsklig sakerhet i Sudan

Nér det géller sakerheten for den civila befolkningen i Sudan har den varit ett problem under
lag tid. En av rotterna till denna osékerhet hittar man i den slavhandel som méanniskorna
historiskt sett varit utsatt for. Detta har varit ett hot som speciellt den sudanska svarta
befolkningen varit utsatt for och som sékerligen paverkat monstret i dessa manniskors
vardagsliv, ett slags direkt vald. Detta direkta vald har sedan verkat utnyttjas for att med aren
bedriva strukturellt vald av dem som suttit vid makten i Khartoum mot befolkningen. Har
utgor staten en del av hotet. Nar det galler ekonomisk sakerhet sa ar Sudan ett av vérldens
fattigaste lander. Istallet for ett valfardssystem forlitar sig invanarna sig till familjen eller
religidsa grupper. Nar det galler den politiska sakerheten s& férsvarar sharialagarna® den for
den icke-muslimska befolkningen, speciellt for kvinnor som ar starkt underordnade mannen i
samhallet. Nar det galler tillgangen till mat sa har Sudan under aren drabbats av svar torka och
svaltkatastrofer. Vatten ar nagot som befolkningen kdmpar med, speciellt i regionen Darfur.
Tillgangen till mat och vatten inverkar pa manniskornas halsa. Problem med undernaring &r
vanligt. Spadbarnsdddligheten &r hdg och sa ar aven dodstalen. Detta forsvaras av att det rader
brist pa halsovardscentraler och vardpersonal (Holmén 2006). Den sudanska befolkningen
lever inte ett liv fritt fran radsla. Den civila befolkningen skyddas inte, det finns miljontals
flyktingar i grannldnderna, det sker Gvertradelser mot de ménskliga rattigheterna och det finns
problem med barnsoldater. Regeringstrupper rapporteras plundra byar, branner hem, dédar
invanare och kidnappar kvinnor och barn som anvands som slavar i norr.

4.1.1 Direkt vald som hot mot mansklig sakerhet

Vi matas dagligen av Overgreppen i Darfur och den svaga freden i sédra Sudan. Ett sodra
Sudan som har mist ca 2 miljoners manniskors liv som ett resultat av den postkoloniala
statens valdsamma och diskriminerande agenda (Gardell 2005:3, Idris 2005:54). | Darfur har
det blivit en humanitér katastrof. Mer &n 200 000 ddda, tusentals kvinnor och barn har blivit
valdtagna och ca 2,6 miljoner manniskor ar fordrivna. Garningsmannen &r de lokala
milismannen, Janjaweed, som betalats och utrustats av regimen i Khartoum ( Fischer i DN:
2007-05-08). Det var samma retorik och understdd av regeringen i sddra Sudan under min

¥ Undantaget i CPA i 6 4r.
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tjanstgoringstid i omradet. Valdet blir sa extremt och svarlakt. Det handlar naturligtvis om
maktfordelning och resursfordelning och da sarskilt oljan som ravara. Effekterna av detta
direkta vald blir ett hot mot den méanskliga sakerheten pa det individuella planet, men ocksa
pa det samhalleliga planet genom t ex krig och oréattvisa fangelsestraff.

Huvudaktoren i ett anarkiskt system &r staten, men ocksa internationella organisationer,
multinationella foretag och NGOs aterfinns som aktorer i detta system. Vardeorden for detta
system é&r frihandel och institutioner och demokratiska vérden. 1 Sudan kan detta bé&st
askadliggoras pa statens niva. Det handlar om att uppna absoluta vinster samtidigt som man ar
ovillig att forandra inom landets konstitution och dverge en del av sin makt till forman for
andra grupperingar i landet. Sékerhetsbegreppet i Sudan maste utvidgas eftersom man star
infor ekonomiska hot snarare &n de militara. Det finns daremot ett samband mellan interna
militara konflikter och ekonomin. Interna vapnade konflikter uppstar da eliter ar ovilliga att
forandra radande ekonomiska och sociala forhallanden som ér till deras fordel (Tickner
1995:180). Det stdammer val 6verens med situationen i Sudan dar snedfordelningen av bl a
ekonomiska resurser ar tydlig i bade sédra Sudan och i Darfurregionen.

UNDP:s definition pa hoten mot manniskor sakerhet var uppdelat i sju (7) stycken kategorier.
Var och en av dessa kategorier skapar antingen fred eller konflikt. De &r i sin grund kategorier
for att uppna de grundlaggande behov som Galtung beskriver géllande 6verlevnad, valfard,
identitetsbehov och frihetsbehov (Galtung 1990:292). Det strukturella och institutionella
forhallningssatt som Sudan har, ur ett religiost och etniskt perspektiv, till minoriteten i soder
ligger inbaddat i den historiska kontexten sedan langt tid tillbaka. Det strukturella valdet blir
oftast inte synligt eller patagligt forran det 6vergar till direkt vald (Karlsson 2004:34). Det
direkta valdet, handlar om nar manniskor blir utsatta for ett somatiskt vald som syftar till en
kroppslig nedsatthet i sin fysiska formaga, eller att bli dodad. Det direkta valdet dr ocksa
psykologiskt, som syftar till att bryta ned eller paverka en individ.(Galtung 1969:169) | detta
fall handlar det om effekterna av det direkta valdet utifran det fysiska och psykologiska. |
Sudan blir det direkta valdet sa tydligt, p g a av den pagaende konflikten, men ocksa vilka de
olika aktorerna ér, saval i sodra Sudan som i Darfuromradet.

Den andra dimensionen &r hotet att bli utsatt for ett direkt vald d v s det latenta valdet till
skillnad mot det manifesta valdet som ar observerbart (ibid:172). UNDP (men dven den
kanadensiska skolan) har identifierat vad direkta hot mot mansklig sékerhet i realiteten ar
(Bajpai 2000: 40). En identifikation som omfattar manga lander i dag, men i synnerhet Sudan.
Hoten &r t ex dodandet av kvinnor och barn, sexuellt utnyttjande och tortyr. | SG rapport om
Sudan, 2007-08-20, utreds ett massmord pa 54 kvinnor och barn, dar Toposa stammen angrep
Didinga stammen i s6dra Sudan. De stal &ven 800 kor och jordbruksredskap. Ett angrepp som
paverkar dessa manniskor direkt da deras mojlighet till sjalvforsorjning forsvann i samband
med detta 6vergrepp.(UN 2007e:1,12) De andra &r avhumanisering genom slaveri,
barnsoldater och trafficking, drogmissbruk, diskriminering och dominans av saval kvinnor,
minoriteter, mojlighet till att ordna val och underminering av de politiska institutionerna.
(Bajpai 2000:40)

Konflikten i Sudan har gjort att manga har flytt fran sina hemtrakter till nya stallen inom
Sudan eller till andra narliggande lander som jag tidigare namnt i detta kapitel. Kvinnors roll i
en stat som Sudan ar mycket utsatt. Jag analyserar kvinnans roll mer i kapitlet om strukturellt
vald, men nagra delar &r viktiga att ta upp inom ramen for det direkta valdet och de hot som
det skapar. Forflyttning fran sin hembygd gor att kvinnorna far det svarare att ta hand om sin
familj rent ekonomiskt sett men ocksa en 6kad osakerhet Gver sin egen 6verlevnad. | Halifax
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(Kanada) holls 1985 en konferens om nationell sdkerhet for kvinnor. Det var svart att
definiera just sakerhetsfragan utifran vasterlandska och ovrigas perspektiv. Kvinnor fran
tredje varlden definierade mer sékerhetsfragan i termer om imperalism, militarism, racism och
sexism. Alla pa konferensen var daremot dverens om att sakerhet inte betydde nagonting om
det var byggt pa nagon annans osékerhet. (Tickner 1992:54f) Det &r alltsa inte endast militara
hot som spelar in pa ett lands sakerhet. Det finns dven social, ekonomiska, miljo och politiska
faktorer. Faktorer som paverkar den enskilda manniskan pa en individuell niva. Feminismen t
ex, tar sitt uttryck i att internationell politik har varit och ar konstruerade av man. Det tas inte
hansyn till kvinnors situation nar det galler sakerhet. Sakerhet ar sa viktigt for stater att de
driver fram sanktioner och begransningar och t o m krig i syfte att intensifiera och bevara den
nationella sdkerheten. Detta pa bekostnad att det strukturella valdet okar, vilket i en stat som
Sudan med stark hierarkisk struktur och ekonomiska samt religiosa fortecken, framst paverkar
kvinnor och barn.(Tickner, Sjoberg 2007:199)

4.1.2 Strukturellt vald som hot mot mansklig sakerhet.

I en situation av strukturell fred lyfter Galtung fram fem (5) olika faktorer som &r viktiga for

att uppna social rattvisa. Faktorer som i Sudan kan harledas till det strukturella valdet. De ar:
e Frihet utan fortryck och réttvis exploatering, genom:

Dialog istallet for tvang,

Integration istéllet for segmentering,

Solidaritet istéllet for fragmentering,

Deltagande istéllet for marginalisering.(Galtung 1996:32)

Sudan styrs av en militarregim och det islamistiska partiet NCP *, tidigare National Islamic
front (INF), sedan 1989. Presidenten Omar Hassan Ahmad al Bashir styr ett postkolonialt land
som har mer dn 34 miljoner invanare. Det talas 6ver 400 sprak och dialekter och vid
folkrdkningen 1955 fanns det Over 570 olika stammar och en mycket stor méngd
underordnade substammar och klaner. Dinka stammen, som &r en av de mest inflytelserika
stammarna i sodra Sudan, bestar av 4-5 miljoner manniskor uppdelade pa 26 olika klaner som
kontrollerar egna territorier. (Gardell 2005:10) SPLM beskriver pa sin hemsida att den
centrala orsaken till konflikten ar fordelningen av makten samt den historiska och nuvarande
mangfalden inom landet. Mangfalden bestar av tva komponenter och det ar etnicitet och
religion.(SPLM 2007a: 2)

Den sudanesiska regeringen i Khartoum har sedan sjélvstandigheten 1956 fokuserat sina
resurser pa hur den religiosa fordelningen av manniskor ar grupperat inom landet. Det ar
antingen den arabiska/islamistiska delen eller den kristna varav den forstndmnda prioriteras av
den sittande regeringen. Enligt SPLM har Sudan ett institutionellt system som exkluderar
majoriteten (etniskt) av befolkningen deras réttigheter och ratten till den centrala makten
sedan 1956. Vid militarkuppen 1989 delade INF upp det institutionella systemet ytterligare.
Icke fundamentalistiska muslimer exkluderades och det sociala, ekonomiska och politiska
institutionerna arabiserades och islamiska tolkningar forstarktes. (Idris 2005:54) SPLM Kkallar
detta for det "gamla Sudan”. Det ar de som anser att politiken skall utga fran islam och
arabism. SPLM, i sin ursprungsskepnad fran 1983, var fokus pa att skapa ett enat Sudan
oavsett religion, ras eller andra identiteter, som till motsats till INF var sekulart, demokratiskt

* efter ett namnbyte 1996 frén det davarande NIF.
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och pluralistiskt. (ldris 2005:72, SPLM 2007a:2) Detta forhallningssatt ar kvar men efter
delningen av SPLM 1991 lades aven ratten till ett sjalvbestimmande for sddra Sudan pa
agendan (Idris 2005:72). Det ar detta som nu kallas fér det "nya Sudan” i de politiska
diskussionerna som SPLM officiellt for. En problematik som idag kan aterkopplas till den
struktur och giltighet som Sudan har i sitt institutionella system, ar att det har inte hallits nagra
allmanna val sedan 1989. Man héll anda ett val 1996 men manga distrikt i Sudan kunde inte
deltaga. Enligt Sudans officiella hemsida berodde misslyckandet pa logistik problem och det
interna krig som just da pagick. (Sudan.net 2007:Government). Den sittande presidenten vann
anda klart enligt bedomare. Presidenten gjorde da klart att han skulle folja den islamiska
inriktningen och inte arbeta efter s k partipolitiskt program enligt sudan.net. Liknande val
holls ar 2000 som bojkottades av de flesta andra partierna (Freedom House 2007).

Galtungs strukturella fred som &r beskriven inledningsvis i detta kapitel fokuserar pa social
rattvisa. Enligt SPLM kan inte fred uppnas i Sudan om inte det politiska och institutionella
systemet forandras sa att det behandlar alla manniskor lika (SPLM 2007a:2). Enligt Galtung
visar sig ojamlikheten genom den makt eller de olika livsmgjligheter som en social grupp har.
Oljan skapar olika ekonomiska skillnader mellan det styrande Khartoum och den stdra delen
av landet. Det visade sig tydligt i oktober 2007 da SPLM hoppade av den samlingsregering
som finns i Khartoum enligt CPA. Motséttningarna handlade om att SPLM anklagade sina
motparter att de inte arbetade tillrackligt for att implemetera CPA tillrackligt fort. Vidare
handlade dispyten om oljefordelningen i den oljerika regionen Abiye, samt en langsam
demokratiprocess.(Goteborgsposten 2007-10-14: 27, Sudan Tribune 2007)

| mitten av 1990-talet fattades det beslut i Sudan om att paborja exploateringen av olja i
landet, med huvudfinansiarer fran framst Kina, men ocksa fran Indien och Malaysia. Det ar
inte bara regeringen i Khartoum som vill ha mandat pa oljan. Det galler &ven SPLM sidan
med Dinka stammen som dominerande aktor. Oljan har skapat en kamp om makten mellan
manga olika samhallsaktorer i Sudan, inklusive kriminella organisationer och krigsherrar. Det
ar alltsa viktigt att det sker en jamlik resursférdelning av oljan som CPA omfattar. Vi kan
annars fa uppleva nya blodiga inbordeskrig i Sudan.(Gardell 2005:4, 9) Det strukturella valdet
aterfinns i de sociopolitiska strukturerna. Strukturer, enligt Galtung, som inte mojliggor den
positiva freden pa lang sikt. Dessa strukturer ar starkt knutet till begreppet mansklig sakerhet
da den berdr det ekonomiska och politiska delarna men ocksa det sociala. Maktstrukturen i
Sudan utgar fran den arabiska minoriteten. Rent institutionellt har Sudan samlat maktcentrat i
Khartoum och den styrande eliten besitter alla maktpositioner. Som institutioner i detta fall
menar jag dven domstolar, universitet, sjukhus etc.(Freedom House 2007) Detta géller &ven
mojlighet till utbildning, vard, bostad och arbete (Galtung 1969:170f). Faktorer som ar
grundlaggande inom ménsklig sakerhet enligt UNDP.

Makt kan ha flera olika inneborder. Makt Gver resurser, makt over andra aktorer eller makt
over handelser och dess utfall. Resurser kan héar betyda befolkningsstorlek eller
territoriestorlek, ravaruresurser, ekonomisk kapacitet, militar styrka, politisk stabilitet och
kompetens. Samarbetet kan vara en kollektiv handling for att 6ka materiella tillgangar eller en
balans mot yttre hot (i detta fall NCP- SPLM), en rationell handling. Tanken med samarbetet
kan vara att 0ka paverkan pa andras beteende. (Stromvik 2005:43ff) Makt och samarbete ar
alltsa nara knutet till den fredsprocess som kom till stand i Sédra Sudan. Oljan finns som
bekant i den s6dra delen av landet (resurserna) och makten finns i Khartoum. Samarbetet med
SPLM/A skapar alltsd en mojlighet for Khartoum att sakerstalla det ekonomiska samarbetet
med de externa (olje) intressenter som finns i Sudan (t ex Kina), samt att langsamt inféra de
islamska grundvarderingarna och lagar i den soédra delen av Sudan, dar den kristna
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minoriteten finns. Det innebdr att staten utdkar sin makt och kapacitet genom att samarbeta
med andra. Det ar dock inte alla som tjanar pa detta samarbete. De som sitter vid makten for
ofta en sakerhetspolitik som forsvagar potentiella fiender och 6kar den egna makten gentemot
andra.(Baldwin 1997:21f, Lamy i Baylis & Smith 2005:210) Sudanproblematiken med
regeringen i Khartoum, dess institutionella struktur och SPLM ar ett tydligt exempel pa denna
strategi.

En mycket utsatt grupp i Sudan ar kvinnorna. Kvinnorna i den norra delen ar understallda
sharia lagarna och upplever ett stort hot mot den egna sékerheten. Problematiken dessa
kvinnor moter aterfinns inom ramen for dktenskap, skilsmassa och arvsratten. Sudan ar
forovrigt ett av de lander i Afrika som inte ratificerat kvinnors rattigheter ° med argumentet att
det star i motsatsforhallande till landets véarderingar och traditioner. (Freedom House 2007)

Trots att kvinnor ar representerade i det Sudanesiska parlamentet Overvakas de ute i
samhéllet. Polis kontrollerar kladsel, kvinnor utsetts for konsstympning och valdtakter.
Systematisk valdtakt har blivit en del i krigsstrategin, framférallt i Darfurregionen. Det finns
flera internationella NGOs i Sudan, men de har haft problem att arbeta da regeringen hindrar
forflyttningar och arbete (Freedom House 2007). Sudanesiska kvinnor och barn &r speciellt
utsatta i sin vardag, da de ofta maste lamna sitt hem for att trygga familjens grundlaggande
behov som vatten, ved och boskapsskotsel. De riskerar vid utforandet av dessa uppgifter att
utsattas for kidnappningar som kan leda till trafficking och tvangsrekrytering samt aven risken
att valdtas General-Sekreteraren for FN redogjorde i sin decemberrapport 2005, om den
utbreddhet i Sudan som galler barnsoldater och tvangsrekryteringar.(UN 2007c:12)
Sékerhetsbegreppet far harvid en flerdimensionell innebdrd som inte bara fokuserar pa
konflikt mellan stater och det direkta valdet, utan &ven mellan man och kvinnors livssituation.

Galtung har héavdat att det strukturella valdet ar inbyggt i strukturen vilket visar sig i ojamlik
maktfordelning och ojamna livsmojligheter for saval kvinnor som man, men ocksa ojamlik
utveckling mellan regioner. Det ar framforallt makten att besluta dver resurserna som é&r
ojamlikt fordelat i samhéllet, vilket visar sig med tydlighet i mé&nniskors vardag i
Sudan.(Galtung 1969:71) Medelaldern i Sudan ar 18,7 ar. Kriget och det direkta valdet &r en
bidragande orsak till denna laga alder, men &ven det strukturella valdets paverkan genom att
inte fa tillgang till vard och sociala férmaner.(CIA 2007) Human Security Report 2005
redovisar antalet doda i Sudan mellan 1983-2002. Effekten av denna konflikt &r skrdammande.
Det ar endast ca 3% av totalt ca 2 000 000 som dott till foljd av konflikten, som &r
stridsrelaterat. De andra 97% beror pa andra orsaker, framfor allt enkla sjukdomar och
underndring. (Human Security Report 2005¢:128).

Den sociala rattvisa som Galtung beskriver inledningsvis blir svar att i dagen Sudan uppna.
En problematik ar enligt Idris tanken att skapa ett arabiskt/islamistiskt Sudan (Idris 2005:81).
Denna segregering av sa manga folkgrupper som star utanfor denna tanke skapar bara
konflikter. Det som saknas & en trovardig demokratiprocess samt ett
ateruppbyggnadsprogram som manniskor, befolkningsgrupper och regioner omfattas av. De
viktigaste faktorerna enligt Galtung &r frihet utan fortryck och en rattvis exploatering
(Galtung 1996:32). Det ar grunden for en fortsatt positiv utveckling. Det strukturella valdet
kommer annars att fortga och ratten till ett vardigt liv minska for manga i Sudan. Den
politiska demokratiprocessen och implementeringen av CPA maste fortsitta. Det ar idag,
enligt mig, det bésta sattet att sakerstdlla en 6kad mansklig sakerhet gallande det strukturella
valdet, framst i de sodra delarna av Sudan.

> The International Convention on the Eradication of all Forms of Discrimination Against Women
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4.1.3 Kulturellt vald som hot mot ménsklig sékerhet

Den politiska sékerheten i Sudan ar l1ag. Sudan raknas som ett odemokratiskt, totalitart land
och korruptionen ar hog. Det rader ingen pressfrihet och utlandska tidningar utsatts for statlig
censur. Godtyckliga gripanden, haktningar och tortyr &r vanligt. N&r det galler sakerheten for
gemenskapen och samhéllet sa har den icke-arabiska, icke-muslimska befolkningen under
arens lopp utsatts for degradering i samhéllet av sina kulturella och etniska grupper. Islam &r
den officiella religionen och enligt konstitutionen &r sharialagarna lagstiftande. (Detta &r dock
undantaget fram till 2011 i den sddra delen m a a CPA) Det stora majoriteten av flyktingarna
ar icke-muslimer och regeringen i Khartoum forstor de kristnas byggnader. (Freedom House
2007) Skolutbildningen ar obligatorisk i Sudan. Under 2002 var 78 % av alla barn i Khartoum
inskrivna i skolan i jamforelse med sddra Sudan, dér det endast var 15% som var inskrivna.
Det &r ett av varldens lagsta tal. Osmickrande tal &r ocksa flickornas majlighet till studier i
sodra Sudan. Dar finner vi det lagsta talet i varlden. Det &r endast mellan 1-16 % av flickorna
som é&r inskrivna. (UD 2006:11) Det kulturella valdet legitimerar ofta fortryck pa manniskor
och kan ibland ses som en del av det strukturella valdet. Enligt Karlsson sa &r den
dominerande skillnaden att det & ménniskans grundldggande véarden som berdvas (Karlsson
2004:31). Varden som for manga delar av (vast) varlden omfattas av yttrandefrihet,
skoluthildning och ratten till sitt sprak, konst, musik och religion.

Sudans historiska kontext praglas av en utsatt afrikansk/sudanesisk folkgrupp déar fortryck och
slaveri funnits med. Fordomarna lever kvar. Enligt Galtung &r det en del av det kulturella
valdet mot denna grupp av manniskor (Galtung 1996:200). UNDP tar upp inom ramen for
sakerhet for gemenskapen /samhallet t ex ratten till sin kultur och sprak samt etnicitet. Det
handlar ocksa om svag utveckling och ofillrackliga satsningar pa grundlaggande
samhallsfunktioner enligt Amnestys rapport fran 2007. De menar att forekomsten av t ex oljan
leder till forsamringar hos maéanniskor dd orsaken var hdg korruption, konflikter och
maktkamp.(Amnesty 2007:Afrika) Orsaker som blir hot mot den manskliga sékerheten
eftersom marginaliseringen ar sa stor mellan den norra delen och sodra delen av Sudan.
SPLM:s vision for framtiden ar att alla manniskor skall fa individuell frihet fran alla former
av politisk, ekonomisk, social och fortryck fran att t ex utdva sin kultur eller sprak (SPLM
2007h:4). Fortryck som idag ar patagligt narvarande i Sudan.

2004 ars rapport om mansklig utveckling, utgiven av UNDP, beskriver att:
“Cultural liberty is about allowing people the freedom to choose their identities - and to lead
the lives they value - without being excluded from other choices important to them (such as
those for education, health or job opportunities)”. (UNDP 2004:6)

Denna rapport identifierar tva olika exkluderingar. | den ena handlar det om att en grupp
manniskor inte far leva utifran den livsstil som de valjer att ha eller att enskilda individer
maste leva som alla andra i samhallet. Detta beror naturligtvis den religiosa och kulturella
friheten for envar i Sudan, men det paverkar ocksa alla de immigranter som kommer till
Sudan. De tvingas dverge sin kultur och sprak till forman for ett nytt liv.(ibid) En realitet som
Buzan beskriver som horisontell konkurrens inom ramen for samhallelig sakerhet (Buzan et al
1998:121) I den andra exkluderingen beror det pa den kulturella bakgrunden att en individ
inte far samma rattigheter gallande ekonomi, socialt skyddsnat och politisk rattigheter. Det ar
just dessa tva exkluderingar som enligt rapporten 6kar sannolikheten for en konflikt i ett land
och &r ett hot mot den manskliga sakerheten (UNDP 2004:6, 14).

27



Brown tar upp tva hotbilder inom det kulturella begreppet och i en intern konflikt. Det férsta
ar den Kkulturella diskrimineringen som Sudan bedriver mot dem som inte ar
arabiska/islamistiska.(Brown et al 2001:12) Det ar militarregimen som ytterst styr landet och
definierar hotbilden. Minoritetsgrupperna &r ett hot mot den levnadsexistens och islamistiska
forandring som Presidenten i Sudan redogjort for ar 2000 i sitt val. Eliten styr landet och
besitter landets viktigaste positioner. NCP har 52 % av platserna i parlamentet, SPLM endast
28%. Ovriga platser ar fordelat pd minoritetsgrupperna.(CPA 2005:20) Detta innebar
naturligtvis en snedfordelning av makten och majlighet till paverkan redan fran borjan.

Det andra ar hur grupper ser sig sjalva utifran sin historiska kontext. Dessa historier
legitimeras ofta genom myter, ideologier eller religion och uttrycks i vald eller
demoniseringar mot sin motpart pa olika satt.(Brown et al 2001:12, Karlsson 2004:30f)
UNDP:s definition pa mansklig sakerhet beskriver ratten till sin kultur och sprak, likval den
social, politiska och ekonomiska grundtryggheten. Det kulturella vald som befolkningen i
sOdra Sudan utséatts for, inom ramen for hela staten Sudan, kan enkelt harledas till UNDP.s
definition. Enligt UNDP:s rapport 2004 finns det ett samband mellan den relativa inkomsten
och det manskliga formagan. Ett relativt berévande i inkomster i ett samhélle kan leda till
absolut socialt berévande d v s lag inkomst i ett rikt land skapar fattigdom och utanforskap.
(UNDP 2004:13f) Problematiken kan aterfinnas bade inom identiteten och den kulturella
friheten. Sudan gor atskillnad pa den kulturella identiteten genom sin maktstruktur och
forfordelar den arabiska minoriteten genom sina framskridna planer pa att infora islam som
det enda alternativet.

En kulturell frihet ar inte att forsvara gamla traditionella monster utan att utveckla ménniskor
mojligheter och val. Mansklig sékerhet handlar om dessa betingelser. En ekonomisk och
maénsklig utveckling genom en réttvis socio-ekonomisk férdelningspolitik. Mansklig sakerhet
omfattar skydd av den personliga sakerheten och frihet fran direkta och indirekta hot om vald
(Bajpai 2000:48). Om det kulturella valdet och hotbilderna mot mansklig sdkerhet kan
harledas till strukturella betingelser och det direkta valdet, bor det internationella samfundet
utéva patryckningar pa Sudan. Det handlar om att Sudan maste skydda sin egen befolkning
och skapa en social rattvisa. Kan dem inte det faller ansvaret pa 6vriga lander i varlden att
agera. FOr att uppna en social rattvisa havdar Galtung att det maste finnas frihet utan fortryck,
dialog, integration, solidaritet och ett deltagande hos alla aktorer (Galtung 1996:32). Faktorer
som aterfinns i det strukturella valdet men ar aven i det kulturella valdet. Uppfylls dem inte
blir dem ett hot mot den maénskliga sakerheten. Enligt UNDP:s definition fran 1994 &r
mansklig sakerhet uppfylld om en individ kanner frihet fran radsla och frihet fran begar.

Dessa faktorer ingar i alla de sékerhetsbegrepp som jag diskuterat i kapitel 2 och utgar som
oftast ifran ett vi och dem forhallande. Det &r i grund och botten kampen om resurserna och
makten och uttrycks i exkludering med utgangspunkt fran kulturellt, etnisk eller ideologiskt
betingade orsaker. Det &r denna ojamlikhet som Galtung for fram som en av de stora
konfliktorsakerna och hot mot den radande sakerheten (ibid:71).

Shirin Ebadi, Nobelpristagare 2003, uttrycker sig pa foljande sétt om kultur, i UNDP:s rapport
2004, kopplat till de manskliga rattigheterna. Rattigheter som inbaddas i mansklig sékerhet:
“People are different, and so are their cultures,.... No culture tolerates the exploitation of
human beings, No religion allows the killing of the innocent, No civilization accepts violence
or terror’ . ....So cultural relativity should never be used as a pretext to violate human rights,
since these rights embody the most fundamental values of human civilizations™. (UNDP 2004
23)

28



Summering:

Galtung beskriver forhallandet mellan det direkta, strukturella och kulturella valdet inom
ramen for en konflikt, som en del av en triangel. Det finns ett inbordes forhallande dar de
paverkar och forstarker varandra och darigenom legitimerar valdet. Detta vald kan starta i
vilken del som helst av triangeln. Valdet kan starta som strukturellt vald och sedan kan det
overforas pa de tva andra. (Galtung 1990:294, 1996:199, 208) Det &r i detta resonemang Vi
finner hotbilderna mot maénsklig sékerhet i Sudan. Den stdndiga kampen om makt och
overlevnad, bade direkt och indirekt, aktorerna emellan.

Oljan har foréndrat, till stor del, klimatet i Sudan dar det nu aven finns externa intressenter
som ser ravara fore manniskors ratt till en dréaglig tillvaro. Manniskor som blir brickor i ett
nationellt och internationellt maktspel. Det ar langt kvar att uppna UNDP:s mal med frihet
fran radsla och frihet fran begar nar den sociala orattvisan ar sa markant stor mellan den
arabiska och afrikanska populationen. Problematiken kan aterfinnas i alla de sékerhetssektorer
som jag beskrivit i kapitel 2. Den militara, samhalleliga, ekonomiska, miljo och politiska
sékerheten kan inte ses som ett enskilt fenomen. Den manskliga sékerheten & sammanvévd
med alla dessa fem sektorer. Hoten mot den manskliga sékerheten utgar alltsd i den
exkludering som existerar inom de fem sektorerna och effekten av detta blir det direkta,
strukturella och kulturella vald som existerar latent och/eller manifest.

4.2 FN och ménsklig sékerhet i Sudan

4.2.1 CPA- Fredsavtalet och FN:s roll

Den 24 mars 2005 beslot sakerhetsradet i FN att situationen i Sudan var och bedéms fortsatta
vara ett hot mot internationell sidkerhet och fred. Genom resolutionen 1590, etablerades
UNMIS, United mission in the Sudan.(UN 2007a)

Det har genom aren varit manga forsok att fa till fred i landet, av savél grannlander, andra
stater, bidragsgivare och av parterna sjalva. Den 20 juli skrev parterna pa det s.k. Machakos
Protokollet. Protokollet beskrev principerna for ledningen av landet, 6vergangsprocessen och
sjalva regeringsstrukturen samt réatten till sjalvbestammande avseende statsskick och religion
for befolkningen i sodra Sudan. Avtalet medgav ocksa en kommande diskussion om
fordelning av makt, hélsofragor, manskliga rattigheter samt ett eldupphorsavtal.(lbid) Med
anledning av Machakos Protokollet ville nu FN intensifiera mojligheten till fred. FN:s
sakerhetsrad beslot att skapa en speciell politisk mission for att underlatta samtalen mellan
parterna samt for att forbereda sig for en kommande fredsframjande mission. Sékerhetsradet
fastslog genom resolution 1547, den 11 juni 2004, uppréttandet av UNAMIS, United Nations
Advance Mission in the Sudan.(Ibid)

Véndpunkten kom den 9 januari 2005 da foretradarna for Government of Sudan (GoS) och
SPLM/A, Sudane People’s Liberation Movement/Army signerade det s.k. Comprehensive
Peace Agreement, CPA. Detta avtal bestod av fyra protokoll, tva ramavtal och tva bilagor som
beskriver sjalva implementeringen av protokollet och ramavtalen. Avtalet beskriver att sédra
Sudan har en tillfallig regering under en 6% ars period samt att en internationell
overvakningsstyrka finns pa plats. Sodra Sudan skall efter dessa 6 ¥ ar rosta for om de vill ha
ett enat Sudan eller ett delat.(Ibid) Den 10 januari 2005, dagen efter undertecknandet,
offentliggjorde FN:s sakerhetsrad beslutet att skicka en fredsframjande styrka om 10 000
militar och civil personal inklusive 700 poliser. Den 20 oktober 2007 var 97 % av den militara
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styrkan pa plats. 95 % av poliserna var ocksa pa plats. De 300 civila ar pa plats for nagra fa
undantag.(UN 2007 f:8ff)

4.2.2 FN:s organisation i Sudan

FN:s generalsekretare har delat in missionen i fyra delar, ledd av FN:s speciella sandebud
(Special Representative of the Secretary-General, SRSG) (UN 2007a).

De fyra delarna ar: God férmedling och politisk support for fredsprocessen, sakerhet,
styrelseskick, hjalp och bistdnd avseende utvecklings- och humanitara fragor.(Ibid)
Delar som &r direkt kopplade till att férbattra den ménskliga sakerheten.

SRSG stab ansvarar for den politiska supporten. Sakerhetsfragorna skéts av den militara
enheten. Deras uppgift ar att 6vervaka fredsavtalet, skydda FN personal samt skydda civila
som lever under hot om fysiskt valdspaverkan. Efterlevnaden av ledningen skots av civila
polisen, uppratthallande av lagar, manskliga rattigheter, civilfragor, kvinnofragor och hjalp
under valet. Utvecklings- och humanitéra fragor skots av de komponenter som ansvarar for
avvapning, demobiliseringen och integreringen in i samhéllet, koordinationen av humanitéra
fragor, skydd, atervandande och ateranpassning samt koordinering av insatser mot
minproblematiken. Det finns ocksa en komponent som skall arbeta med missions support och
en integrerad avdelning som hanterar utbildning - och sakerhetsfragor.(UN 2007a)

Med anledning av komplexiteten och storleken pa denna mission har FN bestamt att
missionsomradet delas in i sex sektorer samt ledningsstrukturen skall préaglas av ett stort matt
av decentralisering. Hogkvarteret (HQ) finns i Khartoum men ocksa ett storre detachement i
Rumbek, huvudstaden i Sodra Sudan. | det som FN beskriver som sakerhet framgar det att det
enbart & den militara komponenten som skall vidmakthalla detta. Sékerhetsbegreppet blir
alltsa har valdigt smalt.

4.2.3 Resolutioner och mandat

Resolution 1590 trycker pa att parterna, med en dmsesidig vilja, foljer avtalet sa att fred och
stabilitet kan komma till hela Sudan, inklusive Darfur (UN 2007Db).

Resolutionen patalar ocksa vikten av att UNMIS samverkar pa alla nivaer mot den Afrikanska
Unionen (AU) och deras mission i Darfur (AMIS). UNMIS skall ocksa vara beredda att
stodja, enligt resolution 1706 daterad 2006-08-31, AU i Darfuromradet. Resolutionen
faststaller ocksa att laget i Sudan &r ett hot mot internationell fred och sakerhet. UNMIS
arbetar under kapitel VII mandat, d.v.s. ratt att med vald lésa sin uppgift om laget medger
detta.(UN 2007b)

4.2.4 Vad har FN:s roll inneburit for implementeringen av CPA

Fredsavtalet (CPA) som skulle gora slut pa det dver 20 ar langa kriget, ar nu snart tre ar efter
overenskommelsen utsatt for kritik och pafrestningar. Den politiska utvecklingen gar mycket
langsamt. | avtalet ingick det att en nationell enhetsregering (GNU: Government of National
Unity) skulle inforas i syfte att férsoka ena den splittrade nationen. Detta gjordes i september
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2005. De styrande i Khartoum dar fortfarande inte villiga att dela makten med rebellerna i
sodra Sudan, som det star foreskrivet. Det finns ocksa tecken pa att regeringen i soder inte &r
inriktad mot att vara i union med norr.(Ohlsson 2005)

Problemet med denna enhetsregering var att det parti som tidigare styrde fullt ut i Khartoum,
NCP (National Congress Party) behdll kontrollen over viktiga ministerier. Detta skapar
naturligtvis fortroendeproblem, framst fran befolkningen fran de sodra delarna av Sudan men
aven fran SPLM. (Ohlsson 2005) De ministerier som NCP behdll kan energin och gruvdriften
aterfinnas. Det ar har som oljan tillhér. Vidare dominerar partiet presidentposten samt dess
radgivande organ. Denna fordelning ar intressant da maktfordelningen skall vara lika. Hur
betydelsefulla & de ministerier som blivit tilldelade SPLM och hur kan presidenten férandra
mandatet for de olika ministerierna? Kritik finns mot detta och ett exempel &r att
transportministern fran SPLM som genom ett sarskilt dekret fran presidenten frantogs
kontrollen 6ver inrikesflyget (Ibid).

Det ar darfor viktigt att omforma den sudanesiska politiken sa att fattigdom och
marginalisering, demokrati och respekt for manskliga rattigheter kommer upp pa
dagordningen och att tydliga férandringar sker for gemene man. Leif Ohlsson pa Padrigu vid
Goteborgs Universitet patalar att fragor som pengar, militar sakerhet och politisk mangfald ar
det som utgor de potentiella stridsfragorna om CPA Gverhuvudtaget skall kunna forverkligas
fullt ut. (Ohlsson 2005)

FN:s Generalssekreteraren patalar pa FN:s hemsida att fa CPA att fungera &r en “enorm
komplex uppgift” for alla inblandade. SG redovisar ocksa risken for siakerheten, framst mot
integrationen av de olika vapnade grupperna som finns i landet. Dessa vapnade grupper kan fa
konflikten att eskalera om inte ar ndjda med den aktor, av GoS och SPLM, som de officiellt
stodjer. Problemet kan uppsta da det i CPA inte tydliggjordes hur denna implementering i
antingen GosS eller SPLM skulle ske.(UN 2007a) Implementeringen av dessa grupper kommer
radikalt att forandra den politiska, ekonomiska och sociala landskapet i Sudan. SG patalar har
nodvandigheten av att det kravs en stark och gemensam strategi bade pa nationell niva men
ocksa av varldssamfundet. Den nya regeringen maste ta ledartréjan och pabdrja byggande av
fortroende och forsoning. FN kommer hér att aktivt stodja processen att finna orsakerna till de
olika konflikterna i landet. Denna process skall bygga pa en frivillig och meningsfull
medverkan. (Ibid)

Oljan har i Sudan blivit en kraftig maktfaktor. Valdet legitimeras eftersom inte det
internationella samfundet agerar. Flera resolutioner har antagits i FN:s sakerhetsrad de sista
tre aren, som kraver att Sudans regering i Khartoum skall skydda sin egen befolkning och
stalla ansvariga till ratta. Sudan uppfyller inte detta krav fast de & medlem av FN.(ibid) Kina
har visat sig vara lojal van till Sudan ndr FN kritiserat Sudan fér mord och férstorelse i
Darfur. Det kanske inte &ar sa konstigt att Kina stéttar Sudan nar ca 80% av all olja exporteras
till Kina. (Economist 2007: 54f) Det statsdgda sudanesiska oljebolaget Greater Nile Petroleum
Operating Company (GNPOC) som dominerar oljeutvinningen i Sudan, &gs till 40% av det
statsdgda kinesiska bolaget China National Petroleum Company (CNPC). 1999 uppgick
Sudans oljeproduktion till 140 000 fat per dag. I slutet av 2005 utékades produktionen till ca
500 000 fat per dag. Det innebéar att Sudan, om man haller detta tempo och fred far rada, blir
en av varldens storsta oljeproducerande stater inom nagra ar.(Gardell 2005:4f) Det ar
lockande att tro att fredsavtalet i sédra Sudan mojliggor for regeringen att kunna maximera
sina (ekonomiska) vinster genom att SPLM/A inte attackerar oljekéllorna, som tidigare var en
strategi, och samtidigt flytta konfliktomradet till Darfur.
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Implementeringen av CPA gar fortfarande trogt. Det saknas en politisk vilja hos regeringen
och det muslimska styrande partiet National Congress Party (NCP), samt formagan hos
SPLM att mobilisera det egna och anhangare till partiet. De stora fragorna &r naturligtvis oljan
och grénsdragningen mellan syd och nord.(International Crisis Group 2007) Ett konkret
exempel dr SPLM:s politiska manifestation och missnéje med hur NCP forhalar
implementeringen av CPA och har i oktober 2007 tillfalligt hoppar av férhandlingarna, vilket
kan hota freden pa sikt.

| generalsekreterarens rapport fran 21 december 2005 till sakerhetsradet framgar det att
godkannandet av den tillfalliga konstitutionen i sédra Sudan andas optimism (UN 2005c:3ff).
Det finns daremot en hel del orosmoment som ligger inom ramen for saval det direkta,
strukturella och kulturella valdet som kan hota sakerheten pa saval lokal, regional och
nationell niva. SG redovisar i rapporten om Sudan den 12 september 2007 att de olika
vapnade grupperna inte ansluter sig till de tva huvudaktorerna och deras regeringar. Det finns
har en risk for kriminell aktivitet och en negativ valdspiral i omradet. Vidare har det inte hant
sa mycket gallande omradena kring fordelning av makt och resursfordelningen. De nationella
valen samt demarkeringsprocessen var syd och nord skall vara &r inte heller paborjat som det
ar avtalat om i CPA.(UN 2006d:13f) Det finns ocksa flera rapporter om vald mot civila, FN
personal och NGO:s i sddra Sudan som blivit utsatta for just dessa vépnade grupper (ibid). SG
redovisar att FN gett UNMO:s (United Military Observers) uppgift att forsoka genom
fortroendeskapande samtal mellan de olika grupperna, att de skall visa forstaelse for varandras
behov under denna tid. En annan fara som SG redovisar ar den nyuppvéckta konflikten mellan
grannlanderna Etiopien och Eritrea. Detta framst genom att Eritrea har etablerat kontakt med
Norra Sudan som kan 6ka orosharden i omradet eftersom Etiopien ocksa ar en intilliggande
grannstat. Det finns ocksa indikationer pa oro i Uganda i gransomradet till Sudan.(UN 2005c:
3ff) Som ett motdrag till norra Sudan har SPLM i december 2007 etablerat kontakt med ett
Etiopien och kommit 6verens om ett bilateralt avtal och framtida samarbete (SPLM 2007c).

FN:s engagemang i Sudan inriktar sig mot att situationen i Sudan hotar internationell fred och
sakerhet. Missionsomradet ar begransat till sodra Sudan och kvarlamnar darigenom de Gvriga
omradena d vs 6stra Sudan och Darfur. Det &r viktigt att freden haller i sig sa att en positiv
spridningseffekt uppstar i resten av Sudan. SG é&r i sina rapporter oroad éver, samt att en 6kad
militar narvaro av framforallt unga har skett efter att SPLM/A lamnat omradet i den Gstra
regionen, att fredsanstrangningarna gar for langsamt. (UN 2005c:4, 2006d:10) En viktig
aspekt, som kan aterkopplas till det kulturella valdet och den forsoningsprocess som SG
patalat, ar att SG i rapporterna tydliggor att det existerar misstro mot varandra. Denna misstro
kan aterfinnas i i utvecklingen av den gemensamma forsvarsstyrkan JIU (Joint Integration
Unit), som skall bestd av bade regerings- och SPLM soldater. Utvecklingen av denna
integrering gar for langsamt och ar en mycket viktig del i fredsprocessen. Andra viktiga delar
ar integrationen i samhéllet av f d medlemmar ur andra vépnade grupper samt
grénsdragningen och oljesektorn. (UN 2007e:15) SG betonar vikten av en jamlik férdelning.
Han menar att det inte gar att en sida har det bra medan den andra sidan har det samre (UN
2005c:17). Denna ojamlikhet, menar Galtung, kan annars leda till konflikt genom det
strukturella valdet.

Mycket har anda skett. FN har under 2007 arbetat for att skapa forutséattningar for sakerhet
genom utbildning av lokala poliser, 6vervakar regeringsstyrkornas tillbakadragande till norr
om 1956 ars granser, skapat workshops gallande manskliga rattigheter, minutbildning av
lokalbefolkningen och bedrivit stor informations kampanj om minor till samhallen, stod till
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méanniskor som kommit tillbaka till sédra Sudan m a a fredsavtalet. (UN 2007f: kap 1V). Ett
arbete som maste fortsatta med kraft under en lang tid framaover.

4.2.5 Vad kan FN gora i Sudan for att uppna fred och sakerhet

Tre olika nivaer av vald samverkar till valdet i ett samhélle: direkt, kulturellt och strukturellt
vald. Det mest utbredda av dessa tre ar det strukturella valdet. Pagar denna typ av vald under
en langre tid och under olika omstandigheter i landet, som t.ex. svilt, kan en konflikt uppsta.
Det finns daremot flera tecken att tolka nar denna eskalering sker (Rupesinghe 1998:88). Det
indirekta valdet finns och har funnits i Sudan sedan mycket lange tillbaka. Vissa havdar dnda
fran 1500-talet andra t.o.m. flera tusen ar tillbaka i tiden

Det direkta valdet ar dppet och direkt, och for Sudans del har det pagatt som Oppet krig de
senaste 20 aren. Effekterna av de olika valdstyperna, direkta och strukturella ar detsamma
Strukturellt vald ar bara forsenat, direkt vald ar direkt skada, t.ex. mord och krig. Det som FN
kan gora, som global 6verordnad, ar att kunna paverka och hindra det direkta valdet i Sudan
med militar trupp. | resolutionen for UNMIS framgar det att UNMIS tjanstgor under ett s. k
artikel VIl mandat, d v s fredsframtvingande mandat. Det innebar en ratt att anvanda vald for
att kunna losa sin uppgift. Detta till skillnad mot artikel VI som endast medger vald i
sjalvforsvar.

FN har godként en truppsammandragning om 10000 man i s6dra Sudan. Dessa 10000 man
skall arbeta enligt mandatet i sex olika sektorer i syfte att Gvervaka att avtalet halls, évervaka
att Sudanesisk militar trupp och militia fran bada sidorna drar sig tillbaka till nya omraden
enligt avtalet. Styrkan har ocksa till uppgift att stodja valforberedelserna samt att 6vervaka att
oljan och makten delas lika enligt CPA. Vidare skall styrkan évervaka och koordinera den
humanitéra situationen, bidra med minréjning och stéd till alla de som atervander som interna
flyktingar.(UN 2007a:mandate) FN kan alltsa harigenom ocksa anvandas mot det strukturella
valdet som tydligt skapat konflikter i Sudan. Att vara narvarande och en del av processen som
en dvervakningsstyrka, bor vara en styrka for FN som global institution.

Nar det galler det kulturella valdet blir det lite annorlunda. Det kulturella valdet legitimerar
det direkta och strukturella valdet i olika former: religion, rattssystem, ideologi, sprak, etc.
De styrande organen liksom skolor, universitet och media &ar i sig sjalva barare av det
kulturella valdet. SG patalar att fortroendeuppbyggnaden och férsoningsprocessen samt att
skapa en bredare politisk och social arena ligger i den nya regeringens makt att skapa. SG
trycker ocksa att FN skall vara med och st6tta Sudan i detta arbete (UN 2007a). Sarbarheten i
resonemanget “stotta” ligger i att tidsaspekten saknas. Vid en férsoningsprocess kravs det
kanske saval politisk stottning samt 6vervakningsmekanismer under 10-20 ar framat. Kumar
Rupeshinge, skriver i sin bok fran 1998 Civil Wars, Civil Peace om just problemet att
lamna ol6sta konflikter darhan efter resolutioner faststallts och forsoningsprocessen paborjats.
Har ser jag en brist i FN:s mojlighet att kunna 16sa det kulturella valdet da detta ligger djupt
rotat i varderingar och attityder. FN har darfor bara mojlighet att paverka tva nivaer med sina
militara resurser och politiska beslut, namligen det direkta och strukturella valdet.

Summering:

FN har paborijat ett mycket gott arbete och missionen utvecklas alltmer och i stodet géllande
manskliga rattigheter, lag och ordning. Det &r viktigt att FN ar kvar dar mycket lange sa att
den nuvarande generationen far arbeta och vaxa upp tillsammans med gemensamma mal, utan
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ideologiska eller religidsa meningsskiljaktigheter. Den internationella inblandningen i
resursfragan bor ocksa innehalla krav pa sakerhetsframjande stod. For att uppna fred och
sakerhet maste det existera franvaro av vald. Valdet ar ju ocksa ett mangfacetterat fenomen. |
denna analys kan jag dra slutsatsen att FN kan I6sa, med ett stort matt av talamod, det
strukturella - och direkta valdet men inte det kulturella valdet. Det ar Sudans egen regering
som med lampliga strategier maste l6sa detta genom forsoningsprocess. FN ser Sudan som ett
hot mot internationell fred och sakerhet. | dagens globaliserade varld &r det kulturerna som rér
sig fritt Over granser och bortom allas barridrer. Man kan med den visdomen dra en tydlig
slutsats gallande Sudan. Forsoningsprocessen maste lyckas annars finns det stor risk att
konflikten fortsatter i globaliseringens olika geografiska periferier. FN &r en del av att uppna
fred och sakerhet, men lika stor, om &n inte storre, vilar pa den nya regeringens axlar for att fa
manniskorna i Sudan att arbeta mot samma malbild, namligen hallbar fred.
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5. Avslutning

5.1 Vad aterstar att gora for att mojliggora ratten till en 6kad
individuell sékerhet och hallbar fred i framtidens Sudan?

Sudan &r ett samhalle dar asiktsfrihet och religionsfrinet ar mycket begransad. Sudan &r inte
ett mangkulturellt samhélle utan det rader en tydlig diskriminering. En forbattrad demokrati
genom FN:s 6vervakande skulle bara delvis kunna forbattra detta eftersom det kulturella och
strukturella valdet &r djupt rotat. Det som ar positivt ar att SPLM/A och Gos delar pa
oljerattigheterna, enligt CPA. En jamn fordelning av dessa skulle med tiden kunna 6ka det
ekonomiska valstandet och darmed aven patryckningarna pa utokad demokrati. Med hjalp av
FN och Afrikanska Unionen (AU) kan man pa sikt lyckas sakra den negativa freden, medan
den positiva freden maste de styrande i norr och séder sjalva ansvara for. Ett problem som
Sudan star infor ar att bygga upp denna ekonomi som jamnar ut de sociala orattvisorna och
den ekonomiska exploateringen. Det ar ocksa viktigt for att de olika vapnade grupperna ska
finna det I6nsamt att l&gga ner vapen for gott, eftersom det i kriget finns en informell ekonomi
och makt. De bada aktérerna kan ga at skilda vagar om fyra ar och bli tva sjalvstandiga
omraden. Fragan dr om detta loser problemen. Jag tror att tva sjalvstandiga delar fortfarande
kommer att ha samma kvarstaende problem da Sudan ér ett sadant heterogent land. Dessutom
kan oljetillgangarna stélla till med problem och nya konflikter uppsta. De olika identiteterna
har verkat enande i nord-syd konflikten, regionen Darfur visar pa att orattvisorna har andra
dimensioner. Jag menar att man maste skilja mellan den sakerhet som FN forfogar dver och
den sékerhet som styret i Sudan sjdlva maste ta itu med. Mycket saknas for att uppna den
sékerhet som FN talar om i UNDPs Development Report 1994 for hela landet.

| rapporterna som generalsekreteraren (SG) lamnat till Sékerhetsradet under 2007, visar att
FN har lyckats med att skapa militar sakerhet genom en truppnarvaro i sédra Sudan, med
stridande parter atskiljda. Detta innebar att manniskor i omradet kan leva utan krigets direkta
paverkan i deras vardag. Vidare beskriver SG att detta inte galler Gverallt i Sudan, utan
mycket arbete kvarstar. Det som FN inte klarat av i sin roll som sdkerhetsgarant ar att
uppratthalla den s k manskliga sékerheten fullt ut. FN ar en produkt av liberal
varldsuppfattning och detta préglar naturligtvis sakerhetstankandet. FN &r ju uppbyggt for att
mota hotbilder som paverkar internationell fred och siakerhet mellan stater och inte inom en
suveran stats egna inre konflikter. FN har ingen egen forsvarsmakt utan maste forlita sig pa
varldssamfundets goda vilja. Vidare har inte heller FN ekonomiska medel att 16sa ett bredare
sékerhetshot. Det innebér att medling och diplomati med samarbete i fokus ligger nadrmast till
hands for en organisation som FN.

Det finns flera omraden inom dimensionen mansklig sakerhet som FN far svart att I6sa utan
stod fran en aktivt fungerande och val genomarbetad strategi fran Sudanska regeringen.
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Den strategin bor tala om hur man skall mojliggora atervandande méanniskor till Sodra Sudan
och att deras basbehov blir uppfyllda. Det innebédr annars en kamp om resurserna vilket
innebar konflikt. Det finns ocksa problem géllande sékerheten for hjalparbetare, FN personal
och de civila i samhéllet. Vad hidnder om dessa manniskor med deras resurser, som t ex
sjukvard, minrojning, vattenborrning etc. lamnar sodra Sudan? Staten skall ju garantera
sékerheten for deras medborgare. Fredsavtalet ar ju begrénsat geografiskt samt inriktat sig
mot tva stora aktorer. Det innebér att staten Sudan sjalv maste ta ansvar for allt som befinner
sig i och utanfor fredsavtalet som inte FN berors av.

CPA och demarkeringslinjen ligger inom de oljerika omradena i sédra Sudan. De utlandska
aktorerna har ett vinstintresse i att oljan de producerar ocksa kommer ut pa den globala
marknaden. De nationella intressena ligger ocksa i denna sfar. Oljan ar det patryckningsmedel
Sudan har i forhandlingar med omvarlden. Det &r darfor ganska tragikkomiskt att konstatera
att omradet som berors av fredsavtalet ligger inom oljeutvinningarnas geografiska omrade och
att t ex Darfur omradet exkluderas och lamnas at sitt 6de, da konflikten dar ses som ett
inomstatligt problem inom ramen for ett lands suveranitet enligt FN stadgan.

Jag har i denna uppsats beskrivit och analyserat mansklig sakerhet kopplat till det direkta och
indirekta valdet som pagar i Sudan. Faktorer som ar de bakomliggande orsakerna till
konflikten i dagens Sudan, men ocksa hot mot den méanskliga sakerheten. Dessa faktorer dkar
risken for en konflikteskalering om inte det blir forandringar, framst inom det indirekta valdet.
UNDP definierar ménsklig sakerhet som:

”...safety from such chronic threats as hunger, disease and repression. And second, it means
protection from sudden and hurtful disruptions in the patterns of daily life..”
Denna sakerhet delades sedan upp hoten mot mansklig sékerhet i sju olika kategorier:
Ekonomisk sékerhet, Sékerhet for matforsorjning, Héalsosékerhet, Sakerhet for miljo,
Individuell/personlig sakerhet, Sékerhet for gemenskapen/samhallet och Politisk sékerhet.

Vid denna analys framgar det att alla sakerhetssektorer gar in i varandra och det ena utesluter
inte det andra. Det finns en tydlig koppling mellan det strukturella valdet och det kulturella
valdet vid studerandet av det direkta valdet i Sudan. Galtungs positiva och negativa fred &r
rimligt, men det blir tydligare om alla sikerhetsbegreppen anvands pa en konflikt som Sudan,
som lider av sitt historiska arv men ocksa av institutionernas djupt rotade strukturer. Hoten
mot mansklig sakerhet kan inte heller harledas till en kategori enligt UNDP:s definition. 1
Sudan handlar konflikten framst om tva saker. Det & kampen om makten och resurserna.
Denna kamp utgar fran den ekonomiska utvinningen av olja samt en etnisk/kulturell
identifikation.

5.2 Framtida forskning

Det ar frestande for mig att dra ett samband med valdet i Darfur, fredsavtalet i sédra Sudan
och ekonomin i oljan. En problematik som delas av bl a Johan Gardell. Vad jag menar &r att
en konflikt flyttas fran ett omrade som varit problematiskt i 6ver 20 ar till ett annat, utanfor
oljefaltens geografiska granser. Rebeller angrep 2003 staden El Fasher och dddade 60-70
stycken regeringssoldater. Effekten blev att Sudans regering isolerade omradet och allierade
sig med Janjaweed milisen. Kina stddjer Sudan i rétten att ta hand om sina interna
angeldgenheter samtidigt som Kina ar djupt involverad som handelspartner till regeringen.
USA arbetade inledningsvis med att fordoma Sudan men tongangarna har nu minskat och
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ingen diskussion pagar sedan Kina stodjer USA i Irak kriget. CPA omfattar i stort sett
oljefaltens utbredning. Ar parterna 6verens om att inte brdka i detta omrade far alla ta del,
inledningsvis, av oljeintékterna. Varldens 6gon riktas mot Darfur och problematiken med
implementeringen av CPA och eventuella dvergrepp i sédra Sudan, minskas ned i betydelse.
Det direkta, strukturella och kulturella valdet fortsatter. Hoten mot méansklig sakerhet okar
eller ar konstant, eller som Johan Gardell avslutar i skriftserien Varldspolitikens Dagsfragor
2005/1:

“Fattiga darfuriska bonders val och ve vager rimligtvis latt nar stormakternas
manghundradriga kamp om Afrikas rika ravaruresurser gar in i en ny historisk fas”

Det ar detta samband som bor vara ett intressant amnesval for den som ar intresserade av
freds och konfliktforskning.
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