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Sammanfattning

Placering utanfér hemmet riskerar att leda till negativa konsekvenser for barn och unga.
I vissa drenden kan intensiva dppenvardsinsatser och metoder som samverkar kring
barnets nitverk utgora ett alternativ till placeringar. Syftet med studien dr att undersoka
pa vilka sitt socialtjanstens organisatoriska forutsittningar har betydelse for
socialsekreterares arbete med att forebygga placering av barn och unga. Vidare avses
dven att analysera vilka faktorer som paverkar socialsekreterarens bedomning och
beslutsfattande i placeringsnéra drenden. Organisationsteorin och Lipskys teori om
griasrotsbyrakrati valdes som teoretisk utgdngspunkt. Studien utgér fran en kvalitativ
metod med en vinjett som utgdngspunkt i kombination med semistrukturerade
intervjuer. Det empiriska materialet har samlats in genom atta intervjuer med
socialsekreterare inom barn och unga, som sedan bearbetats genom en tematisk analys.
Studien visar att tillgang till tid, rimlig arbetsbelastning, néra ledarskap och ett varierat
utbud av flexibla 6ppenvardsinsatser utgor viktiga framgangsfaktorer i det
forebyggande arbetet i placeringsnira drenden. Hemmabaserade insatser och samverkan
framtrader som avgorande faktorer for socialsekreterarnas majligheter att forebygga
placering av barn och unga.

Nyckelord: Placeringsndra drenden, forebyggande arbete, organisatoriska
forutsittningar, hemmabaserade insatser, barn och unga



Abstract

Out-of-home placement may result in negative consequences for children and
adolescents. In some cases, intensive in-home services and methods that collaborate
around children’s network, might constitute an alternative to placement. The aim of the
study is to examine in which ways social services organizational conditions has
significance for social workers practice to prevent out-of-home placement of children
and adolescents. It is further intended to analyze which factors that affects social
workers judgment and decision-making in pre-placement cases. Organization theory and
Lipskys theory about street-level bureaucracy was chosen as theoretical framework. The
study is based on a qualitative method with a vignette as a starting point in combination
with semi-structured interviews. The empirical material was collected through eight
interviews with social workers in the field of child and youth services and has been
processed through thematic analysis. The study shows that access to time, reasonable
workload, close leadership and a varied range of flexible outpatient care constitute
important success factors in the prevention work in pre-placement cases. Home-based
interventions and collaboration emerge as decisive factors for social workers
opportunities to prevent out-of-home placement of children and adolescents.

Keywords: pre-placement cases, preventive work, organizational conditions, home-
based interventions, children and adolescents.



Forord

Vi vill rikta ett stort tack till alla som har varit ett stod for oss i1 arbetet med denna
studie. Vi riktar ett sirskilt tack till de socialsekreterare som tog sig tid och delade med
sig av sina erfarenheter i intervjuerna, utan er insats hade denna studie inte varit mdjlig.
Slutligen vill vi framfora tacksamhet till var handledare Christel Avendal {for goda rad
och uppmuntran.

Tack!

Foljande studie har genomforts genom ett gott samarbete och en jamstélld uppdelning
av arbetet under processens gang. Ett tillgéngligt dokument har anvénts under hela
arbetet for att gemensamt kunna bearbeta och diskutera allt material. Samtliga intervjuer
genomfordes med bdda parter narvarande och delaktighet sikerstilldes genom en rittvis
fordelning av ansvar for respektive frdgor mellan parterna. Transkriberingarna och
bearbetning av materialet fordelades jamnt och tillgang till materialet sikerstéilldes
genom det gemensamma dokumentet. Avsnitten i arbetet har delats jimnt mellan
parterna vilket frimjande en rittvis arbetsfordelning. Samtliga delar av arbetet har
granskats tillsammans for att etablera en enhetlig tolkning och samsyn kring resultatet.
Det gemensamma arbetet kring studiens innehdll har 16pande diskuterats savél via
fysiska som digitala tréffar.

Carolina Bergstrand och Izabella Persson
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1. Inledning

Sverige har en lang tradition av att anvinda placering utanfor hemmet som insats for
barn och ungdomar i behov av vard och stod (Ahlgren 2014, s.27). Socialstyrelsen
(2024a) beskriver att vard i familjehem eller institutionsboende ska anpassas efter
individuella forutsdttningar och vara en trygg och saker milj6. Samtidigt visar forskning
att placering utanfér hemmet kan leda till negativa effekter for barnet och 6kar risken
for social problematik i framtiden (Helénsdotter 2024, s.10—11). Enligt en kommunal
granskning av det systematiska kvalitetsarbetet, riktat mot barn och ungdomar,
identifieras sirskilda Oppenvardsinsatser som ett alternativ till placering utanfor
hemmet. Resultatet visar att hemmaplanslosningar med intensiv familjebehandling och
arbetsmetoder som samverkar kring barnets nitverk leder till farre placeringar eller
forkortar placeringstiden (KPMG 2022, s.16-17). Tidigare forskning indikerar att
placeringar utanfor hemmet riskerar negativa foljder for barnets vilbefinnande och att
intensiv familjebehandling kan vara en vig framét i syfte att forebygga placering och
arbeta mot langsiktig fordndring. Organisatoriska forutséttningar med storre resurser
inom socialtjdnstens dppenvérd for barn och unga, kan underlétta alternativ till
placering utanfér hemmet i placeringsnéra drenden. Dessa indikationer gér i linje med
nya socialtjanstlagen vilket foresprikar forebyggande, léttillgdngliga och tidiga insatser
(Socialstyrelsen 2024Db).

Socialsekreterarens mdjlighet att arbeta langsiktigt och forebyggande med barn och
unga som riskerar att placeras, padverkas av en rad juridiska, organisatoriska och
professionella faktorer. Den svenska vilfardsmodellen bygger pa en
familjestodsorienterad grundsyn dir mélet ar att barn 1 forsta hand ska kunna véxa upp i
det egna hemmet, med stdd av insatser som stirker familjens funktion (Ponnert 2018a,
$.27-28). Insatser for barn och unga ska i sa stor utstrackning som mdjligt planeras
tillsammans med barnet och virdnadshavare (Socialstyrelsen 2023). S4 dven
nérhetsprincipen foresprékar att insatser i forsta hand ska ges i hemmet eller s& néra
hemmet som mojligt (Socialstyrelsen 2021). Socialtjdnstlagen fungerar som en ramlag
vilket genererar ett stort handlingsutrymme, men fa konkreta riktlinjer for hur det
forebyggande arbetet ska utformas. Ponnert och Rasmusson (2018, s.48) menar att det
kan skapa variation i beddmningar och utbud av insatser mellan kommuner, samt en
osédkerhet i hur socialsekreterare ska prioritera langsiktigt arbete i en ofta
resursbegrinsad organisation.

Organisationens utformning har stor betydelse for det sociala arbetets innehéll och
mojligheter. Johansson, Dellgran och Hojer (2023, 5.42-43) beskriver hur
ménniskobehandlande organisationer priglas av spidnningar mellan professionell
autonomi och administrativa styrmodeller. Socialsekreterare forvintas agera inom
ramen for rattssékerhet och evidensbaserad praktik, men samtidigt hantera styrning
genom budgetramar, riktlinjer och politiska direktiv. Samtliga utgér faktorer som kan
begrinsa professionens utrymme for langsiktig planering och relationsskapande arbete,
vilket annars hade kunnat anvéndas for att forebygga placeringar. Utover detta paverkar
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utbudet av insatser i den egna organisationen, socialsekreterarens mojligheter att matcha
barns behov med adekvata atgérder. Samtidigt kan den allménna uppfattningen om
socialtjdnstens barnavard ofta préglas av kritiska synpunkter, vilket i sin tur kan fa
konsekvenser for socialsekreterares arbetsforhéllanden och beslut i det dagliga arbetet.
Detta samspel mellan juridiska krav, organisatorisk struktur, professionsetik och
samhdllets krav formar de faktiska villkoren for socialt arbete (Johansson & Ponnert
2018, 5.156).

Mot bakgrund av dessa villkor, samt att forskning pavisar att placering utanfér hemmet
kan innebdra negativa konsekvenser for barn och unga, finns det fordelar med att
insatser 1 forsta hand tillgodoses i hemmet. Dérutover foresprékar nya socialtjanstlagen
forebyggande arbete med léttillgdngliga och tidiga insatser, vilket gor det angeldget att
studera vilka organisatoriska faktorer som mdjliggor ett forebyggande arbete innan en
placering blir aktuell.

1.1 Syfte

Syftet med studien &r att undersdka hur socialtjédnstens organisatoriska forutsattningar
paverkar socialsekreterares arbete med att forebygga placering av barn och unga samt
vilka faktorer som styr deras beddmningar och beslut i1 placeringsndra drenden.

1.2 Fragestéllningar

o Pé vilket sitt far organisatoriska forutsittningar betydelse for socialsekreterares
arbete i placeringsnéra drenden?

o Vilken betydelse har handlingsutrymme och organisationskultur for
socialsekreterarnas arbete?

o Vilka verktyg dr viktiga for att forebygga placering utanfér hemmet?

e Vad identifierar socialsekreterare som mdjlighet respektive utmaning i arbetet
med att forebygga placering utanfor hemmet?



2. Bakgrund

Detta avsnitt ger en bakgrund till studien och forklarar centrala begrepp som é&r av
betydelse for det hdr omradet. Vidare foljer en redogorelse for 6ppenvéardens framvixt
och dess roll i det sociala barnavardsarbetet. Avsnittet fortsdtter med en beskrivning av
relevant lagstiftning som kan bidra till en grundldggande forstaelse for socialtjdnstens
myndighetsutdvning inom barn och unga. Direfter ges en dverblick av hur ett drende
aktualiseras samt hur utredningsprocessen gar till. Avslutningsvis presenteras effekter
av placering utanfér hemmet, vilket bidrar till en fordjupad forstéelse for vikten av
forebyggande insatser.

2.1 Begreppsdefinition

Social barnavdrd: Det avser ett samlingsbegrepp for det offentliga ansvar som
socialndmnden, socialforvaltningen och socialtjdnsten har for att sékerstélla barns
trygghet, utveckling och skydd. Sociala barnavarden och dess profession bedriver
myndighetsutdvning dir arbetet bygger pa en réttssidker handldggningsprocess som
inkluderar beddmning av barnets behov, utredning, beslut om insats samt uppf6ljning
(Ponnert 2018, s.7; Schiratzki 2019, s.138).

Oppenvdrdsinsatser: Begreppet avser i detta ssmmanhang stddjande eller behandlande
insatser som ges till barn, unga och deras familjer med utgdngspunkt att barnet bor kvar
1 det egna hemmet. Dessa insatser kan syfta till att stodja fordldrar i deras
fordldraforméga, stirka barnets skyddsfaktorer eller minimera riskfaktorer i familjens
situation. Exempel pa dppenvérdsinsatser dr samtalsstod, familjebehandling,
kontaktperson eller kontaktfamilj, fordldrastodsprogram och praktiskt stod i hemmet
(Socialstyrelsen 2023b, 5.237). Oppenvardsinsatser ska alltid dvervigas i forsta hand
innan mer ingripande atgérder, som placering utanfor hemmet, vidtas (Schiratzki 2019,
s.138)

Placering utanfor hemmet: Har syftar vi pd dygnsvérd utanfor hemmet dér vanliga
placeringsformer &r familjehem, jourhem, natverksplacering, hem for vard eller boende
(HVB) samt sérskilda ungdomshem i regi av Statens institutionsstyrelse (SiS). Placering
betraktas som ett av de mest ingripande besluten inom socialtjédnstens verksamhet och
ska dérfor alltid foregds av noggrann utredning samt dvervdgande av mindre ingripande
alternativ. Barnets rétt till delaktighet, kontakt med ursprungsfamilj samt planering for
aterforening eller langsiktig vard dr centrala delar i arbetet kring placeringar (Ponnert
2018a, s.29; Linderot 2018, s.61-63).

2.2 Oppenvardens framvixt

Ahlgren (2014, s.89) pekar pé att dppenvéardens framvixt beror pa en rad olika
samverkande faktorer som fordndrat synen pa behandlingsmetoder for barn och



ungdomar. Under 1950-talet borjade familjen ses som en tillgang som skulle ges
mdjlighet att fA samhéllsstod, familjen sdgs som en mojlig orsak till barnets problem
samtidigt som familjen dven kunde ses som en tillgdng i behandlingsarbetet (Ahlgren
2014, s.89). Under 1960-talet borjade samhaéllsarbete ta storre plats i samhallet, kritik
riktades mot att for mycket fokus lag pd barnutredningar vilket ledde till att
socialarbetare borjade intressera sig for behandlingsarbete och familjestod. Allt fler
socionomer vidareutbildade sig med fokus pd behandlingsarbete, samtidigt som
politikerna under 1970-1980-talet lade fokus pé att socialarbetare skulle arbeta néra
ménniskor i deras egen miljo med fokus pé en helhetsbild (Ahlgren 2014, s.25). Under
1970-talet véxte flera olika verksamheter fram som syftade till att arbeta behandlande
med familjer och ungdomar i deras ndrmiljo (Ahlgren 2014, s.94-95). I
Socialtjanstlagen 1982 understroks vikten av att ge stod och vérd i ndrmiljon vilket fick
effekt i form av satsningar pa insatser utanfor institution och i barnens nérmiljo, samt att
familjehemsplaceringarna blev farre (Ahlgren 2014, s.95). Sociallagstiftningens tidigare
fokus pé individinriktade insatser med institutionsvard som inriktning har féréndrats
over tid mot inriktning pa en helhetsbild, frivillighet och forebyggande insatser. Dessa
fordndringar har inneburit behov av att utveckla nya behandlingsmetoder (Ahlgren
2014, s.18). En annan faktor var inféorandet av New Public Management (NPM) vilket
innebadr att arbete 1 offentlig sektor har gatt fran att vara styrt av regler till att styras av
resultat (Ahlgren 2014, s.18). Detta har inneburit nya krav pé att minska samhillets
kostnader for vard med ett fokus att satsa pa metodutveckling (Ahlgren 2014, s.11).

Under 1980-talet véxte de forsta oppenvardsverksamheterna fram men resurserna var
begrinsade och socialtjansten fick kritik for att inte kunna méta samhillets behov
(Ahlgren 2014, s.99-100). P4 1990-talet beslutade regeringen att dppenvérden for barn
och ungdomar skulle utvecklas och under samma tidpunkt tog staten Gver ansvaret for
institutionsvarden for barn och ungdomar. Det innebar en stor 6kning av barn som blev
aktuella for institutionsvérd samtidigt som dppenvérdsinsatser borjade etableras i
samhillet (Ahlgren 2014, s.103—104.). Trots denna utveckling har familjehems- och
institutionsvard over tid varit den ledande metoden som anvénts for behandling av barn
och ungdomar i socialtjédnstens barn- och ungdomsvard (Ahlgren 2014, s.26).

2.3 Aktuell lagstiftning

Inom den sociala barnavarden utgor Socialtjanstlagen (SoL), Lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), de rittsliga och etiska grundpelarna som styr socialtjénstens arbete
med barn och unga. Dessa regelverk kompletterar varandra och erbjuder bade riktning
och skydd i1 det komplexa uppdraget att stodja barn i utsatta livssituationer. I den hir
studien utgor socialsekreterarens beddmning och beslutsfattande i placeringsnira
drenden en central del av undersdkningen, dér dessa lagar tillimpas i det dagliga arbetet.
Det foranleder en kortare beskrivning;
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SoL: Socialtjanstlagen (2001:453) dr den centrala lagen for all socialtjdnstverksamhet i
Sverige och genomsyras av principerna om frivillighet, helhetssyn och
individanpassning. Enligt 5 kap. 1 § SoL har socialndmnden ett sérskilt ansvar for att
barn och unga véxer upp under trygga och goda forhdllanden. Det innefattar att
forebygga att barn far illa, erbjuda stdd till barn och deras familjer samt vid behov
besluta om insatser i samforstaind med bade barn och vardnadshavare. SoL bygger pa att
insatser genomfors pa frivillig vig, vilket forutsétter samtycke fran vardnadshavare och
1 vissa fall dven fran barnet sjélv, 1 det fall de har fyllt 15 &r.

LVU: Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga kan tillimpas i
situationer dér frivilliga insatser inte &r mojliga eller tillrdckliga och barnets hilsa eller
utveckling riskerar att allvarligt skadas. LVU é&r en skyddslagstiftning vilket aktualiseras
1 tva huvudsakliga situationer, s kallade miljofall eller beteendefall. Enligt 2 § LVU far
vérd beslutas om det pé grund av hemmets forhéllanden, exempelvis brister i omsorg,
missbruk eller véld, finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
(milj6fall). Enligt 3 § LVU far vard beslutas om den unge genom eget beteende,
exempelvis missbruk, kriminalitet eller sjdlvdestruktivitet, utsétter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk (beteendefall). LVU tilldmpas i de fallen dér
vérdnadshavarna eller barnet (6ver 15 ar) motsétter sig insatsen och besluten fattas da
av forvaltningsritten efter ansokan frin socialndmnden. Eftersom LVU innebér en
inskrdnkning av den enskildes sjdlvbestimmande &r det av storsta vikt att
rittssdkerheten uppratthdlls genom noggrann dokumentation, lagstadgade kriterier och
mdjligheter till verklagan (Ponnert 2018b, s.119-120).

Barnkonventionen: Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter dr sedan den 1 januari 2020 svensk lag, vilket ytterligare stirker barnets
stdllning 1 svensk ritt. Den bygger pa fyra grundprinciper: icke-diskriminering (artikel
2), barnets bésta (artikel 3), rétten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt
barnets ratt att komma till tals (artikel 12). Dessa principer ska genomsyra allt arbete
som ror barn, inklusive socialtjdnstens beslutsfattande inom den sociala barnavarden. I
utredningsarbetet innebar detta bland annat att socialtjdnsten maste beakta barnets rétt
till familjeliv och trygghet, vilket inkluderar ratten att viaxa upp med sina fordldrar om
det ar forenligt med barnets basta (artikel 9). Enligt barnkonventionen ska en separation
fran fordldrar endast ske om det dr nddvindigt for barnets bista. Darfor behover
socialtjdnsten noggrant utreda om det finns forutsattningar att stdrka hemmiljon och ge
stddjande insatser innan en eventuell placering dvervégs. Samtidigt krévs en helhetssyn
dér barnets skyddsbehov och ritt till utveckling (artikel 6) vigs mot familjens
mdjligheter att tillgodose dessa behov.

Tillsammans bildar SoL, LVU och barnkonventionen ett normativt ramverk som stéller
hoga krav pa socialtjdnstens professionalism, réttssdkerhet och etiska forhallningssatt. I
praktiken innebér detta att socialsekreterare behdver balansera juridiska krav med
barnets subjektiva upplevelse och familjens livsvillkor (Ponnert & Rasmusson 2018, s.
55-56).
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2.4 Aktualisering av drende och utredningsprocessen

Ett drende kan aktualiseras hos socialtjédnsten pé olika sitt, antingen genom en ansdkan,
anmaélan eller att socialtjdnsten far kinnedom om barnet pd annat vis (Socialstyrelsen
2023b, 5.93). Nir ett drende inkommer till socialtjdnsten innebar forsta steget att
bedoma om situationen kriver omedelbara skyddsatgérder. Den initiala
skyddsbedomningen ska goras skyndsamt for att avgdra om barnet befinner sig 1 en akut
situation (Socialstyrelsen 2023b, s.102). Dérefter foljer en forhandsbedomning, vilket &r
ett beslutsunderlag for huruvida en utredning ska inledas eller ej. Denna ska enligt 11
kap. 1 § SoL slutforas inom 14 dagar. Socialsekreteraren analyserar om de uppgifter
som har framkommit kan tyda pa att barnet kan vara i behov av stdd eller skydd. Enligt
Ponnert och Rasmusson (2018, s.56-59) ér det ett normativt och moraliskt avgérande
som kriver bade juridisk och professionell bedomningsférmaga.

Om det finns skél inleds en barnavérdsutredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Utredningen
ska kartligga barnets behov genom att socialsekreteraren samlar in relevant information
pa ett rattssdkert och etisk sitt, ofta genom samtal med barnet, vardnadshavare och
andra aktorer som bedoms vara av betydelse (Socialstyrelsen 2023b, s.143-145).
Ponnert och Rasmusson (2018, s.39-40) menar att det i detta skede &r viktigt att
socialsekreteraren arbetar relationsskapande for att kontinuerligt beakta och identifiera
barnets skydds- och riskfaktorer. Bedomningen ska grunda sig i en systematisk
informationsinsamling, dir samtal med barnet &r centralt. Barnets perspektiv och
delaktighet ar viktiga principer under hela processen, dir barnets mdjlighet att paverka
utredningen ska séttas i relation till alder och mognad (Socialstyrelsen 2023b, s.129—
132).

Utredningen ska vara avslutad inom fyra ménader om det inte finns sdrskilda skil att
forlanga tiden (11 kap. 2 § SoL). Beslutsunderlaget i den sociala barnavarden
formuleras med ett stdllningstagande om insatser ska beviljas eller om utredningen ska
avslutas utan atgérd. Beddomning om insats avser beslut om frivilligt bistand enligt 4
kap. 1 § SoL eller ansokan om tvangsvard enligt LVU (Ponnert 2018a, s.19). Barnets
bésta ska sdrskilt beaktas och végleda alla atgérder som ror barnet (Socialstyrelsen
2023b, 5.162).

2.5 Effekter av placering utanfor hemmet

Sverige har en lang historia av att anvinda institutionsvird som behandlingsform for
barn och ungdomar. Samtidigt har kritik riktats mot institutionsvérden for
missforhéllanden, platsbrist och kompetensbrist hos personalen (Ahlgren 2014, s.27—
28). Under borjan av 2000-talet publicerade svenska myndigheter en kunskapsoversikt
som visade att institutionsvarden hade l&g genomsnittlig effekt samtidigt som insatser
utanfor institutionen visade sig ha hogre effekt (Ahlgren 2014, 5.29). I samband med
vanvérdutredningen 2006 framkom det att ménga barn och ungdomar farit véldigt illa i
samband med placeringar i familjehem och institutionsvard (Ahlgren 2014, s.29). Enligt
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en studie som nyligen publicerats av Helénsdotter (2024, s.1), 16per
tvingsomhidndertagna barn med stéd av LVU en 6kad risk att do 1 ung &lder, drabbas av
missbruksproblematik, utfora suicidforsok och diagnostiseras med psykiska och fysiska
sjukdomar. Resultatet visar att barn som tvangsomhéndertas i de drenden dér det saknas
alternativa 16sningar, 16per 6,8% hogre risk att do innan de fyller 20 ar (Helénsdotter
2024, s.11). Vidare identifierar studien 6kad sjukhusinldggning for psykisk ohédlsa och
sjdlvskadebeteende, spridningseffekter vid institutionsvard och kraftigt hogre risk for att
begé brott. Helénsdotter (2024, s. 13—17) resonerar kring flera faktorer vilka kan
forklara de negativa resultat som ofta uppstar i samband med placeringar av barn och
unga. En av dessa dr bristande virdkvalitet och otillrdcklig samverkan mellan
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden, vilket innebér att manga placerade barn inte
far den psykiatriska varden de behover. Dértill att boendemiljéerna ibland &r bristfalliga
dér barnen kan utsdttas for vald, missbruk och negativa sociala paverkan frdn andra
placerade jimndriga. Aven oforutséigbara sammanbrott i placeringarna lyfts som en
faktor, dir barnet forlorar sin anknytning till tidigare hem och tvingas till upprepade
flyttar, vilket skapar stress och kdnslomassig instabilitet. Slutligen framhélls att ménga
ungdomar moter sdrskilda svarigheter efter att de fyllt 18 ar, dé stodet fran samhallet
ofta upphor. Detta 6kar risken for psykisk ohélsa och har i flera fall lett till suicidforsok
1 anslutning till att placeringen avslutats. Helénsdotter (2024, s.19) lyfter forslag pa
atgdrder som forbéttrad vardkvalitet och tillsyn, 6kad samverkan mellan socialtjanst och
sjukvérd, béttre matchning av placerade barn, uppfoljning efter 18 ars alder samt férre
placeringar utanfor hemmet i de drenden dér insatser i hemmet kan vara ett alternativ.
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3. Tidigare Forskning

I det hér avsnittet redovisas tidigare forskning. Inledningsvis behandlas alternativa
insatser och metoder till placering utanfér hemmet. Vidare foljer socialtjanstens
organisering i relation till 6ppenvardens organisering, vilka bada utgdr centrala aspekter
for studiens dmne. Dérefter foljer en beskrivning av implementeringsprocessen och dess
betydelse for organisationens mdjligheter att implementera nya metoder. Med anledning
av den svenska barnavéarden som utgangspunkt, tar studien avstamp i nationell
forskning.

3.1 Alternativ till placering utanfoér hemmet

Hjérpe (2024, s.33,44) beskriver i sin studie att det finns stora lokala variationer mellan
kommunerna i antalet placeringar och val av placeringsform. De faktorer som paverkar
beslutsfattandet &r inte enbart barnets behov utan dven organisatoriska faktorer saisom
ledning, budget, personalomsittning och tillgéng till familjehem (Hjarpe 2024, s.33,
44). Tva av studiens huvudteman ar mdjligheter till hemmaplanslésningar som
alternativ till placeringar och organisatoriska forutséttningar for att genomfora
fordndringar 1 placeringsarbetet (Hjérpe 2024, s.2). Hemmaplansldsningar ses som en
mdjlighet att minska placeringar, men enligt studien framkommer en brist pd forstaelse
av vad begreppet innebdr. Det saknas en enhetlig definition av hemmaplansldsningar
dér vissa kommuner likstiller det med generell 6ppenvérd, medan andra ser det som
specifika insatser (Hjarpe 2024, s.14). Alternativa insatser som familjestod, boendestod
och kontaktfamiljer diskuteras, men kommunerna lyfter utmaningar gillande resursbrist
och samverkan mellan olika verksamheter (Hjdrpe 2024, s.15). Hemmaplansldsningar
kraver samarbete mellan socialtjinst, skola, BUP och andra aktorer. Ett exempel pa en
hemmaplanslésning som kan utgdra ett alternativ till institutionsvérd &r MST (multi
systemisk terapi) vilket tillimpas i de drenden dér problematiken grundar sig i barnets
eget beteende. MST ér en evidensbaserad metod som riktar sig till ungdomar med
socialproblematik, kidnsloproblematik, kriminalitet eller beteendeproblem (Van der
Stouwe, Asscher, Stams, Dekovic, & Van der laan 2014, 5.469). Metoden bygger pé
teorin om att ungdomskriminalitet dr relaterad till riskfaktorer i familjen, vinner, skola
och omgivning (Van der Stouwe et al. 2014, 5.469). MST behandlingen utgér fran
ungdomens hem och ndromrade, dir terapeuten arbetar med hela familjen och nétverket
1 syfte att forbéttra relationer och reducera riskfaktorer (Van der Stouwe et al. 2014,
5.469).

Signs of Safety (SoS) ér ett annat exempel pa en modell som kan anvéndas i
barnutredningar, dir huvudsyftet &r att stirka barnets trygghet och sikerhet genom att
involvera hela barnets nitverk (Ostberg, Wiklund & Backlund 2018, s.76). I studien
betonas professionellas upplevda svarigheter avseende barnskyddsmetoden kopplat till
begrinsningar i risk och skyddsbedomningen. Ostberg et al. (2018, 5.76) beskriver att
de organisatoriska forutsittningarna ér avgoérande for att SoS ska kunna tillimpas i sin
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fulla omfattning. Vidare lyfts samverkan mellan enheter och barnskyddsteam som
viktiga mojliggdrare (Ostberg et al. 2018, 5.79). Denna bild bekriftas dven av Hjirpe
(2024, s5.40) som beskriver hur ambitionerna att utveckla alternativa 16sningar kantas av
flera organisatoriska och strukturella hinder. Ekonomiska restriktioner paverkar
beslutsfattandet och kan leda till att barn fir insatser som inte dr optimala for deras
behov (Hjdrpe 2024, s.40). Samtidigt identifieras hog personalomsittning vilket
paverkar mgjligheten att bygga upp langsiktiga strukturer for hemmaplansldsningar och
implementera nya insatsmodeller (Hjdrpe 2024, s.40-41). Studien lyfter att férandringar
1 placeringsarbetet méste grundas pa en balans mellan barns behov, kommunernas
resurser och samhillets 1dngsiktiga vélfardsstrategier. Hemmaplanslosningar kan vara
en viktig del av framtidens arbete i placeringsnira drenden, men kriver en tydligare
strategi och bittre samverkan mellan aktorer (Hjdrpe 2024, 5.56-57).

3.2 Socialtjanstens organisering

Ur ett organisationsteoretiskt perspektiv utgors organisationens struktur av
specialisering och integrering, vilka dr styrande faktorer i arbetet som bedrivs och vem
det dr som bedriver det (Grell, Ahmadi & Blom 2013, 5.225-226). Specialisering och
integrering bedrivs i organisationsnivaer och i tvirgdende dér roller och arbetsuppgifter
ar styrande (Grell, Ahmadi & Blom 2013, 5.226). Den mest forekommande
specialiseringen inom socialt arbete &r att olika enheter inriktar sig pé olika typer av
omraden av sociala problem. Det finns dven en atskillnad i funktioner dér utredande och
beslutsfattande funktioner separeras fran behandlande funktioner (Grell, Ahmadi &
Blom 2013, 5.226). Grell, Ahmadi och Blom (2013, s.228) menar att specialisering
inom barnavard har visat sig leda till fordelar jimfort med de enheter som arbetat bade
utredande och behandlande, dér specialiserade utredningsenheter utforde béttre
utredningar jamfort med de enheter som kombinerande utredning och behandling.
Vidare lyfter Grell, Ahmadi och Blom (2013, s.228) att barnperspektivet i hogre grad
stod 1 fokus i de utredningar som gjorts av specialiserade utredningsenheter.

Fordelar med en specialisering inom organisationen dr att den &r effektivt inriktad pé
specifika problem hos klienten, men samtidigt bidrar specialisering till en splittrad och
svaroverskadlig offentlig sektor (Grell, Ahmadi & Blom 2013, 5.228-229). Klienter
med en mangsidig problematik riskerar att inte f4 den hjdlp som klienten behdver
eftersom specialiserade enheter inte har en helhetsbild av klientens behov (Grell,
Ahmadi & Blom 2013, 5.229). Grell, Ahmadi och Blom (2013, s.229) lyfter att
specialiserade organisationer riskerar att handla malinriktat med hogre grad av avstand
till klienterna. En annan risk som Grell, Ahmadi och Blom (2013, 5.229) lyfter &r att vél
sammansatta specialiserade organisationer innebdr att klienter behover passera flera
trosklar innan de far atkomst till hjélp och stdd. Vidare menar Grell, Ahmadi och Blom
(2013, 5.229) att specialiserade enheter inom barn och ungdomsvarden i hogre grad
behover dgna tid at organiserad samverkan med andra professioner och enheter vilket
resulterar i att klientkontakten blir lidande.
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En helhetsbild pa klienten och dess situation dr grunden for ett integrerat arbetssitt.
Vilket innebér att ménniskobehandlande organisationer inte bor specialisera sig pé vissa
delar av klientens behov utan bor se till hela klientens behov (Grell, Ahmadi & Blom
2013, 5.230). Detta synsétt innebér att insatser mot ménniskor bor riktas pé olika nivéer
1 samhdéllet; individniva, gruppniva och samhillsniva. Grell, Ahmadi och Blom (2013,
$.230) menar att den specialisering som dominerar det sociala arbetet idag och som é&r
uppdelat i flera olika enheter vilka behandlar olika delar av det sociala arbetet, sirskilt
paverkar klienter med méngsidig problematik dir det 1 hogre grad &r nddvéndigt med en
helhetssyn. Sammanfattningsvis menar Grell, Ahmadi och Blom (2013, s.234) att inga
organisationer eller enheter har en struktur av ren specialisering eller organisering utan
att dessa bor ses som efterstravansvérda idealtyper. Den organisationsform som bor
efterstridvas dr en blandning mellan specialisering och integrering priaglad av samverkan.
I en organisationsstruktur med enheter som é&r inriktade p olika problemomriden stélls
krav pd samverkan for att mota klienter med komplexa behov (Grell, Ahmadi & Blom
2013, 5.235).

3.3 Oppenvérdens organisering

Ahlgren (2014, s.119) beskriver att organisationer skapas och forstads genom att de
efterliknar andra organisationer i sin nirhet och i synnerhet de organisationer som
befinner sig inom samma institutionella falt. Organisationens identitet &r av stor
betydelse eftersom den paverkar organisationens handlande och hur den betraktas av
omgivningen (Ahlgren 2014, s.119). Organisationens identitet pdverkar dven hur
organisationen véljer att anvénda sitt handlingsutrymme genom att anpassa sig till
omgivningen och andra liknande organisationer (Ahlgren 2014, s.119). Ahlgren (2014,
s.119) menar att organisationer inom samma falt ofta efterliknar varandra eftersom de
agerar efter styrande principer inom féltet. Principerna bestar av olika regler for det
arbete som organisationen ska bedriva. Nér flera organisationer inom samma falt f6ljer
samma styrande principer uppstar en likriktning. I Ahlgrens (2014, s.120) analys av
oppenvarden inom barn och ungdomsvérd framkommer att verksamheterna efterliknar
varandra i sin organisationsstruktur, styrning och uppgift. Alla verksamheterna uppgav
att de utgick fran en systemisk grund. Ahlgren (2014, s.123) menar att &ven om
verksamheterna anvénder sig av olika metoder sa visar analysen att det systemiska
tankesattet ligger till grund for arbetet i de allra flesta verksamheterna.

Ahlgren (2014, s.123) talar om forestdllningar vilket syftar till de synsétt och idéer som
organisationen véljer att anamma. En forestdllning som de yrkesverksamma lyfter fram
som viktig dr samverkan, bdde inom den egna forvaltningen och med utomstidende
parter. Ahlgren (2014, s.123) lyfter d&ven fram en annan forestillning dver hur
yrkesverksamma problematiserar manualstyrt arbete, och belyser vikten av individuell
behandling. Vilket Ahlgren (2014, s123) menar kan knytas an till vikten av det
professionella handlingsutrymmet. En ytterligare forestillning som framgar i analysen
ar att oppenvarden skulle fungera som en erséttare for institutionsvarden, vilket
yrkesverksamma menar dr svart att nd upp till (Ahlgren 2014, s.124).
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3.4 Implementering

Organisatoriska resurser, evidensbaserad praktik och réttssdkra metoder ses som en
forutséttning for att sidkra kvalitén inom socialtjdnstens barnavérd. For att verkstilla ny
kunskap och forankra aktuell forskning genom nya arbetssitt, betonas en forstéelse for
implementeringsprocessen (Sundell & Soydan 2008, s.24, 26). I en forskningsrapport
utgiven av FoU Nordvist framgér det att implementering &r en komplex och stegvis
process med flera avgdrande faktorer, exempelvis ledarskap, organisationens
fordndringskapacitet och socialarbetares attityder (Embretsen 2015, s.10-21).
Utgdngspunkten dr behovet av en evidensbaserad praktik dér beslut om insatser grundar
sig 1 tillforlitlig kunskap vilket dr ett mal som bade kraver strukturerad
kunskapsspridning och aktivt fordndringsarbete (Embretsen 2015, s.3-4).

Evaldsson (2016) presenterar flera faktorer som paverkar mojligheterna till en
fraimjande implementeringsprocess inom ramen for ett organisatoriskt
utvecklingsarbete. Det framkommer att genomforandet 1 praktiken ofta begrinsas av
resursfordelning, arbetsbelastning och bristande rutiner vid forandringsarbete
(Evaldsson 2016, s.30-32). Centrala begrepp 1 Alexandersons (2006, s.143,144)
avhandling om implementering i socialtjdnsten &r vilja, kunna och forstd. Det lyfter
dven Evaldsson (2016, s.27-30) som nyckelfaktorer for en framgéngsrik
implementeringsprocess. Hér betonas framforallt en transparant malbild, organisatoriska
forutséttningar samt ett bottom up-perspektiv dér man frdngar den hierarkiska
strukturen (Alexanderson 2006, s.294-295; Evaldsson 2016, s.34).

Implementeringsarbetet paverkas i hog grad av medarbetarnas instillning till ett nytt
arbetssdtt ddr motivering, vilja och en kinsla av att metoden dverensstimmer med
socialsekreterarens egna vérderingar tycks ha stor betydelse for utfallet av
implementeringen (Evaldsson 2016, s.34). Implementeringsprocessen r ofta komplex
och resurskrivande vilket forutsdtter tid, inflytande och delaktighet bland medarbetarna.
Det finns ett behov av organisatoriska strukturer, tillrackliga resurser och en
arbetsplatskultur som mdjliggor delaktighet for att kunna implementera nya arbetssitt.
En balans mellan tydlig styrning fran ledningen och en flexibilitet som md;jliggdr egna
initiativ bland medarbetarna framstélls som central (Alexanderson 2006, s.295). Vidare
menar Evaldsson (2016, s.27) att kontinuerlig dialog i alla led och en gemensam
forstaelse for uppdragets syfte och mél utgor en grundldggande forutséttning for ett
framgangsrikt forbattringsarbete. En sdrskilt viktig aspekt som identifieras ha betydelse
1 progressionen &r ett tydligt ledarskap i form av chefens nérvaro, stod och
engagemang.

For framtida forbattringsarbete inom socialtjénsten lyfts behovet av att skapa forum for
kontinuerlig dialog, sékerstélla tillgéng till resurser samt erbjuda langsiktigt stod fran
ledningens sida. Det forutsitter ett sampel mellan organisatoriska forutséttningar, vilja
och forstéelse for en lyckad implementering av nya metoder i verksamheten.
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4. Teoretiska utgangspunkter

De teoretiska ramverk som ligger till grund for var studie och som kommer anvidndas
for att analysera vért empiriska material presenteras i foljande kapitel. Vi kommer utgé
ifran organisationsteori med det institutionella perspektivet som utgangspunkt
(Christensen, Laegreid & Revik 2024). Denna teori dr relevant for vér studie eftersom
den utgor ett teoretiskt ramverk for hur offentliga organisationer verkar i och forhaller
sig i samspel mellan formella krav, lagar och regler i kombination med samhallets
forvantningar (Christensen, Legreid & Rovik 2024, s.33). Vilket &r av stor betydelse
for forstéelsen av socialarbetares handlingsutrymme och resurser kopplat till den
specifika organisationen. Vidare kommer vi att anvénda oss av Michael Lipskys (2010)
teori om grésrotsbyréakrater (street-level bureaucrats) eftersom var studie berdr
socialsekreterares handlingsutrymme, beddmnings- och beslutsformaga kopplat till den
offentliga organisationen.

4.2 Organisationsteori 1 offentlig sektor

Organisationsteori anvinds for att forsta och redogdra for det som sker inuti
organisationen géllande ledning, kontroll, malstyrning och forvaltning. Samt det som
sker utanfor organisation och dess interaktion med medborgarna (Alvehus 2020, s.12).
Organisationsteori analyserar relationen mellan organisationen, omgivningen och
samhillet samt dess paverkan péd dessa. Organisationer konstrueras genom lagar, regler,
riktlinjer, foreskrifter samt rutiner, strategier och mal. Dessa genomsyras av ménsklig
kompetens vilket konstruerar en kollektiv uppfattning (Alvehus 2020, s.12).

Offentliga organisationer och dess inverkan pa samhéllet beror inte enbart pa de resurser
som verksamheten har att forhélla sig till, utan paverkas av hur verksamheten
organiseras och hur vél resurserna koordineras (Christensen et al. 2024, s.34). Det
institutionella perspektivet utgr fran att organisationer bygger pa normer, vérderingar,
kulturella forestillningar och institutionella regler, vilka inverkar pé organisationens
beslutsprocesser och tar tid att fordndra (Christensen et al. 2024, s.21). Organisationen
agerar baserat pa tidigare erfarenheter och kulturella forestillningar om vad som ér
rimligt kopplat till organisationens inramning. Institutionella organisationer
kénnetecknas av en stabilitet ddr fordndringar sker langsamt genom succesiva
anpassningar (Christensen et al. 2024, s.21-22).

4.3 Det instrumentella perspektivet

Christensen et al. (2024, s.53) menar att offentliga organisationers roll &r att utfora
uppdrag at samhéllets rdkning. Offentliga organisationer kan betraktas som en apparat
med uppgift att uppfylla samhéllsviktiga mal. Det kan visa sig genom att offentliga
organisationer och dess representanter agerar malstyrt nér de utfor uppgifter dir det
centrala dr att agerandet leder till det 6nskade resultatet, dir tillgéingliga valmdjligheter
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och insatser bedoms utifran dess konsekvenser i relation till de angivna malen
(Christensen et al. 2024, s.53—54). Det politiska styret anvédnder offentliga
organisationer och dess aktorer som ett instrument for att uppfylla mélresultat. Detta
mojliggdrs genom offentliga organisationens struktur och uppbyggnad bestdende av
hierarkiska nivéer. I den formella organisationsstrukturen finns tydliga arbetsroller som
inte dr knutna till utféraren utan forvintas att utforas oberoende av person (Christensen
et al. 2024, 5.59). Dessa arbetsroller kommer till uttryck genom uppgiftsbeskrivningar,
lagar, foreskrifter, bestimmelser och arbetsscheman, vilka ar styrande och begrinsar det
individuella handlingsutrymmet (Christensen et al. 2024, s.72). Det kan knytas till
socialarbetare som arbetar med myndighetsutovning, dér socialarbetaren har ett
begrinsat handlingsutrymme och behdver forhalla sig till gdllande foreskrifter, lagar
och regler i sitt beslutsfattande.

4.4 Organisationskultur

Till skillnad fran de formella ramarna av regler och riktlinjer som styr organisationer,
utgdrs organisationskultur av de informella normer och vérderingar som rader inom
organisationen. Nér formella normer integreras med informella normer formas
institutionella formagor, vilket leder till att organisationen blir mer sammansatt, mindre
anpassningsbar och fordnderlig (Christensen et al. 2024, s.86). Det moraliska
perspektivet utgdér en ram av gemensamma normer och virderingar som forenar de
anstéllda i vad som é&r ett [ampligt agerande. Genom en socialisationsprocess bildar sig
de anstéllda en uppfattning av hur rollen ska utforas pa ett lampligt vis, vilket leder till
att de kommer kunna agera dven i komplexa fall da de har en kulturell grund att vila pa
(Christensen et al. 2024, s.92-93). For att kunna studera och forsta de informella
normerna pa en arbetsplats dr intervjuer en ldmplig metod att anvéinda. Christensen et al.
(2024, 5.86) menar att en erfaren anstilld dr vél fortrogen med de géllande informella
normerna pa arbetsplatsen och kédnner vél till dess institutionella egenskaper.

4.5 Grisrotsbyrékrati

Lipsky (2010, s.3) anvénder begreppet grasrotsbyrékrater (street-level bureaucrats) for
att beskriva de offentligt anstdllda som stér i direkt relation till invadnarna och som har
handlingsutrymme 1i sitt utforande. Dessa utforare som Lipsky (2010, s.3) bendmner ar
exempelvis ldrare, socialarbetare och poliser. Grisrotsbyrakraters handlande har en
omfattande inverkan pa medborgarnas liv, genom att de konstruerar medborgarnas
uppfattning om vilket stod staten har att erbjuda och fattar beslut som péverkar
medborgarnas ritt till stdd och tjanster (Lipsky 2010, s.4). Lipsky (2010, s.11) menar att
griasrotsbyrakrater formedlar normer om socialt stdd och bilden av hur mottagarna
uppfattas samt deras egen sjdlvuppfattning. Situationen stéller krav pa att medborgare
som tar emot offentligt stod agerar pa det vis som anses ldmpligt i forhéllande till stodet
och byrékraten (Lipsky 2010, s.11).
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Grésrotsbyréakrater har ett relativt stort handlingsutrymme i att fatta beslut som angar de
medborgare som de star i relation till (Lipsky 2010, s.13). Grésrotsbyrékrater omfattas
och styrs av regler, lagar, riktlinjer och foreskrifter som é&r ett led i en hierarkisk struktur
(Lipsky 2010, s.14). Men inom dessa givna ramar har de handlingsutrymme att gora
egna bedomningar och fatta beslut utan att bli foremal {or tillsyn frn savél dverordnade
som klienter (Lipsky 2010, s.14). Grésrotsbyrakrater hanterar komplexa drenden som
inte kan reduceras och manualstyras utan forutsétter handlingsutrymme, delvis utifrdn
drendens komplexitet men dven det ménskliga motet som en forutsittning for
individuella bedomningar (Lipsky 2010, s.15).

Grisrotsbyréakratens arbete dr praglat av motstridigheter. Rutiner i arbetet star ofta i
konflikt med organisationens riktlinjer vilket stiller krav pd de anstillda i att utforma
arbetssdtt for att hantera dessa motstridigheter (Lipsky 2010, s.19). Grisrotsbyrakratens
roll dr att se till att uppgiften utfors och att klienten far stdd medan de dverordnade har
ett utfallsriktat fokus (Lipsky 2010, s.19). Grisrotsbyrakrater vérderar sin ratt till att
fatta egna beslut vilket star 1 strid med att 6verordnade riktar in sig pa att strama at
anstilldas handlingsutrymme i strdvan efter mer berdkneliga resultat (Lipsky 2010,
s.19). Vidare menar Lipsky (2010, s.19) att grasrotsbyrakrater bedomer och fattar beslut
som inte alltid korrelerar med de direktiv och ramar inom organisationen som de har att
forhalla sig till, vilket leder till att deras dvergripande mél inte korrelerar med de
overordnades.

Griésrotsbyréakraters handlingsutrymme och beslutsfattande sker inom ramen for de
resurser som organisationen har att forfoga over (Lipsky 2010, s.29). Har menar Lipsky
(2010, 5.29) att grisrotsbyrakraters arbete &r priglat av hog arbetsbelastning, stora
drendeméngder och press pa att fatta beslut vilket innebér att de sillan hinner ldgga ner
den tid pa drendet som hade varit nddvéndig. Resursbristen far konsekvenser i arbetet
med klienter eftersom gréisrotsbyrdkrater tvingas prioritera sitt arbete vilket leder till att
tiden for klientkontakt begrinsas (Lipsky 2010, s.31). En annan aspekt som Lipsky
(2010, s.31) lyfter &r vikten av personlig kompetens som en resursfaktor i
griasrotsbyrakratens arbete. Utbildning och erfarenhet &r viktiga faktorer i klientmoten
och 1 handldggningsrutiner, samt for att etablera en trovérdighet hos kollegor.
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5. Metod

Under foljande metodavsnitt presenteras initialt den vetenskapsteori som ligger till
grund for tolkningsprocessen av insamlat material. Dérefter foljer en redogorelse av
kvalitativ metod som design foljt av urval, genomforandet av studien, analysprocess och
etiska overviagande. Avsnittet avslutas med en metod- och teoridiskussion dér studiens
tillvigagéngsatt och tillforlitlighet diskuteras.

5.1 Vetenskapsteori

Studien tar sin utgdngspunkt i hermeneutiken. Denna teoretiska utgdngspunkt ar
relevant for vart arbete da studien bygger pa socialsekreterares upplevelser. Alvesson
och Skoldberg (2017, s.206) menar att hermeneutiken anvénds for att forstd méanniskors
agerande, tidigare hdndelser och generella skrivelser genom att analysera och tolka
material. Den hermeneutiska cirkeln ar en central del av hermeneutiken, cirkeln kan
forstas som en helhet som tolkas genom sina delar. Delarna kan inte tolkas utan att
sdttas i relation till helheten och helheten kan enbart tolkas genom delarna (Alvesson &
Skoldberg 2017, s134). Mot bakgrund av studiens fragestéllningar dér vi fokuserar pa
socialsekreterares upplevelser av vilka organisatoriska resurser de har att tillgd under
beslutsprocessen 1 placeringsnira drenden och pa vilket sétt det far betydelse for
mdjligheten att forebygga en placering, kan deras upplevelser ses som en del och
organisatoriska forutsittningar en annan del. Tillsammans bildar dessa en helhet vilka
kan forstds genom en véxelvis tolkning av del och helhet (Alvesson & Skoldberg 2017,
s.135). Om vi tolkar studien genom ett hermeneutiskt perspektiv blir darfor
forstaelseprocessen central, dér vi ser socialsekreterares erfarenheter och beréttelser som
tolkningar av deras verklighet snarare &n objektiva fakta.

5.2 Kvalitativ metod

Vi har valt att undersoka socialsekreterares organisatoriska forutsittningar att forebygga
placering utanfér hemmet samt vilka faktorer som paverkar bedomningen under
beslutsprocessen. Eftersom vi avser att utforska socialsekreterares erfarenheter och
upplevelse, anses en kvalitativ metodansats vara mest 1dmpad for att besvara studiens
syfte och frigestillningar. Genom att bedriva studien med kvalitativa metoder kan vi
oka forstaelsen av komplexa processer och kontextberoende foreteelser inom
organisationen (Bryman 2018, s.455). Det ger en mojlighet att analysera hur
socialsekreterare uppfattar och navigerar dppenvérdens resurser i praktiken, inklusive
vilka moéjligheter och utmaningar de upplever i arbetet med att forebygga placeringar.
Kvalitativa metoder mojliggdr en djupgéende forstielse av informanternas perspektiv,
vilket hade varit svért att finga genom kvantitativa metoder (Bryman 2018, s.478).
Socialt arbete som forskningsfalt studerar ofta ménskliga faktorer dar individers
erfarenhet spelar stor roll (Bryman 2018, s.477). En kvalitativ ansats kan da ge en rikare
och mer nyanserad bild av hur socialsekreterare upplever och tolkar forutsittningarna
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att arbeta forebyggande i placeringsnéra drenden och vilka faktorer som dr av betydelse
for deras bedomning under beslutsprocessen.

5.2.1 Vinjettstudie med semistrukturerade intervjuer

For att besvara studiens syfte har vi anvént oss av en vinjettstudie i kombination med
semistrukturerade intervjuer. Vinjettstudie dr en adekvat metod for att analysera
vérderingar, handlande och interaktion med skilda synsétt inom utvalda sociala
grupperingar (Egelund 2008, s.136). Den utgér frin korta fallbeskrivningar som varje
informant far ta stéllning till, dér fokus ligger pa att analysera de virderingar som
paverkar deras stdllningstaganden. En vinjett fungerar som ett ramverk som
informanterna forvéntas forhalla sig till, och det dr deras respons i form av reflektioner
och motiveringar som utgor analysens kdrna (Egelund 2008, s.137).

For att skapa en bredare forstdelse har vinjettstudien kombinerats med
semistrukturerade intervjuer. Det skapar en mdjlighet till flexibilitet och djupgédende
insikter samtidigt som det erbjuder en balans mellan struktur och dppenhet (Bryman
2018, s.562). Vi kan dérmed stélla forutbestimda fragor som sikerhetsstéller att
relevant information samlas in for studiens dndamal samtidigt som informanterna ges
utrymme att utveckla sina svar och reflektioner. Metodvalet erbjuder dven en mojlighet
for oss att stilla foljdfragor for att fanga upp virdefulla aspekter (Bryman 2018, s.563).
Kombinationen av vinjett och semistrukturerad intervju skapar dirmed en mdjlighet att
undersdka bade hur socialsekreterare resonerar i ett konstruerat men realistiskt drende,
och hur de i sin roll som socialsekreterare skulle agera. Genom detta tillvigagéngssitt
har studien kunnat synliggdra hur organisatoriska forutséttningar skiljer sig 4t mellan
olika kommuner i Sverige, dé alla informanter stills infér samma scenario.

Vinjetten skapades gemensamt for att utforma en realistisk fallbeskrivning som speglar
ett komplext drende dér flera risk- och skyddsfaktorer samverkar. Syftet var att ta fram
ett underlag som kréver noggranna dverviganden fran socialsekreterarna kring
bedomning, beslut om insats och mdjligheten att forebygga en placering. For att
sakerstdlla relevans och kvalitet, testade vi en forsta version av vinjetten pd en
arbetsgrupp inom barn och unga. Bryman (2018, s.332) menar att pilotstudier &r ett
anvindbart verktyg i att utforma en vélfungerande intervjuguide. Utifrdn pilotforsoket
gjorde vi mindre justeringar for att tydliggora drendets komplexitet och sdkerstélla att
det fingade de overvdganden som socialsekreterare i placeringsndra drenden stélls infor
i praktiken. Den reviderade versionen anvindes ddrefter i var emperiinsamling.

5.3 Urval

For att besvara studiens fragestillningar har intervjuer skett med socialsekreterare som
arbetar eller har arbetat pd utredningsenheter for barn och unga. P4a s vis har vi kunnat
undersoka faktorer som ligger bakom beslutsfattandet i placeringsnira drenden utifran
ett myndighetsperspektiv savil som upplevelser av de organisatoriska forutsédttningarna
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att arbeta forebyggande och langsiktigt i den sociala barnavarden. For att besvara syftet
i en bredare kontext och skapa en djupare forstaelse dver organisationens betydelse, har
vi valt att jamfora ett flertal kommuner. Socialsekreterarna har verkat inom varierande
storlek pd kommun, fran mindre till mellanstora kommuner. Genom att intervjua
socialsekreterare i olika kommuner har vi identifierat gemensamma monster i deras
upplevelser, men dven skillnader mellan forutséttningar, resurser och tillgang till
oppenvardsinsatser pd hemmaplan. Detta likstéller Bryman (2018, 5.495) med ett
maélstyrt urval da vi pd forhand gor ett medvetet val av informanter och analysenheter i
syfte att besvara vara forskningsfrdgor. Urvalet av informanter skedde sdledes genom ett
strategiskt tillvigagdngssitt med syftet att finga en mangfald av erfarenheter fran
yrkesverksamma inom den sociala barnavarden.

5.4 Empiriinsamling och tillvigagangssatt

Forsok att komma i kontakt med intervjupersoner genomfordes pé tvé olika sitt; dels
genom personliga rekommendationer fran yrkesverksamma kontakter, dels genom ett
Oppet inldgg pé ett digitalt forum for socionomer och socionomstudenter, dér potentiella
intervjupersoner uppmanades att sjdlva ta kontakt med oss vid intresse. Genom detta
tillvigagéngssitt inkluderades intervjupersoner fran flera olika kommuner spridda 6ver
landet, vilket mojliggjorde en geografisk bredd i materialet.

Totalt genomfordes atta semistrukturerade intervjuer. Av dessa holls sju intervjuer
digitalt via videomote och en intervju genomfordes fysiskt pé plats. Den digitala
intervjumetoden valdes av praktiska och geografiska skil, och beddmdes inte ha ndgon
negativ paverkan pa intervjuns kvalitet. Den fysiska intervjun gav mojlighet till en
ndgot langre dialog, men foljde i1 6vrigt samma struktur. Infor varje intervju, med
undantag for den som genomfordes pa plats, skickades en vinjett (case) ut cirka 30
minuter fore intervjustart. Syftet var att ge informanterna tid att bekanta sig med den
fiktiva fallbeskrivningen, som dérefter 14g till grund for flera av intervjufragorna. Vid
den fysiska intervjun gavs vinjetten i direkt anslutning till intervjun, vilket medforde att
intervjupersonen inte upplevde sig helt inférstddd med drendets samtliga
omstdndigheter. Detta bedomdes dock inte paverka svaren i negativ bemérkelse eller
kvaliteten pé intervjun. Intervjuerna dokumenterades genom ljudinspelning och
transkriberades i néra anslutning till genomforandet vilket utgor studiens empiriska
material. Ljudinspelningarna och transkriptionen kommer att raderas efter det att
studien har fatt ett godként resultat.

5.5 Empirisk analysprocess

Det empiriska materialet fran intervjuerna ligger till grund for studiens resultat och har
analyserats utifran en tematisk analys. Detta gor det mojligt att identifiera teman som
framtriader ur socialsekreterarnas egna upplevelser, samtidigt som analysen kan kopplas
till tidigare forskning och véra teoretiska utgdngspunkter (Bryman 2018, s.707-708). En
tematisk analys har skapat forutsattningar att systematiskt identifiera monster och
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organisera teman i intervjumaterialet. Eftersom studien syftar till att undersoka
socialarbetares erfarenheter och upplevelser, dr tematisk analys ett flexibelt sétt att lyfta
fram de aspekter som dr mest relevanta i relation till deras perspektiv (Bryman 2018,
$.688, 706). Utmaningar med tematisk analys &dr den tidskrdvande aspekten dar
processen att koda och analysera stora méngder intervjudata kriver noggrannhet och tid
(Bryman 2018, s.684). Vi har genomgéende under denna process tillimpat en
medvetenhet om vér egen forforstaelse nir det kommer till att tolka, koda och
tematisera materialet.

5.6 Forskningsetik

Denna studie har genomforts i enlighet med god forskningssed och forskningsetiska
principer for att sikerstélla kvalitet, troviardighet och integritet i hela
forskningsprocessen. Arbetet har foljt Vetenskapsradets (2024, s.10-11) etiska riktlinjer
samt den europeiska ALLEA-kodexen, som betonar centrala virden sdsom érlighet,
tillforlitlighet, respekt och ansvar i forskning. Flera etiska aspekter har beaktats genom
hela studiens genomforande. I enlighet med informationskravet informerades samtliga
deltagare om studiens syfte, deras frivilliga deltagande samt hur det insamlade
materialet skulle behandlas (Bryman 2018, s.170). Samtyckeskravet har tillgodosetts
genom att varje deltagare ldmnat samtycke i form av paskriven samtyckesblankett, med
tydlig information om att de ndr som helst kunde avbryta sitt deltagande utan att ange
skél. Konfidentialitetskravet har sdkerstéllts genom att deltagarnas identiteter
anonymiserats och insamlad data hanterats med sdrskild hinsyn till skydd mot obehdrig
atkomst (Bryman 2018, s.171). Detta har sarskilt beaktats genom ett aktivt val att
uteldmna mdjligheter att identifiera vilka kommuner som har varit féremal {for
datainsamling, efter sérskilda dnskemal frin vissa informanter. Det empiriska materialet
har endast anvénts for studiens syfte, i enlighet med nyttjandekravet.

Aven om studien inte riktar sig till en utsatt malgrupp i juridisk bemérkelse, bor det
beaktas att forskningsédmnet berdr barn och ungdomar i placeringsnéra drenden. Det
empiriska materialet kan dirfor indirekt innehdlla uppgifter av kénslig karaktdr. Med
hénsyn till detta har vi tillimpat skyddsintresset, vilket innebir att sarskild hdnsyn tagits
till ménskliga rattigheter och integritet genom hela forskningsprocessen
(Vetenskapsradet 2024, s.52). Genom dessa forskningsetiska 6verviganden har vi
efterstrivat att genomfOra studien pa ett etiskt forsvarbart sétt, i linje med géllande
riktlinjer for samhéllsvetenskaplig forskning.

5.7 Metod- och teoridiskussion

Den metodologiska ansatsen, dir en kvalitativ metod med kombination av vinjett och
semistrukturerade intervjuer valts, dr vél ldmpad for att finga de komplexa och
kontextberoende faktorer som péverkar socialtjédnstens arbete i placeringsnéra drenden.
Kvalitativa metoder mojliggdr en djupare forstaelse av informanternas perspektiv och
ger en mer nyanserad bild av hur organisatoriska strukturer och resurser paverkar deras
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handlingsutrymme (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2022 s.77). Tematisk analys har valts
som analysmetod, vilket gér det mdjligt att identifiera monster och teman i det
insamlade materialet. Denna metod innebér dock utmaningar, sirskilt i form av den
tidskrdvande process som krdvs for att noggrant koda och analysera materialet (Bryman
2018, s.684). Darutdver finns en risk att vir egen forforstaelse enligt hermeneutiken har
paverkat tolkningen av materialet, vilket kriaver reflexiv medvetenhet genom hela
analysprocessen (Bryman 2018, s.471). Sa dven bor vi tillimpa en medvetenhet kring
att informanterna kan ha blivit paverkade av att vara foremal for forskning vilket kan
farga deras svar under intervjun (Ahrne & Svensson 2022, s.8).

Ur ett teoretiskt perspektiv utgr studien fran organisationsteori och Lipskys (2010)
teori om grésrotsbyrdkrati vilket ger en flerdimensionell forstielse av hur
socialsekreterares arbete paverkas av bade individuella och strukturella faktorer. Dessa
tvd teorier mojliggdr en analys av samspelet mellan olika nivéer, frdn individ och familj
(mikro- och mesosystem) till den bredare samhéillsstrukturen (makrosystem).
Organisationsteorin, med fokus pé det institutionella perspektivet, tillfor ytterligare en
analytisk dimension genom att betona hur normer, virderingar och organisatoriska
strukturer paverkar beslutsfattande inom socialtjdnsten (Christensen, Lagreid & Revik
2024, s.41). Inom offentliga organisationer dr forandringsarbete ofta en utdragen
process, vilket kan paverka implementeringen av hemmabaserade insatser och nya
arbetsmetoder. Det instrumentella perspektivet inom organisationsteori dr relevant da
det hjélper till att forstd hur socialtjinstens arbete formas av mél, resurstillgdng och de
krav som stélls pa verksamheten fran bdde lagstiftare och samhillet i stort (Christensen
et al. 2024, .57, 81).

Genom att kritiskt granska studien har savil styrkor som svagheter identifierats. Studien
gér 1 linje med den nya socialtjénstlagens betoning pa forebyggande, tidiga och héllbara
insatser, vilket gor &mnet aktuellt och samhillsrelevant. Vidare undersoker den ett
relativt outforskat omrade, dér resultatet potentiellt kan bidra till en djupare forstaelse
av socialtjanstens mojligheter att arbeta forebyggande i placeringsnira drenden. Genom
att belysa socialarbetares erfarenheter och organisatoriska forutsédttningar kan studien
dven ge vigledning for kommuner i deras arbete med att stirka 6ppenvarden och dess
resurser for att mota barns behov pa hemmaplan. Trots dessa styrkor finns dven
metodologiska begrinsningar som har beaktats. En central aspekt att belysa &r att
studien grundar sig i en kvalitativ metoddesign vilket medfor att tillforlitligheten i
resultaten kan ifragasittas, sarskilt avseende mojligheten att generalisera resultatet till
en bredare kontext (Bryman 2018, s.484). Kommuners resurstillgdngar varierar stort,
vilket innebdr att resultaten inte kan tillimpas som en nationell utgdngspunkt utan méaste
forstas utifrn lokala forutsattningar. En annan faktor av betydelse ar att
socialsekreterarna ombeds att tala om den egna organisationens forutsattningar, vilket
kan upplevas som en illojalitet mot organisationen. Det kan medfora att svaren inte blir
sa transparenta som Onskat med risk for att utlimna sin egen organisation. Vid en
samlad bedomning av studiens metodologiska och teoretiska utgdngspunkter kan dess
tillforlitlighet, troviardighet och generaliserbarhet diskuteras. Studiens kvalitativa design
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gor att resultaten framst bor tolkas som en djupgéende analys av socialarbetares
erfarenheter snarare &n som generaliserbar fakta. Samtidigt bidrar den teoretiska
ansatsen till en bredare forstaelse av hur 6ppenvardsinsatser kan fungera som ett
alternativ till placering. Med tanke pa att samhéllsvetenskaplig forskning ofta priglas av
komplexa och kontextberoende faktorer (Ahrne & Svensson 2022, s.8), kan studiens
resultat dnd4 bidra till viardefull kunskap om vilka organisatoriska faktorer som &r av
betydelse for socialsekreterares mdjlighet att arbeta med att forebygga placering utanfor
hemmet.
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6. Resultat och analys

I det hédr avsnittet kommer en redogorelse av resultatet att framforas. Tre huvudteman
har identifierats efter en tematisering av samtliga intervjuer; organisatoriska
forutsdttningar, professionellt handlingsutrymme och organisationskultur samt viktiga
verktyg for att forebygga placering. Det empiriska materialet analyseras utifran tidigare
forskning och med stdd av studiens teoretiska ramverk; organisationsteori och
grasrotsbyrakrati.

6.1 Organisatoriska forutséttningar

Genom studiens resultat framtrader att organisationens struktur och funktion utgdr en
central ram fOr socialsekreterares mojligheter att arbeta langsiktigt och fatta
vélgrundade beslut i syfte att forebygga placeringar utanfér hemmet. Resultatet visar att
forutsittningarna paverkas av flera samverkande faktorer. Tva subteman har
identifierats: organisatoriska resurser samt ledarskapets roll och ekonomiska
forutsdttningar. Hur kommunen dr organiserad, vilket stod socialsekreterare far fran
ledningen samt vilka ekonomiska ramar som finns tillgdngliga, formar tillsammans
villkoren for att bedriva ett 1angsiktigt och forebyggande barnavérdsarbete.

6.1.1 Organisatoriska resurser

Genom att ta del av socialsekreterarnas upplevelser av organisatoriska forutsittningar
for att bedriva utredningar inom den sociala barnavarden och forebygga placering av
barn och unga, har ett sirskilt fokus pé resurser identifierats. I studiens resultat
framkommer att personalstyrka, kompetensutveckling och méjlighet att implementera
nya metoder dr betydelsefulla faktorer. Majoriteten av informanterna lyfter personalbrist
som ett centralt hinder for ett 1dngsiktigt och forebyggande arbete. Flertalet efterfragar
en storre personalgrupp och uttrycker dessutom en brist p4 kompetens inom specifika
omraden. Nédgra informanter framfor ett behov av egna psykologer inom socialtjénsten.
En informant beskriver att en psykolog hade varit ett bra redskap att ha med i
bedomningar utifrén vad som &r bést for barnet, niar det kommer till placering,
omplacering och beddomning om umgénge. En annan informant beskriver det som att
“man skulle behdva mer utbildad personal i kommunen”, och menar att
kompetensutveckling inom olika omraden dr en nddvéndighet. Vidare framhalls att
metodkompetens ofta dr begridnsad och att det finns en efterfragan i att 6ka personalens
kunskaper kring evidensbaserade metoder, vilket informanterna menar leder till
vélgrundade beddmningar. Andra informanter pekar pé att trots att utbildning
genomfors, sker sdllan en héllbar implementering. Exempelvis ndmns att “alla gick
utbildningen, men sen implementerades det aldrig sé det blev ingenting”, vilket tyder pa
en organisatorisk brist i att tillvarata personalens kunskap. En potentiell forklaring till
det kan enligt tidigare forskning bero pa hog personalomsittning, tidsbrist samt
begransad yrkeserfarenhet (Evaldsson 2016, s.31).
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De flesta som borjar far liksom grundutbildning i det och vi forsoker halla det levande.
Vi har négra som dr metodbérare och som har lite traffar, workshops och sa ibland.
Jag tror inte att det dr sa vanligt att vi gor det just for det, for jag tror att de &r ganska
omfattande. [...] S& det &r vél ocksa en organisatorisk fraga, liksom att dem som var
med nér det implementerades och sé fran forsta borjan kanske inte finns kvar och att
man, att det har fallit bort lite grann att man inte prioriterar att géra de hér stora. —
Informant 4

Flera informanter beskriver som sagt att &ven nér utbildningar erbjuds, ar
implementeringen bristfdllig. Det tar 14ng tid att befdsta ny kunskap, och
personalomséttning forsvarar kontinuitet. En person beskriver att det kan ta tre till fem
ar” att implementera en metod pa riktigt, vilket kraver organisatoriskt tdlamod. Den
tidskrdvande processen i verksamhetens fordndringsarbete gér att séttas i perspektiv till
att processer inom offentlig sektor kiinnetecknas av langsam foréndring (Christensen et
al. 2024, s.22). Dessutom efterfragar flera informanter ett 6kat fokus pa mentorskap och
handledning, da detta anses viktigare @n korta utbildningar. Det krivs langsiktig
forankring, struktur och en tydlig malbild for att kunskap ska omsittas i1 praktiken vilket
dven Evaldsson (2016 s.27) identifierar i sin forskning.

En annan aspekt av organisatoriska resurser som dr av betydelse for arbetet med att
forebygga placering av barn och unga dr administration, tidsbrist och arbetsbelastning.
Vissa informanter framfor en skev fordelning av organisatoriska resurser dér arbetstiden
laggs pa administration och pappersarbete medan det konkreta klientarbetet inte ges
tillrackligt utrymme.

Det f6ll inte riktigt vél ut, jag tror att folk tyckte det var for mycket blanketter. Mycket
papper och sé skulle det analyseras och sen skulle det goras lite olika riskbeddmningar
pa det. — Informant 6

Vi tittar pa teorier och det &r vi jatteduktiga pa och vi skriver jattefina utredningar och
sa dér. Men hur applicerar vi det pa det hir enskilda barnet? [...] jag tycker att alldeles
for mycket idag ar ren pappersexercis. — Informant 7

Tidsbrist och arbetsbelastning framkommer som ett dterkommande tema i samtliga
intervjuer. Médnga informanter uppger att de inte ges tillrdckligt med tid for att arbeta
kvalitativt i sina drenden. En informant berittar att ’man kommer in och fér arton
utredningar pa bordet som det bara ska matas igenom”. Den arbetsborda som
informanterna beskriver identifieras dven i Hjédrpes studie (2024, s.21-22) dér det
framgar att arbetsbelastning forekommer nationellt och har dkat dver tid.

Tiden ricker heller inte till for viktiga moment som reflektion, planering och kollegialt
utbyte vilket informanterna ser som avgdrande for professionell utveckling och hallbara
insatser for barn och familj. Tid att f4 arbeta ”med fingertopparna” i drendena
identifieras som en betydande framgangsfaktor for att mdjliggora att barnets behov styr
beslutsfattandet och val av insats. En informant uttrycker sig s hir om tidsbristen:

Och sen tror jag att, pé alla &r som jag har jobbat sé &r det ett arbetsstélle dér jag kénner
att jag har haft sdpass lagom att gora att jag hinner med mina drenden, hinner med de
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samtal jag tycker att jag behover. Det handlar ju jattemycket om tid for
socialsekreterarna och inte bara tid utan ocksa mojlighet att reflektera fére moten,
planera moten, skriva ner, reflektera, prata med kollegor, komma med bra l6sningar,
forslag pa losningar. De flesta socialsekreterare springer ju dd omkring som skéllade
rattor liksom och hinner inte ens [...] Alltsd vi férvéntas trolla med det hér trollspdet
som inte finns. Och ordnar det bra for barnen, fast vi inte ens har tid att ga pa toaletten..
Det tycker jag ér helt absurt. — Informant 7

Informanterna beskriver arbetsmilj6é som en avgorande faktor for det 1dngsiktiga arbetet
i den sociala barnavérden. En héllbar arbetssituation kraver bade tid, rimlig arbetsborda,
tillrdckligt med personal och kollegialt stod vilket d&ven framkommer i Evaldssons (2016
s.31-32) studie. Vissa informanter beskriver en verklighet dér de inte hinner ta pauser,
samtidigt som de forvéntas fatta komplexa beslut. Vidare menar samma informanter att
personalomsittning i hog grad forsvarar kontinuitet i drenden och kvaliteten 1 arbetet att
forebygga placering. Behovet av en tillfredsstdllande arbetsmiljo, héllbar
personalstrategi och god kollegial sammanhéllning lyfts som centralt for att uppritthalla
kvalitet och mdjliggora strategier for att arbeta mer innovativt och férebygga placering
utanfor hemmet.

Vi behdver forbattra villkor och 16ner och allting for socialsekreterare [...] for det ar
ingen som kommer att jobba pa det hér séttet langre tror jag. Nej, men vi behover tid
och vi behover liksom personer som stannar kvar och vi behdver en hallbar
arbetssituation for socialsekreterare. Det &r ju, det tycker jag &r, det dr i sérklass
viktigaste. — Informant 7

6.1.2 Ledarskapets roll och ekonomiska forutsattningar

Ett &terkommande tema 1 intervjuerna dr att socialsekreterarens mojlighet att fatta
vélgrundade beslut och arbeta forebyggande for att undvika placeringar, i hog grad
hénger samman med chefens instillning, ndrvaro och kompetens. Flertalet informanter
betonar att ett lyhort och tillitsbaserat ledarskap dér chefen har fortroende for sina
medarbetare, upplevs skapa trygghet hos socialsekreterare i det placeringsnira arbetet.
Christensen et al. (2024, s.72) framhaller att ledarskap i offentliga organisationer &r
sarskilt komplext eftersom dessa organisationer &r tvarfunktionella, politiskt styrda och
ofta befinner sig i mangfacetterade processer. En informant menar att chefer som har
forstaelse for det sociala arbetets villkor och insyn i vad som ryms inom ramarna skapar
bittre forutsattningar for att forebygga placeringar. I de kommuner dér chefer har god
kidnnedom om malgruppen, visar engagemang och forstar verksamhetens arbete,
upplever informanterna beslutsfattandet som mer forankrat. Samarbetet praglas dd av
dialog och tillit snarare &n styrning, vilket gor att socialsekreterare kénner sig horda.

Ja, men alltsa jag tdnker, jag dterkommer mycket till just ledningen, men att det r en
lyhord ledning som klarar av att ha de diskussionerna utan att det blir.. [...] Jag skulle
sdga att som socialsekreterare, har du délig ledning d& gor du daliga beslut. Men hér
ar vl inte hierarkiskt alls, utan hér &r det mer.. Ja men jag fér oftast fragan men vad
tanker du? Vad hade du velat géra? Vad tror du blir bast? — Informant 3
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Ytterligare en aspekt som beskrivs ha betydelse for det sociala arbetet &r samspelet
mellan ledningen och ndmnden. Arbetsledning inom offentlig sektor behdver forhélla
sig till politiska beslut och ndmndens direktiv, vilket i praktiken kan leda till konflikter
dé politiska prioriteringar inte alltid 6verensstimmer med professionella bedomningar
(Christensen et al. 2024 s.59; Lipsky 2020 s.19). Politikens roll i att forma de
organisatoriska ramarna lyfts tydligt fram av nagra informanter. Det giller bade
ekonomiska resurser och vilken inriktning verksamheten far. Det framkommer att
politiska ndmnders syn pa socialtjdnstens arbete varierar, och att det gor stor skillnad
”vem som sitter i nimnden”. Vidare ges uttryck for att det ibland fattas beslut utan
tillrdckligt underlag i forvaltningsrétten, eller av politiker som saknar insyn i det sociala
arbetets komplexitet. En informant beréttar om en chef som “1dmnade ut underlag till
okunniga politiker” vilket i sin tur ledde till beslut som saknade forankring i
utredningen. Informanterna foresprakar storre kompetens och forstielse for det sociala
barnavardsarbetet savil inom det politiska styret som verksamhetsledningen. Brist pa
kunskap och erfarenhet kan leda till att beslut fattas pa otydliga eller bristfélliga
grunder, vilket i sin tur paverkar bade rittssdkerhet och kvalitet i myndighetsbeslut for
barn och unga. En informant beskriver hir betydelsen av ledningen och némnden:

Ja, men alltsd en organisatorisk forutsittningen, vem som dr l:e (socialsekreterare)
och vem som &r enhetschef och vem som sitter i ndémnden, sa &r det ju jatteviktigt. Att
de har kunskap eller lyssnar pd handliggare och 1:e som ofta har kunskap och
forutsdttningar att forstd vad man kan gora. [...] S& det skulle jag vil sdga flera
arbetsledare, fler enhetschefer och avdelningschefer, nimndeman eller de som sitter i
ndmnden som é&r politiska nimnder, som har mer kunskap. — Informant 7

Ytterligare en informant pétalar att de behdver vara utbildade socionomer for att fa
arbeta inom barn och unga, men att samma krav inte géller politiker:

Men idag finns det krav, det vet ni, det finns lagkrav pé oss att vi ska vara socionomer
for att fa jobba med barn och unga. Mm, myndighetsutdvning. Sedan lamnar vi upp
forslag till beslut till en socialndmnd. Dér det inte finns samma krav. Det finns inget
krav pé utbildning pa de politiker som sitter i socialndmnden.. [...] s& vélutbildad
personal, kunniga politiker som vet, vélinsatta politiker som vet vad det &r de ansvarar
som. — Informant 1

I materialet framkommer det &ven att ekonomiska forutséttningar har betydelse for
socialsekreterarnas arbete med att forebygga placeringar av barn och unga. Offentliga
organisationer verkar inom ramar som i hog grad formas av ekonomiska resurser och
politiska prioriteringar. Enligt Christensen et al. (2024, s.34) préiglas den offentliga
sektorn av ett komplext samspel mellan professionella normer, politisk styrning och
administrativa strukturer. Ekonomiska ramar paverkar ddrmed bade organisationskultur,
beslutshierarkier och det operativa arbetets innehdll (Christensen et al. 2024, s.34).

Detta beskrivs genomgéende i intervjuerna som en central och ibland styrande faktor i
det sociala arbetet. Majoriteten av informanter aterkommer till att budgeten i praktiken
ofta sétter ramarna for vilka insatser som dr mojliga att foresla och genomfora. Enligt
flera informanter 4r det vanligt att insatser forst och framst provas inom kommunens
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egen regi, och att inkOp av externa losningar ses som en mer kostsam och darfér mindre
attraktiv vdg. Som en informant uttrycker det, ’for i forsta hand vill man ju séklart lagga
det i kommunens egna insatser”, vilket speglar hur ekonomi styr prioriteringar i
praktiken. En informant beskriver:

Néar man mérker att enhetschef dr for pressade uppifran rent ekonomiskt och de ska
hélla igen pa insatser och halla igen pa allting. Da.. da har jag sett saker som &r
fruktansvérda. Sa att det &r ekonomin paverkar. Kommunens ekonomi, for det &r olika
i olika kommuner. — Informant 1

Flera informanter uttrycker oro dver att det 1 vissa kommuner blir ett dverdrivet fokus
pa kostnader, vilket i vérsta fall leder till att barns behov inte tillgodoses. En person
beskriver att "nér enhetschefen raknar pengar och missar barnen i slutdindan” forloras
barnperspektivet i praktiken. Hjirpes (2024, s.10) analys vittnar om en verklighet dér
besluten inte alltid foregds utav barnets behov, utan snarare styrs av organisatoriska
faktorer och ekonomiska forutséttningar.

Men det hér ar ju ocksé véldigt olika, for det dr ockséd dyra insatser. D& dr det manga
kommuner som tycker liksom att nej, men da, dé placerar vi direkt istéllet. Och det &r
likadant, nu kanske inte det har ar aktuellt, men som en utredningsplacering till
exempel. Det dr ju ménga kommuner som séger nej till det ocksa. — Informant 7

I sddana fall upplevs det som att ekonomin tar over det professionella omdomet, vilket
kan leda till etiskt svdra avvégningar. Informanter lyfter dven kortsiktig ekonomisk
logik dér ledningen inom vissa organisationer inte vagar investera tillrackligt tidigt for
att undvika mer langtgéende dtgérder. Detta kan sittas i perspektiv till
griasrotsbyrakratens handlingsutrymme genom att socialsekreterare behover forhélla sig
till de resurser som organisationen har att forfoga over, vilket kan skilja sig at mellan
organisationer och inte alltid stimmer 6verens med de egna virderingarna (Lipsky
2010, s.19, 29).

Och andra ekonomiska resurser. Vi behover vaga ldgga ekonomiska och liksom
tidsresurser pd familjer.. innan vi behover placera barnen. Ja, da behdver det kosta
innan! Det &r ingenting samhallsekonomiskt och ingrepp i familjer mot vad det kostar
att placera barn. - Informant 7

Vissa organisationer framhélls dock som exempel pé ett mer kreativt och tillitsbaserat
ekonomiskt arbetssétt, dir vissa informanter beskriver att det sidllan hinvisas till budget,
besparingar eller ekonomiska ramar ndr de ger forslag pé insatser.

Budgeten tinker jag inte for det, det var inte s att vi, vi tinkte inte pa det. Och det &r
véll vél tanker jag, faktiskt, vi gjorde inte det utan man maste dnda fa sédga vad man
tror blir bast for den hédr familjen.. — Informant 6

Ett tillitsbaserat ledarskap innebér enligt informanterna att beslut kan fattas utifran
barnets behov snarare dn budgetrestriktioner. I kommuner dér denna form av ledarskap
rader, beskriver informanterna att de vagar foresla alternativa 16sningar och att de
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kénner att cheferna “’skulle aldrig utsdtta barn och familjer for skada bara for att det inte
passar budgeten”.

Ekonomiska forutsittningar nimns dven pé andra sitt under intervjuerna. En informant
efterfragar ett ekonomiskt stod for virdnadshavare som kan fungera som en
kompensation for utebliven inkomst sa att vardnadshavarna kan vara lediga frén sitt
arbete och fokusera helt pd processen kring sitt barn. Det uttrycks dven ett behov av att
socialtjdnsten skulle ha mojlighet att bevilja bistand till de familjer som inte har rad med
fritidsaktiviteter. Informanten menar att det kan ses som en forebyggande atgird da
deltagande i foreningslivet dr en skyddsfaktor for ménga barn. Hér sérskiljer sig en
organisation fran dvriga i resultatet da en informant beréttar att dennes kommun har
infort ett ekonomiskt stod for inkomstbortfall som kan beviljas i upp till ett halvar, i de
fall dér vardnadshavarna &r lediga frén sina arbeten och deltar i riktade insatser. Varje
socialsekreterare fir 4ven en mindre summa pengar varje manad att forfoga fritt 6ver 1
sina drenden, 1 syfte att bekosta fritidsaktiviteter eller annat som bedéms nddvéndigt.
Dirmed, menar informanterna, skapades mdjlighet till ett mer individanpassat arbete
vilket fungerande som en stirkande faktor mellan familjen och socialtjansten. Som en
informant uttryckte det >’sma pengar for att fa med oss familjer’’.

6.2 Professionellt handlingsutrymme och organisationskultur

Utover de organisatoriska forutsdttningarna framtrader dven handlingsutrymme och
organisationskultur som en betydande faktor vid beddmning och beslutsfattande i
placeringsnéra drenden, vilket i avsnittet behandlas som tvé identifierade subteman: det
professionella handlingsutrymmet i relation till socialsekreterarens bedomning och
arbetskulturens roll i det forebyggande arbetet.

6.2.1 Det professionella handlingsutrymmet i relation till socialsekreterarens

bedomning

I studiens material framtridder det professionella handlingsutrymmet som en betydande
faktor for socialsekreterares bedomning i placeringsnéra drenden. Lipsky (2010, s.31)
framfor vikten av personlig kompetens som en resursfaktor i grasrotsbyrakratens arbete.
Utbildning och erfarenhet dr viktiga faktorer i klientmoten och i handldggningsrutiner,
samt for att etablera en trovardighet hos kollegor vilket dr forenligt med informanterna i
denna studie och deras upplevelse. Flertalet informanter framfor att den egna
erfarenheten och kompetensen har storre betydelse @n riktlinjer och rutiner i
socialsekreterarens beddmningar i placeringsnidra drenden. Lipsky (2010, s.15)
beskriver att grasrotsbyrékrater hanterar komplexa drenden som inte kan begrénsas och
manualstyras utan forutsétter ett handlingsutrymme, delvis utifran drendens komplexitet
men dven utifrdn det médnskliga motet som dr en forutséttning for den individuella
bedomningen. Vidare framfor en informant att lang erfarenhet inger trygghet i
bedomningsformagan vilket dr kopplat till att personen arbetat som socialsekreterare i
vildigt ménga ar. Nya utredare behdver mycket stod av kollegor och arbetsledare for att
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bli trygg 1 sin arbetsroll och att det kan krévas fler samtal med virdnadshavare for att fa
fram information som en van utredare hade blivit medveten om vid férre samtal. Har
lyfts vikten av en variation av kollegor med olika erfarenheter. En informant framhéller
att en erfaren utredare dessutom har storre inflytande gentemot ledningen 4n oerfarna
utredare och beskriver foljande:

Men man har ocksé mer att siga till om infor ledningen nér man har langre erfarenhet
skulle jag siga. De vet sjdlva att man har testat mycket, att man har jobbat lange att
man dr professionell och hela den biten. Att man kan komplexiteten i drenden och till
exempel inte foreslar placering det forsta man gor, utan att man vet att det inte 4r det
forsta man gor. — Informant 8

Utifrén erfarenhet uttrycker en informant att mentorskap &r en anvéndbar och viktig del
for att nya utredare ska ldra sig utredningsarbetet. Informanterna lyfter d&ven fram en del
egenskaper som &r viktiga hos utredarna i deras bedomningsférméga. De egenskaper
som framkommer &dr formagan att behélla lugnet samt vikten av att vara vil insatt och
ha en god grund av teoretisk kunskap. Vidare anses att utredare behdver ha en kreativ
formaga, ett Oppet sinne, tdlamod och att vara modig 1 att testa nya saker. Lipsky (2010,
s.14) beskriver att grasrotsbyrakrater har handlingsutrymme att géra egna bedémningar
och fatta beslut utifran dess givna ramar, utan att bli foremal for tillsyn fran dess
overordnade. Detta korrelerar med att flera informanter anser sig ha ett relativt stort
handlingsutrymme som 1i sin tur &r kopplat till att det finns en vélfungerande
arbetsledning som tar hinsyn till utredarnas bedémning och som skapar utrymme for
nytdnkande. Handlingsutrymmet kan didrmed sittas i relation till samsyn mellan
socialsekreterare och ledning. Det pdverkar bade arbetets effektivitet och
socialsekreterarnas upplevelse av inflytande. Alexanderson (2006, s.252) beskriver
vikten av ett kommunikativt ledarskap dér det finns utrymme for delaktighet och
samspel mellan arbetsledning och socialsekreterare. Flertalet informanter beskriver
beslutsfattandet som ett gemensamt ansvar. En informant uttrycker att ’det spelar ingen
roll vem som trycker pd knappen, det &r beslut vi tar tillsammans’’, vilket speglar en
tillitsbaserad kultur. Aterigen betonar merparten av informanter vikten av en lyhord
ledning och bra kommunikation dér flera informanter menar att ’det mesta gar att
motivera med ritt arbetsledning”.

Jamen det &r ju efterstravansvart fran ledningens héll, jag har ju liksom inte delegation
pa det men vi fattar ju liksom besluten och sitter arbetsledarens namn pé det. Man har
ju liksom Idpande dialog, men tdnker man, dr det inget som kostar jéttemycket och
saddr sé dr det ju liksom helt okej. Om man ténker sd, sa det ska undvikas placering.
— Informant 5

Nu har ju jag haft en del olika arbetsledare sedan jag borjade hir, men oftast, ja men
sa kan vi ha dialoger om det mesta och vill man prova saker som ér lite utanfor
boxen, sa.. S& gar dem oftast med pa det, liksom om man kan motivera det. —
Informant 4

Socialsekreterarens bedomning och beslutsfattande konstateras med andra ord att i hog
grad relatera till det upplevda handlingsutrymmet. Merparten av informanterna ar
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overens om att riktlinjer ofta saknar relevans i det praktiska arbetet och menar att rutiner
inte alltid ar tillimpningsbara i placeringsnéra drenden.

Det ér ju jattebra med riktlinjer och det ar jéttebra med rutiner och det é&r, allting sant
ar bara positivt, men vi jobbar inte med stenplattor... Vi jobbar ju med ménniskor som
har olika forutsattningar. Olika styrkor. — Informant 7

Emellertid problematiseras dven bristen av vilfungerande rutiner och riktlinjer i
studiens material. Vissa informanter lyfter hur otydliga, inaktuella eller svartillgangliga
riktlinjer och rutiner gor att handlingsutrymmet spelar stor roll, vilket kan utgora en
betydande utmaning i ett riattssikert arbete. En informant beskriver att det &r svart att
veta vilken version som géller och vart styrdokumenten finns. En annan informant
menar att det inte dr ovanligt att "alla gor lite olika.”. Denna bild bekréftas dven 1
Ahlgrens (2014 s.135) avhandling, dér han lyfter att verksamheter som saknar tydliga
riktlinjer kan medfora en oséker ram gillande socialsekreterarens roll. Avsaknaden av
tydliga, tillgéngliga och tillimpbara rutiner riskerar att leda till varierande bedémningar
beroende pd handldggare snarare &n barnets faktiska behov, dir handlingsutrymmet
spelar allt storre roll.

Diéremot sa blir det mindre réattssidkert for att risken &r att vi missar saker och att vi
jobbar olika... — Informant 1

Vidare framhaller vissa informanter att fungerande riktlinjer hade kunnat bidra till 6kad
samsyn och trygghet i beslutsfattandet. Dessutom uttrycker en informant att det ar
avgorande for att bedriva utredningsarbete i linje med likabehandlingsprincipen, men
hénvisar till att bedomningarna till stor del paverkas av den enskilde socialsekreteraren.
Vissa menar att de befintliga rutiner och riktlinjer skapar ett stort tolkningsutrymme
vilket kan leda till osékerhet. Foljande informant beskriver:

Det ér fortfarande inte givet for mig hir. Hur funkar det hér? Det dr ny kommun, hur
resonerar man kring det, vad ska man gora, vad ska man inte gora? Det finns inte
riktigt, jag ska inte sdga att det finns riktlinjer just pa det, hur vi gér tillviga. Jag vet
inte ens, &r det vi pd myndighet som avgor det eller dr det verkstélligheten som gor
det? — Informant 3

Samtidigt lyfter en informant att den egna erfarenheten i relation till rutiner samt
kunskapen om hur arbetet ska bedrivas dr ndgot som byggs upp 6ver tid. Hir framhalls
betydelsen av kollegialt stod i arbetet. Informanten beskriver att ”det kan ju vara véldigt
ménga olika drenden och d gér det liksom inte att kunna allt” och syftar pé att
maélgruppen omfattar barn och unga frén 0 till 18 ar, ibland upp till 21 &r. Detta innebar
inte nddvindigtvis att processen stannar upp, men att socialsekreterarna da blir mer
beroende av andra kollegor med den kompetensen. Vidare beskrivs det som att ’man
behover g runt och fraga, hur var det nu med det igen och vem skulle jag kontakta for
att fa hjdlp med det?”, vilket enligt informanten kan innebéra att arbetet upplevs som
mindre effektivt.
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6.2.2 Arbetskulturens roll i det férebyggande arbetet

Arbetskulturen framstér som ytterligare en betydande faktor for hur socialsekreterare
upplever sina mojligheter att arbeta forebyggande i1 placeringsnéra drenden. Flera
informanter pekar pd att det inte enbart dr organisatoriska strukturer eller resurser som
paverkar beslut, utan i hog grad den instéllning och de attityder som préaglar bade chefer
och socialsekreterare. Christensen et al. (2024, 5.92-93) menar att det moraliska
perspektivet bygger pa organisationens gemensamma normer som formas genom
socialisering och végleder de anstdllda i hur de bor agera, dven 1 komplexa situationer.
En informant uttrycker vikten av att socialsekreterare &r narvarande dér barn och unga
befinner sig, bland annat ndmns skolor, fritidsgardar och vardcentraler, snarare én att
begrénsas till kontoret. Denna vision om ett mer tillgingligt och relationsbaserat arbete
forutsétter en kultur som tillater nytdnkande och som prioriterar ndrvaro snarare dn
administration.

Arbetstagarnas ocksa mindset. Och det finns kulturen. Och sen sé viktigt att ténka att
det smutsiga sociala arbetet ndr man kavlar upp armarna och gér ut dér vara ménniskor
ar. Det dr det som vi behdver ta tillbaka for att vi ska kunna gora forebyggande arbete.
Vi kan inte gora det arbetet nér vi sitter inne pa kontor alltsa det &r helt orimligt att
tanka det. Vi behover vara ute med ménniskor; tillgédngliga. — Informant 3

Det finns med andra ord en tanke om att den kultur som foredrar kontorsarbete framfor
aktivt arbete i hemmen, riskerar att skapa distans till de familjer man vill stotta och
ddrmed minska mojligheten att fatta forebyggande beslut i tid. Har menar en informant
att ett forebyggande arbete krdver en annan instéllning:

Vi kanske inte behover @ndra sa mycket men vi behdver &ndra tankesitt i
socialtjinsten tror jag. Overlag. Fundera pa vilken malgrupp och slippa lite viran
prestige for ibland sé kénner jag att vi tror att vi dr psykologer och vill ha klienter som
kommer pa samtal. Och vi ar ju inte det. Vi jobbar ju med socialt fordndringsarbete.
— Informant 5

Organisationsteorin belyser dven de kulturella och moraliska forestéllningar som formar
en verksamhet (Christensen et al. (2024, 5.92-93). Vissa informanter uttrycker att det
finns ett behov av att fordndra den rddande instédllningen till malgruppen som
verksamheten vinder sig till.

Att man skulle vara mer, inte alla kommuner men manga, skulle vara mer kreativa
och mer villiga att prova insatser [...] Det finns sd gott om socialsekreterare och
arbetsledning som har den hér nedlatande synen och da ténker jag att da.. och det ar
ocksd en organisatorisk fraga. — Informant 7

Arbetskulturen formas ocksé i1 det dagliga samspelet i arbetsgruppen. Hér framtrader
vikten av en trygg och Oppen arbetsmiljé som fradmjar reflektion och idéutbyte. En
informant lyfter att en kultur dir det dr "hdgt i tak” uppmuntrar till att prova nya
arbetssdtt och att vdga lyfta forslag dven nér utgangen ér oviss. I en sddan kultur
uppfattas det som en tillgdng att medarbetare har olika erfarenheter och perspektiv, och
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att man gemensamt bir det ansvar som foljer med komplexa drenden. Lipsky (2010, s.
31) lyfter personlig kompetens som en central resurs i socialsekreterarens arbete. Utdver
att stirka motet med klienter och hantera komplexa drenden, &r denna kompetens ocksé
viktig for att bygga fortroende och skapa dmsesidigt stod i kollegiala sammanhang. I
arbetsgrupper dir informanter ként sig trygga betonas betydelsen av att fa testa idéer
utan att bli ifragasatt. Vidare framfors vikten av det kollegiala stddet gentemot varandra,
vilket mojliggdr kreativitet och att ténka utanfor boxen.

Alla hjélptes at, det var en liten kommun. Det var vildigt fokus pé liksom att vi hade
ett bra ging, en bra grupp. Och det man, inte bara vigade séga vad man tyckte till de
andra, utan det ocksa togs omhand vél liksom. Man brukar séga att man inte far skjuta
ner varandras testballonger och det tycker jag ar sd bra uttryck, liksom att det &r
forbjudet. — Informant 7

Vidare framstir den organisatoriska kulturen, det vill sdga grundinstillningen till
fordelning av resurser och arbetssitt, som en framtrddande faktor for socialsekreterarnas
mdjligheter att géra beddmningar och fatta valgrundade beslut. Ahlgren (2014 s.123)
lyfter att de forestillningar som organisationen véljer att bygga sin verksamhet pd ofta
préiglas av likartade organisationer, vilket fir direkt inverkan pad mojligheten att
forebygga placering utanfor hemmet. I kommuner dér arbetet genomsyras av en flexibel
instéllning uppfattas organisationen som mer losningsfokuserad. En informant menar att
verksamheten arbetar dir det behdvs, dven om situationen kréaver att insatsen genomfors
1 hemmet, vilket i sin tur starker mdojligheten att forebygga placeringar. I andra
kommuner &r bilden motsatt ddr organisationen och ledningen upplevs som mer
aterhdllsam och bunden till interna 16sningar. En informant beskriver att kommunen
framst agerar 1 ett akut skede, medan en annan konstaterar att kulturen ibland innebér att
man forsoker ’laga benbrott med plster”, vilket aterspeglar en kortsiktig logik.
Ytterligare en informant menar att ”man agerar nér det brinner”:

Sé organisatoriska forutsattningar &r ju, ja, det dr ju en av delarna. Onekligen. Och att
man lagger vikt vid insatser ocksa i forebyggande syfte. Det gér man inte riktigt. Man
agerar nér det brinner. — Informant 1

Ytterligare en aspekt som flertalet informanter redogor for &r att det saknas en
gemensam syn mellan utrednings- och dppenvéardsenheten dver hur behandlingsarbetet
ska bedrivas. Det gors en atskillnad mellan funktioner dér utredande och beslutsfattande
funktioner separeras frdn behandlande funktioner (Grell, Ahmadi & Blom 2013, 5.226).
Fordelen med en specialisering inom organisationen ir att den inriktas effektivt pa den
enskildes specifika problem, men nackdelen &r att specialisering bidrar till en splittrad
och svaroverskadlig offentlig sektor (Grell, Ahmadi & Blom 2013, 5.228-229). Flera
informanter beskriver en klyfta mellan utredning- och 6ppenvardsenhet gillande
samsyn och kommunikation vilket kan skapa osdkerhet i bedomning om insats, sdrskilt i
placeringsnéra drenden. Har menar Grell, Ahmadi och Blom (2013, 5.225-226) att
bristen pa samsynen kan forklaras utifran socialtjdnstens organiserade uppdelning
mellan specialiserade enheter dar myndighetsutdvning och dppenvarden ofta arbetar
efter olika agendor, vilket dven dterspeglar sig pa ledningsnivd. En informant beskriver
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situationen som att ”de cheferna som dr chef for myndighet och verkstillighet &r inte
synkade”. Sddana organisatoriska glapp kan leda till att socialsekreteraren upplever ett
behov att kompromissa med sin professionella beddmning eller lyfta forslag om beslut
till ledningen flera ganger om. En informant uttrycker det som att man ofta far ’forsoka
med chefen nagra fler gdnger” for att fa en insats beviljad medan en annan foresprakar
en bittre kommunikation i arbetsledningen mellan myndighetsutdvning och 6ppenvard.

6.3 Viktiga verktyg for att forebygga placering av barn och unga

Slutligen presenteras hir vad som i studiens material framtrdder som viktiga verktyg for
att forebygga placering av barn och unga. Féljande del innehaller tre identifierade
subteman: hemmabaserade insatser, signs of safety och samverkan, vilka syftar till de
verktyg av betydelse for socialsekreterarna i arbetet med att forebygga placering utanfor
hemmet 1 barnavérdsérenden.

6.3.1 Hemmabaserade insatser — ett viktigt verktyg i att forebygga placering utanfor

hemmet

I studien framgar att samtliga informanter ser ett behov av riktade 6ppenvardsinsatser i
hemmet. Insatser som inbegriper konkret stdd pé varierade tider framtir som centrala
for att ha mdjlighet att forebygga en placering utanfor hemmet. Detta framkommer &ven
1 Hjérpes (2024, s.14) studie dér det efterfrdgas professionella vars uppgift ér att
tillhandahalla praktiskt stdd i det dagliga sammanhanget, vilka bendmns som “hemma
hos-are”. Informanterna menar att det finns ett behov av insatser som kan genomf6ras
under tidig morgon, dagtid, kvill och pé helger. Flertalet informanter menar att de
interna dppenvardsinsatser som finns tillgédngliga i deras kommuner enbart arbetar
dagtid pé vardagar vilket inte ticker upp for de behov som finns i placeringsnéra
drenden.

Vi ténker att fordldrar ska komma till oss och prata och sen anvénda sig av det som vi
har sagt och vi har inte det, den stora malgruppen fordldrar som har liksom olika
forméagor och omsitta saker i praktiken. Sa jag sa det ndr jag borjade att jag tror pa
mer hands on stdd. — Informant 5

Det ser olika ut i kommunerna géllande mojligheterna att tillhandahalla hemmabaserade
insatser. Ahlgren (2014, s.120) beskriver att ndr flera organisationer inom samma flt
foljer samma styrande principer uppstér en likriktning, vilket resulterar i att
verksamheterna efterliknar varandra i sin organisationsstruktur, styrning och uppgift.
Hjarpe (2024, s.14) menar att utbudet av hemmabaserade insatser varierar frain kommun
till kommun dér en del kommuner likstéller det med generell 6ppenvard, medan andra
har specifika riktade insatser vilket korrelerar med vad informanterna beskriver. En
informant menar att ”det skiljer sig beroende pd kommunernas utbud” och att vissa
kommuner erbjuder ett mycket snévt utbud av familjebehandling, medan andra har en
mer generds hallning. En del informanter menar dven att mindre kommuner kan ha
begrinsade resurser vilket stdller hogre krav pé flexibilitet hos befintliga verksamheter.
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Samtliga informanter ldmnar samstdmmiga svar i att de tillgdngliga
Oppenvardsinsatserna frimst sker pd 6ppenvardens kontor i deras besoksrum, vilket
informanterna beskriver inte tdcker upp for de behov som finns eller &r tillrdckligt
effektivt nar det kommer till placeringsnéra drenden. Samtliga informanter menar att
insatserna behover ske i hemmet dér behandlarna dr med familjen i stunderna “dér det
hénder” och kan ge praktiskt stod i de situationer som uppstér. En informant beskriver
enligt foljande:

Jag tdnker att vi skulle behdvt ha mer intensiva insatser, dppenvardsinsatser, dar det
finns tillgéngliga personer badde for mamma men ocksa for barnen som kan vara i
familjen mer intensivt dn vad var 6ppenvard har mojlighet till — Informant 3

Att utbudet av insatser skiljer sig 4t mellan kommuner kan forstés utifran
organisationsteorin dédr Christensen et al. (2024 s.53—54) menar att en politisk styrd
organisation ges utrymme att fordela resurser i relation till ett malstyrt arbete vilket kan
bidra till variationer i olika kommuner. Den organisatoriska utformningen och
kommunens struktur kan siledes paverka vilka insatser som erbjuds. Vidare innebér den
mest forekommande specialiseringen inom socialt arbete att olika enheter inriktar sig pa
olika typer av omraden av sociala problem. Flera informanter lyfter behovet av att
oppenvarden hade behovt vara mer flexibla, arbeta mer intensivt och att de hade behovt
arbeta mer i hemmet hos familjerna.

Det finns flertalet positiva aspekter med dppenvarden. Ett flertal informanter beskriver
att 6ppenvarden har flera olika verktyg och metoder som mojliggdr for dem att arbeta
med barn och familjer pa olika vis. Nagra informanter framfor betydelsen av att utredare
skriver vélformulerade uppdrag med tydliga mal s att behandlingens syfte och innehall
blir tydlig for 6ppenvarden. Vidare framfors dven vikten av att vara tydlig och
transparant med vardnadshavarna si att det dr tydligt for dem vad de behdver arbeta
med.

Familjebehandling &r ju jittebra i sig liksom och de kan ju, det &r ju inte sé& fyrkantigt,
utan de ska ju kunna jobba med vérdnadshavarna, med barnen, med hela systemet och
sa sen dr det vél kanske lite grann hur de &r vana att jobba och att man végar liksom
utmana dem i det, s& som kanske kan vara svart ibland. — Informant 4

Aven interna team finns att tillga. Ett fatal informanter beskriver att de har interna
oppenvardsteam som har mojlighet att arbeta flexibelt utanfor kontorstid i familjens
hem. Informanterna beskriver det som ett lyckat koncept utifran flera aspekter, dels sa
kan insatsen sittas in under utredningstid och fungera som ett underlag i utredningen, en
annan aspekt som informanterna framfor r att insatsen blir mer intensiv jamfort med
traditionell familjebehandling. En informant redogor for att insatserna ofta dr lyckade,
om insatsen inte hade funnits tillgénglig hade troligtvis en placering varit nddvéandig.

Intensiva teamet jobbar pd hemmaplan och &r dér flera ganger i veckan. I vissa

Oppenvardsinsatser som jag har sé ses de kanske en gang varannan vecka, och dé &r
det samtal pa behandlingsenheten, att de sitter dar och har samtal. Att man kanske
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behover jobba lite mer hands on i hemmet med barnen. Det ténker jag att jag skulle
vilja se mer av. — Informant 4

Resultatet visar att det finns ett behov av extern 6ppenvard nir de interna insatserna inte
kan tillgodose behovet av hemmabaserade insatser i placeringsndra drenden. Flertalet
informanter beskriver att det frdmst &r den interna dppenvéarden som utredarna har
mdjlighet att bevilja, om de ser ett behov av extern 6ppenvard ska det beslutet forankras
med chefen. Flera informanter lyfter att externa insatser ofta ar kostsamma, vilket leder
till att de sillan anvénds. Ett par informanter beskriver att de i vissa fall har haft
mojlighet att bevilja utredningshem for mammor och vildigt sma barn som ett alternativ
till placering. Utredningshemmen gor observationer och ger en professionell bedomning
over familjens behov. I vissa fall &r en placering oundviklig men i andra fall kan
utredningshemmen erbjuda den behandling som anses lamplig. Vidare menar en
informant att det finns en hog tilltro till de egna insatserna i den interna dppenvarden:

Det é&r snarare kulturen av att vi har en 6ppenvard som ska klara allting, det ar det vi
ska testa forst, s& jag tanker mer att om man skulle fordndra ndgonting sa kanske det
ar sjilva arbetsstrukturen i att det &r inte alla d&renden som klarar av att ga i vér interna
Oppenvard utan vi hade kanske behovt titta p&d Oppenvérdsinsatser som man beviljar
externt, som kan mer intensifieras snabbare och som ocksa har kanske mdjlighet till
att vara jour dven pé kvéllar och nitter i bésta fall, s& som var oppenvérd inte har
mdjlighet att arbeta. — Informant 3

Ungdomskriminalitet diskuteras som en 6kande problematik, vilket stéller krav pa fler
riktade insatser. En informant beskriver MST som en tillgéinglig insats i den egna
organisationen. MST (multi systemisk terapi) dr en insats som utgdr fran teorin om att
ungdomskriminalitet dr kopplat till riskfaktorer 1 familjen, vanner, skola och i
omgivningen. Behandlingen utgar ifrdn och bedrivs i familjens hem och ndromrade
(Van der Stouwe et al. 2014, 5.469). Informanten pétalar behovet av fler riktade insatser
mot kriminalitet, ndr MST insatsen ar uttomd saknas alternativa insatser vilket
problematiseras utifran att kriminella ungdomar ar en vixande utmaning.

6.3.2 Signs of Safety som verktyg i att forebygga placering

Hjarpe (2024, s.14) beskriver att Signs of Safetys dvergripande mal &r att i ett tidigt
skede rikta in sig pé och stotta barnets nédtverk med syfte att forebygga placering av
barn. Majoriteten av informanterna lyfter fram Signs of Safety som ett redskap 1 att
forebygga placering av barn. I synnerhet ar det verktyget sdkerhetsplanering som lyfts
fram som verksamt. Signs of Safety mdjliggor en process av fordndringsarbete redan
under utredningstiden. Vilket beskrivs enligt féljande:

Det tror jag ockséd ménga génger kan gora stor skillnad att under utredningstiden sé
kan det &nda hénda positiva saker i processen for att man faktiskt jobbar. Man utreder

inte bara, utan man jobbar faktiskt ocksa i drendet. — Informant 2

En informant beskriver att ledningen &r engagerade i att utredningsarbetet bedrivs enligt
Signs of Safetys forhdllningssétt vilket innebér att placeringar ska forebyggas i den mén
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det 4r mdjligt. Sdkerhetsplanering utgér ifran specifika teman kopplade till oron kring
barnet. Utredaren gér igenom den oron som finns och vad det 4r som behdver hinda for
att den ska minska, familjens nitverk kopplas in i den mén det &r mojlighet for att stotta
upp familjen och minska oron. Nétverksarbetet beskrivs frdmst innebdra fordelar men
en nackdel kan vara att mycket ansvar laggs pé nétverket vilket dr en balansgéng
eftersom det inte dr deras ansvar.

Lipsky (2010, s.29) menar att grisrotsbyrékratens arbete priglas av hog
arbetsbelastning, stora drendeméngder och press pa att fatta beslut vilket resulterar i att
de sillan har tid att ligga de resurser som kriivs i 4rendet. Ostberg et al. (2018, 5.76)
beskriver att de organisatoriska forutsattningarna ar avgorande i huruvida Signs of
Safety kan tilldimpas 1 sin fulla omfattning. En informant beskriver att hela
organisationen arbetar efter Signs of Safetys forhéllningssatt och att de forsoker ha med
det i hela kedjan frdn mottaget, utredning och i behandling. Vidare beskriver flera
informanter att det framst &r forhallningsséttet som anvinds och att det dr sédllan
utredarna gor rena sdkerhetsplaneringar dé det dr ett omfattande arbete. En informant
lyfter fram att de har mojliggjort arbetet utifran att organisationen anstallt sarskilda
Signs of Safety specialister som arbetar i de drenden som é&r placeringsndra. Det
korrelerar med Lipskys (2010, s.31) beskrivning av resursbrist som far konsekvenser 1
arbetet med klienter, dir grasrotsbyrékraten tvingas prioritera sitt uppdrag vilket leder
till att klientkontakten begrinsas. De fordelar som lyfts kopplat till metoden ar att den
involverar familjen som en aktiv part dir de sjélva far delta och bidra med egna
16sningar pa problematiken.

Majoriteten av informanterna beskriver familjens ndtverk som en central del av det
forebyggande arbetet. Flera informanter lyfter betydelsen av att utforska familjens
nitverk och kartldgga i vilken grad de involverade har mojlighet att stotta upp. En
informant beskriver att utgdngspunkten alltid &r att utforska nédtverket forst for att se
over mdjligheten att placera barnet dir, om det blir n6dvéndigt.

Det handlar om barnets bdsta och det gynnar barnet att placeras hos nagon som den
redan har en relation med. — Informant 4

En annan informant ger ett exempel himtat fran en kollegas drende, dér
socialsekreteraren lade mycket tid och engagemang i att utforska natverket. Detta
resulterade 1 att barnet kunde placeras inom det privata nétverket, vilket beskrivs enligt
foljande:

Har ar ett exempel dér man faktiskt har jobbat med nétverket, om man hade gjort s&
som vi gjorde tidigare s& hade barnet suttit i ett jourhem idag. S& att jag tdnker att bara
genom att jobba mer nitverksbaserat och att man ér lite modig i det. For manga génger
ar vi snabba med att doma ut nitverk, det ar ett krdvande arbete att jobba med nitverk.
Men det blir s& himla tydligt i vissa drenden att vi faktiskt kan och att det blir bra. —
Informant 2
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Sammantaget uppger flertalet av informanterna att natverksplaceringar &r ett bra verktyg
och att de ofta blir bdttre och tryggare for barnet an andra typer av placeringar. En
informant lyfter dock att ndtverksplaceringarnas framgang ér vildigt beroende av hur
den nérstdende forstér sin roll, eftersom den nérstdende kan hamna i en sits dir personen
star emellan barnet och fordldern vilket forsitter denne i en utsatt position.

6.3.3 Samverkan — En resurs i det forebyggande arbetet

Ahlgren (2014, s.123) beskriver olika forestdllningar vilka syftar till de synsitt och
idéer som en organisation véljer att anamma. En forestédllning som yrkesverksamma
lyfter fram som viktig dr samverkan, bade inom den egna forvaltningen och med
utomstiende parter. Grell, Ahmadi och Blom (2013, s.230) menar att den specialisering
som dominerar det sociala arbetet idag sérskilt paverkar klienter med méngsidig
problematik dér det i hdgre grad dr nddvandigt med en helhetssyn.

Detta bekriftas av vdra informanter dér flertalet lyfter samverkan som en viktig del i
arbetet med att forebygga placering av barn. Samverkan anvinds for att skapa en
helhetsbild kring familjen, dér alla viktiga kontakter samlas bestdende av det
professionella och privata ndtverket. Syftet ér att skapa ett gemensamt ansvarstagande
bland de inblandade parterna, dér parternas ansvarsomraden tydliggors for en effektiv
samverkan. Flera informanter lyfter att en del familjer har mycket professionella
kontakter vilket riskerar att leda till en stor pafrestning i familjen i avsaknad av
samordning. Flera av informanterna beskriver att samverkan tillsammans med andra
professionella dr sérskilt viktig nér det finns vrdnadshavare som har egen problematik
och professionella kontakter utifran det. Ndgra informanter efterfrigar fler
samverkansytor med externa parter som leder till effektiv och léttillginglig samverkan.

Samverkan for mig &r det viktigaste och det blir ju ofta ganska bra, sa jag brukar bara
be om samtycke frén mina klienter. — Informant 5

I en organisationsstruktur med enheter som é&r inriktade pd olika problemomriden stélls
krav pd samverkan for att mota klienter med komplexa behov (Grell, Ahmadi & Blom
2013, s.235). Samverkan med skola, polis och BUP beskrivs som en central och viktig
del av utredningsarbetet av samtliga deltagare. Samverkan mellan socialtjdnst och dessa
aktorer gor skillnad och uppvisar hog grad av effektivitet.

Samtidigt finns det svarigheter med samverkan. Ett par informanter problematiserar
samverkansutmaningar mellan skola och socialtjdnst. En del skolor gor
orosanmélningar for bagateller pd l16pande band vilket resulterar i att socialtjdnstens far
lagga mycket resurser pa att hantera anmélningarna som inte kommer att resultera i
ndgonting vidare, andra skolor anmiler sdllan eller aldrig &ven nér behovet ér stort.
Samverkan med skolan behover forbéttras och kan anvindas for att forebygga senare
problem vilket beskrivs enligt foljande:

Om socialtjansten kan komma in i ett tidigt stadie, redan nir barnen gar pa lag och
mellanstadiet och nir problematiken fortfarande ar liten. S& kan det forebygga en
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situation ddr socialtjansten kommer in i ett sent skede dér problematiken fortgatt under
en ldng tid och blivit mer komplex. Detta synsitt krdver att socialtjinsten ser
potentialen med att arbeta i ett tidigt stadie samt att skolan anmaéler mycket tidigare
och inte i ett sent stadie dér skolan gor en orosanmaélan efter att de har uttomt alla sina
resurser och situationen 4r ohdllbar. — Informant 5.

Denna bild bekriftas dven av flera andra informanter som beskriver att socialtjdnstens
mdjligheter att arbeta forebyggande 1 hog grad styrs av tidigt agerande nér det finns en
oro. I manga fall kliver socialtjansten in nér problematiken eskalerat och oron dr hog.
En informant anser att kontakten med skolan huvudsakligen tillimpas for att inhdmta
information och att det &r sdllan som socialtjanst och skola far till en vélfungerande
samverkan. Vidare lyfts att samverkan med skolan &r viktig, i synnerhet for att fa ett
helhetsgrepp om barnet och att samverkan mellan skola och socialtjénst behdver
forbattras.

Vi behdver bli béttre pa att samverka, om vi inte kan samverka kommer vi inte kunna
arbeta forebyggande. — Informant 3

Alla informanter beskriver att en vélfungerande samverkan tillsammans med BUP dr en
framgangsfaktor och lyfts fram som en av de mest centrala delarna i

samverkansarbetet. Samverkan med BUP &r viktig utifran att klargora ansvarsomraden
och motverka att professionerna arbetar med samma frdgor utan samordning. I
synnerhet nér det géller ungas psykiska hilsa. Flertalet informanter lyfter att de
upplever BUP som 6verbelastade, det dr vanligt forekommande att aktoren inte nérvarar
vid SIP-méten (samordnad individuell plan) och att kontakten begrénsas pd grund av
bristande tillgédnglighet

En annan viktig samverkans faktor som alla informanter lyfter 4r samverkan med
polisen. Alla informanter beskriver att en god samverkan med polisen dr avgdrande i de
fall dér det finns kriminella tonaringar eller kriminella fordldrar. Nagra informanter
beskriver olika samverkansgrupper som finns i deras organisation kopplat till polisen.
SSPF (Skola, socialtjinst, polis och fritid) dr en sddan samverkansgrupp som
informanterna menar &r effektiv och leder till goda samverkansytor.

Majoriteten av informanterna beskriver att SIP eller ett ndtverksmote dr det forsta de
skulle inleda ett placeringsndra drende med, 1 synnerhet i de drendena dér de finns
ménga kontakter omkring familjen. Syftet med att halla i ett sddant typ av mote &r att
sammankalla alla som finns runt familjen, bade det professionella kontakterna och
familjens privata nétverk. Flera av informanterna lyfter betydelsen av att utforska det
privata nitverket och se dver om det finns personer i familjens narhet som kan gé in, ta
ansvar och stotta upp.

Motena kraver lite frdin den som anordnar dem, men som resultat sa blir det vildigt

god effekt, det blir ofta vildigt lyckat och alla delaktiga far vara med och ta sitt ansvar.
— Informant 5
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Informanterna uppger en splittrad bild kring hur SIP fungerar och sammankallas i deras
organisationer. Bland de informanter som sjdlva héller i och sammankallar SIP beskrivs
processen som tidskrdvande, med utmaningar i att na ut till de berérda parterna och att
f4 dem att nérvara. Ett par informanter beskriver att SIP inte anvinds i ndgon storre
utstrdckning pd grund av hog arbetsbelastning vilket leder till att arbetet prioriteras bort.
En informant beskriver foljande:

Det finns inga enkla kontakter att ta eller vigar in, man fér skicka till en postadress
och hoppas att nén dyker upp. — Informant 3

Négra av informanterna ndmner att deras kommuner har samordnare eller nitverkslag
som arbetar sdrskilt riktad mot att sammankalla och halla i SIP och nétverksmdten.
Fordelarna som lyfts fram &r att samordnarna har snabba kontaktvégar in till andra
professionella aktdrer samt att de dr duktiga pa att fi med det privata néatverket pa
motena.

Natverkslaget dr en enorm resurs i att arbeta forbyggande i placeringsnira drenden.
De ér en enorm hjélp i att mobilisera sddana moten, de har snabba kontaktvagar, och
ar duktiga pa att fa inbjudna till att nérvara. — Informant 4.

En informant lyfter fram att deras ndtverkslag enbart bestar av tva personer vilket kan
upplevas som en utmaning vid de tillfillen ndr moten behover mobiliseras skyndsamt
och samordnarna inte har den tiden. Flertalet informanter beskriver utmaningar kopplat
till att inbjudna parter inte har mojlighet att ndrvara, vilket resulterar i att motets effekt
reduceras. Det dr av stor vikt att alla parter nérvarar for en god effekt.
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7. Avslutande diskussion och slutsatser

Syftet med denna studie har varit att undersdka socialtjdnstens organisatoriska
forutséttningar att arbeta med Oppenvérdsinsatser i syfte att forebygga placering av barn
och unga. Studien har dven syftat till att fordjupa forstaelsen for vilka faktorer som
paverkar socialsekreterares beddmningar och beslut i placeringsnira drenden. Genom
intervjuer med yrkesverksamma socialsekreterare har en rad samverkande faktorer
identifierats som dr av central betydelse i det forebyggande arbetet.

7.1 Faktorer av betydelse for forebyggande av placering

Socialsekreterarnas mdjligheter till ett forebyggande arbete paverkas av en rad centrala
organisatoriska faktorer. Faktorer som majoriteten av informanterna lyfter ar resurser i
form av tid och tillgang till personal med bred kompetens savél som en variation av
erfarenheter. I resultatet lyfts personalbrist i relation till mojligheten att arbeta
kvalitativt och individanpassat i placeringsnéra drenden. Ett flertal informanter uppger
att det inte finns utrymme for viktiga moment som reflektion, planering och kollegialt
utbyte i syfte att arbeta mer innovativt och forebygga placering utanfor hemmet. Till
skillnad frén traditionella definitioner av resurser som tid och personal, lyfter flera
informanter att 4ven arbetskulturen i sig &r en form av resurs. En informant fragar
retoriskt om “det hdr beromda hogt i tak” inte ocksa dr en organisatorisk forutsittning.
Detta resonemang visar pa att mojligheten att fatta modiga beslut, exempelvis att sdtta
in hemmabaserade insatser istéllet for placering, ofta hinger samman med om det finns
stod for sddana idéer 1 arbetsgruppen och ledningen.

Ledarskapets roll framstar ocksé som en betydelsefull faktor. Nér chefer &r tillgéngliga,
lyhoérda och visar fortroende for socialsekreterarnas professionella omddme, upplevs
beslutsfattandet som mer tryggt, flexibelt och behovsfokuserat. Flera informanter
beskriver hur en stottande arbetsledning ger utrymme att foresla mer resurskravande
insatser nér det &r motiverat, samt att det finns en 6ppenhet for ett kreativt tdnkande. I
kontrast beskriver andra informanter att chefer saknar relevant kompetens for att forsta
arbetet i den sociala barnavarden eller att ekonomiska ramar styr, ndgot som begrénsar
socialsekreterarnas mojlighet att géra bedomningar utifran barnets bista. Mojligheten
att motivera dessa beddmningar infor ledning styrs i hog grad av den personliga
erfarenheten och kompetensen. I resultatet framkommer det att erfarna socialsekreterare
har storre inflytande gentemot arbetsledningen &n oerfarna utredare. I praktiken innebér
detta att det enskilda handlingsutrymmet far direkt pdverkan pé beslutsfattandet.

Ytterligare en faktor som &r av vikt dr de ekonomiska forutsittningarna. Ett flertal
informanter lyfter bland annat att extern dppenvérd inte anvinds i ndgon storre
utstrackning trots att de ser ett behov, vilket framfor allt beror pd att insatserna ar
kostsamma samt att det finns en hog tilltro till den interna 6ppenvarden. I resultatet lyfts
att dessa begransningar i forlingningen kan fa konsekvenser for barn och familjer
utifran att de ekonomiska resurserna inte sitts in i ett forebyggande skede utan tenderar
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att sittas in forst nir en placering dr oundviklig. De ekonomiska forutséttningarna far
saledes betydelse for socialsekreterarnas beslut i placeringsnira irenden. Aven om
barnets bdsta ofta uttrycks som végledande, visar resultatet att kostnader i praktiken ofta
avgor vad som blir mojligt att genomfora. Denna obalans mellan professionell
bedomning och ekonomisk realitet skapar en etisk problematik som flera informanter
aterkommer till. Det forebyggande perspektivet riskerar ddrmed att forsvagas nér
organisationens ekonomiska resurser domineras av akuta kostnader, snarare én ett
langsiktigt perspektiv i placeringsndra drenden.

Behovet av hemmabaserade Oppenvérdsinsatser dr en sdrskilt framtrddande forutséttning
dé samtliga informanter lyfter det som en betydande faktor i arbetet att forebygga
placering av barn utanfér hemmet. Informanterna efterfragar “hands on” stod, det vill
sdga flexibla insatser som kan genomforas i familjens hem vid flexibla tider. Syftet ér
att behandlarna ska kunna nérvara i uppkomna situationer och visa vardnadshavare hur
olika situationer kan hanteras i stunden, eller ge praktiskt och konkret stod kring barnets
behov. Detta framkommer &ven i Hjérpes (2014, s.14) studie dér resultatet pavisar ett
stort behov av hemmabaserade insatser. Flertalet informanter framfor att den har formen
av hemmabaserade insatser inte finns tillgdngliga i deras organisationer. Samtliga
beskriver att de frimst har den interna 6ppenvarden att tillgé och att dppenvarden
framfor allt traffar familjerna pd kontoret i besdksrum, vilket inte &r tillrdckligt effektivt
i placeringsnira drenden. Majoriteten av informanterna efterfrdgar en storre flexibilitet i
den befintliga 6ppenvarden, samtidigt beskrivs en avsaknad av en gemensam samsyn
mellan utredning och 6ppenvard i fradgan. Dessa insatser kan anses vara en central
framgangsfaktor utifrdn att de informanter som hade en hemmabaserad insats tillgidnglig
1 sin organisation, beskriver att insatsen varit direkt avgorande for huruvida en placering
har varit nédvéndig eller ej.

En annan faktor som har identifierats i relation till att forebygga placering utanfor
hemmet dr Signs of Safetys forhallningssitt, i synnerhet verktyget sdkerhetsplanering.
Metoden &r av stor betydelse eftersom den innebér att familjens natverk kopplas in och
anvénds for att stotta upp kring familjen for att forebygga en placering utanfér hemmet.
En utmaning som flertalet informanter lyfter kopplat till metoden &r att det faktum att
den ar resurskridvande, vilket far konsekvensen att metoden inte tillimpas i sin fulla
omfattning. En annan aspekt som lyfts &r att ett stort ansvar ldggs pd familjens nitverk.
Ett fatal informanter beskriver att deras organisationer har sérskilda Signs of Safety
specialister som arbetar i de drenden som é&r placeringsndra. Det synliggdr en koppling
mellan den specifika organisationens forutsittningar och resurser kopplat till det
tillgéngliga stodet. Vilket 1 praktiken innebar att tillgdngen till stdd varierar beroende pa
1 vilken organisation som stddet ges och riskerar att leda till att organisationens resurser
paverkar 1 vilken omfattning en placering utanfér hemmet kan forebyggas.

Vidare lyfts samverkan som en avgdrande faktor i arbetet i att forebygga placering av
barn utanfér hemmet. SIP (samordnad individuell plan) lyfts som en central del av
arbetet i placeringsnéra drenden. Syftet ar att sammankalla alla betydande parter runt
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familjen fOr att utforska hur parterna kan stotta upp kring familjen. I en del
organisationer finns anstédllda samordnare som beskrivs ha goda kontaktvigar in till
professionella, i kontrast till andra organisationer dir utredarna sjélva anordnar dessa
méten. Aven hir identifieras utmaningar kopplat till organisatoriska forutsittningar. De
informanter som sjdlva anordnar sina moten beskriver utmaningar med att {4 parter att
nérvara samt att processen dr resurskridvande vilket leder till att samverkansmdtena
prioriteras bort.

7.2 Praktisk tillampning och framtida forskning

En av studiens centrala slutsatser ar att socialsekreterarnas mojlighet att arbeta
forebyggande i placeringsnéra drenden framjas nér det finns god tillgang till
organisatoriska resurser. Tillgéng till tid, rimlig arbetsbelastning, tillrdcklig bemanning
och ett varierat utbud av flexibla 6ppenvardsinsatser utgor viktiga framgangsfaktorer for
att mojliggora ett hallbart och individanpassat arbete. Nir dessa resurser finns
tillgéngliga inom organisationen, skapas forutséttningar for att ge rétt stod i rétt tid och
ddarmed forebygga behovet av mer ingripande dtgirder. I de organisationer dir dessa
resurser ddremot dr begrénsade, finns en risk att beslut om placering utanfér hemmet
fattas i brist pd alternativa dppenvardsinsatser snarare én pa grund av behovets karaktr.
Detta synliggdr ojamlikhet i tillgangen till utbud av insatser och arbetsmetoder mellan
organisationer. Studiens empiri visar s& som en informant uttrycker det “’vi fér inte
samma forutsittningar”, vilket kopplas till tanken att socialtjanstens ansvar borde vara
statligt snarare &n kommunalt for att minska dessa skillnader. Det betonas att barns
mdjligheter att fa rétt stdd inte borde styras av geografisk tillhorighet eller hur vél en
organisation lyckats fordela sina resurser.

Sammanfattningsvis synliggdr studien att socialtjdnstens mojlighet att arbeta
forebyggande i placeringsnira drenden inte kan forstas utan att ta hiansyn till den
organisatoriska kontexten. Flera framgangsfaktorer, sdvél som utmaningar, har lyfts
fram som péverkar socialsekreterares mojligheter att arbeta forebyggande och fatta
vélgrundade beslut i placeringsnéra drenden. Det handlar om ett komplext samspel
mellan forutsiattningar som verksamhetens resurser, tillgang till insatser och
arbetsmetoder, arbetsledning, budget, arbetskultur och det egna handlingsutrymmet.
Trots att denna studie bidrar med viktiga insikter om vilka organisatoriska resurser som
efterfragas for att forebygga placering utanfér hemmet och vilka mojligheter respektive
utmaningar som socialsekreterare anser ha betydelse for bedomning och beslutsfattande
i placeringsnira drenden, kvarstér flera kunskapsluckor. Det finns ett behov av vidare
forskning om hur organisatoriska forutsattningar, i storre geografisk omfattning,
mdjliggor eller begrinsar det forebyggande arbetet i den sociala barnavarden. Det med
sarskild anledning av den nya socialtjdnstlagen som planeras att trada i kraft den 1 juli
2025, dir forebyggande arbete, tidiga insatser, evidensbaserade metoder och
lattillgéngligt stod lyfts fram som centrala principer (Regeringskansliet 2025). For att
denna lagstiftning ska kunna omsittas i praktiken, behdver verksamheter reflektera dver
och utveckla de organisatoriska forutsittningarna. Det kan handla om att sikerstélla
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rimlig arbetsbelastning, starka tillgdngen till varierade insatser pd hemmaplan och
forebyggande arbetsmetoder, framja tillitsfullt ledarskap och skapa en kultur som
mdjliggor att arbetet kan bedrivas utifran barnets bésta.
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9. Bilagor
Bilaga 1. Vinjett

CASE

Aktualisering: Tim 11 &r blir aktuell pd socialtjédnsten efter en anmélan fran skolan,
skolan dr orolig d4 Tim har en véldigt hog franvaro samt upplevs nedstdmd och ledsen.
Skolan har kontakt med mamma och har haft en dialog kring franvaron och Tims
mdende, mamma uppger for skolan att hon forsoker {4 i vdg Tim till skolan men utan
resultat. Under forhandsbeddmningen beskriver mamma att dem har det véldigt tufft
hemma. Tim &r véldigt utdtagerande hemma och slar sitt mindre syskon och mamma.
Mamma séger att Tim vidgrar g till skolan, att han inte trivs och att han inte har nagra
vénner.

Tidigare kiinnedom: Familjen har tidigare varit aktuella inom socialtjinsten. Mamma
ansokte om stdd for att hantera Tims kdnsloutbrott efter pappans bortgang. Familjen
beviljades familjebehandling och insatsen avslutades utan oro. Den senaste utredningen
som avslutades for ett ar sedan handlade om Tims skolfranvaro och omsorgssvikt fran
mamma. Familjen fick dé insats i form av familjebehandling och under insatsen
forbattrades franvaron tillfalligt.

Bakgrund: Tim ér 11 ar och bor tillsammans med Mamma Lollo 31 ar och lillasyster
Agnes 7 ar. Pappa gick bort i en trafikolycka nir Tim var 6 ar. Tim har en god kontakt
till farmor som han tréffar en helg i minaden.

Utredningen: Under utredningen framgar att Mamma sedan tre ar tillbaka lider av en
depression, vilket gor att hon &r sjukskriven. Mamma har svart att skapa fungerande
rutiner kring barnen, hon har svért att ta sig upp pa morgonen och se till att barnen far
frukost och kommer till skolan. Barnen fér sdllan hjélp med laxor eller andra bestyr
kring skolan. Mamma har svért att skota vardagliga sysslor som rutiner kring mat och
hygien. Hemmet upplevs som stokigt och mamma har svért att fa till stidning. Mamma
sdger att Tim ofta fir vredesutbrott dér han kan bli fysiskt valdsam mot mamma och
mot lillasyster. Mamma sdger att hon har svért att hantera Tims vredesutbrott och att det
har hént att hon har skrikit tillbaka. Mamma é&r dven orolig for hur Tims vredesutbrott
paverkar lillasyster och det vald som riktas mot henne. Sedan en tid tillbaka har Tim
inte velat gé till skolan 6verhuvudtaget, s fort mamma ndmner skolan sé blir Tim arg.
Mamma &r orolig for Tim da han aldrig umgés med ndgra vénner och att hon inte far i
védg honom till skolan. Mamma upplever att Tim endast vill vara hemma dér han girna
ritar eller spelar tv-spel.

Tim berittar att han inte vill ga till skolan eftersom han tycker att det &r trékigt dér, han
kénner sig ensam och har elaka ldrare. Tim sdger att "mamma &ir ju bara hemma hela
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dagarna sé da vill jag ocksé vara det’’. Tim beréttar att han tycker mycket om att spela
fotboll men att han numera inte spelar sa ofta langre, eftersom han inte har ndgon att
spela med och mamma har inte rdd med avgiften till triningen. Tim sdger att mamma
bara tjatar pd honom om skolan, han sdger att mamma ofta vaknar sent och ar arg pé
honom nér han inte gatt i vég till skolan.

Under utredningen inkommer en orosanmaélan frdn mammas kontakt pa
vuxenpsykiatriska mottagningen dér det framkommer uppgifter om att mamma
misskdter sina besok och sin medicinering. Vidare har det under utredningen inte skett
ndgon fordndring avseende Tims situation. Mamma &r orolig for Tim men saknar
formaga att pa egen hand foréndra situationen. I samtal med farmor framgér att hon ér
orolig for Tims vidlmaende som det senaste dret fordndrats markant. Tim har tidigare
tyckt om skolan, haft vinner och spelat fotboll men nu vill han mest vara hemma och
vill inte lédngre spela fotboll. Farmor har observerat att Tim ofta kommer till henne i
smutsiga kldder och &r ofta hungrig.
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Bilaga 2. Intervjuguide

Inledande fragor

1. Kan du kort berdtta om din yrkesroll och hur ldnge du arbetat med barn och unga
inom socialtjénsten?

2. Hur ser du generellt pd mdjligheten att fatta beslut om insatser for barn och unga
1 syfte att forebygga placering utanfér hemmet?

Foljdfragor case

1. Hur skulle du i din roll ga vidare i det hir drendet?

2. Vilka insatser skulle du dverviga och vad paverkar ditt beslut?

3. Finns det organisatoriska forutsittningar som skulle behdva fordndras for att
mdjliggora andra alternativ?

4. Vilka organisatoriska forutsittningar skulle du behova for att forebygga en
placering i det hir drendet?

Organisatoriska fOorutsittningar

3. Vilka organisatoriska faktorer upplever du ha betydelse vid bedomning i
drenden dér en placering overvags?

4. Vilka resurser finns att tillgé i din organisation for att arbeta forebyggande 1
placeringsnéra drenden?

5. Pé vilket sitt paverkar riktlinjer, budget eller interna rutiner din beddmning av
insats i dessa drenden?

6. Hur ser du pa samverkan med andra professioner och aktorer (ex. BUP, skola,
familjebehandlare) i1 de fall du dvervéger alternativ till placering?

7. Upplever du att det finns tillrdckliga alternativ att tillgd i de fall dér du inte anser
placering vara nddvindig?

Beslutsfattande & handlingsutrymme

8. Hur upplever du ditt handlingsutrymme i drenden dér ni dvervéger en placering?

9. Vilken betydelse har din erfarenhet och professionella bedomning i férhallande
till de rutiner och riktlinjer du arbetar efter?

10. I vilken utstrackning upplever du att det finns héllbara alternativ till andra beslut
ian placering i de drenden du hanterar?

Avslutande frigor

11. Vad anser du skulle behova forbittras i organisationen for att kunna arbeta mer
forebyggande och langsiktigt med barn och unga?

12. Finns det nagot du tycker ar viktigt att lyfta som vi inte har fragat om, i relation
till &mnet?
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