Kandidatuppsats

Uppdragsutbildningsprogram for Forsvarsmakten i
samarbete med Hogskolan i Halmstad/F09014, 15hp

Samverkan vid
terrorhotbedomning

Om samverkan mellan myndigheter inom Nationellt
centrum for terrorhotbedomning.

Foretagsekonomi

Stockholm 14 juni 2024

Forfattare: Magnus Skaoldekrans & Ulrika Torbrand
Handledare: Mike Danilovic

Examinator: Mike Danilovic

HOGSKOLAN
| HALMSTAD



Forfattarnas tack

Vi vill borja med att tacka professor Mike Danilovic vid Hogskolan i Halmstad for en
bra handledning under arbetet med denna uppsats och vara kollegor for stod avseende
diskussioner under processen med uppsatsen. Ett sarskilt tack gar till de som har varit
vara opponenter under arbetets gang. Vi vill vidare tacka de kollegor och chefer som har
lamnat stod avseende tillgang till lokaler i Stockholm under vara seminarium och
opponeringar, utan er hade vi fatt lagga betydligt mer av var tid pa att resa.

Vi vill forsétta med att tacka de personer och respondenter vid Férsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Nationellt centrum for terrorhotbedémning som pa olika sétt
lamnat stod sa att vi kunnat genomfdra vara intervjuer. Tack for att ni trodde pa vart
projekt, tog er tid och stallde upp med er kunskap och erfarenhet.

Avslutningsvis vill vi tacka Stockholms stadsbibliotek och Espresso House vid
Odenplan i Stockholm for den fina mojligheten att fa skriva delar av denna uppsats i
deras lokaler.

Stockholm, 14 juni 2024
Magnus Skoldekrans och Ulrika Torbrand



Sammanfattning

Sverige och varlden star infor en alltmer komplex hotbild nar det kommer till terrorism.
For att gora strategiska terrorhotbeddmningar, som tillsammans med 6vriga
bedémningar, ligger till grund fér den hotniva som beslutas av Sakerhetspolischefen, sa
bildas 2005 - Nationellt Centrum for Terrorhotbedémning (NCT). NCT blev en
permanent grupp 2009 och bestar av representanter fran tre olika myndigheter —
Sakerhetspolisen (Sapo), Forsvarsmakten (FM) med Militdra underrattelse- och
sékerhetstjansten (Must) och Forsvarets Radioanstalt (FRA).

Syftet med denna studie har varit att fa forstaelse for hur samverkan mellan
myndigheterna inom NCT fungerar vid framtagning av strategiska
terrorhotbedémningar. Denna studie har ocksa sokt svar pa om samverkan och
informationsdelning fungerar fullt ut idag vid NCT eller om samverkan skulle kunna
utvecklas framover, vilka framgangsfaktorer och hinder det finns for en sadan
utveckling.

Studien har utgatt fran en kvalitativ metod dar officiella dokument och skrivelser har
granskats for att ta reda pa hur myndighetssamverkan och myndighetsstyrning regleras i
dessa, och hur ansvarsfordelningen ser ut mellan respektive myndighet. Vidare har det
genomforts semistrukturerade intervjuer med personer som har en direkt eller indirekt
koppling till NCT. Det empiriska underlag som fatts fram har sedan analyserats
tillsammans med utvalda referenser som har koppling till myndighetsstyrning och
samverkan.

Studiens slutsatser visar att hemmamyndigheterna saknar full kunskap och forstaelse for
uppgiften som NCT har, att vara den strategiska samordningsfunktionen for
terrorhotbedémningar. Avsaknad av kunskap och forstaelse for olika myndigheters
uppgifter leder till att arbete sker i stupror, vilket kan leda till att information inte sprids
till de som behdver den. For att kunna hantera den komplexa hotbild som Sverige star
infor behdver fler myndigheter och organisationer stodja NCT:s arbete, detta for att
bredda kunskapen och minska riskerna att information gar forlorad. Vidare visar studien
att formagan vid NCT att gora strategiskt langsiktiga bedomningar och motverka att
hamna i en ”informationsbubbla”, dar man riskerar att géra for kortsiktiga och snava
bedémningar, sker med stod av en decentraliserad ledningsstruktur.

Slutligen visar studien att det som underlattar for informationsdelning mellan
myndigheterna och NCT ar gemensam sambands och IT-utrustning, kontinuitet pa
personal med ratt kunskap och att vara samlokaliserade.

Nyckelord: samverkan, myndighetsstyrning, Nationellt Centrum for
Terrorhotbeddmning (NCT), komplex hotbild, informationsdelning,
terrorhotbedémning.



Abstract

The current terrorist threat that Sweden and other countries are facing is far more
complex than before. In 2005, the National Centre for Terrorist Threat Assessment
(NCT) was established to conduct strategic terrorism threat assessments. Three years
later, NCT became a permanent working group staffed with designated employees from
three different government authorities; the Swedish Security Service (Sépo), National
Defence Radio Establishment (FRA) and the Swedish Armed Forces’ Military
Intelligence and Security Directorate (Must).

This study aims at understanding how co-operation is conducted between the designated
government authorities within the NCT, when developing strategic threat assessments.
The study also examines if today’s cooperation and information exchange is working
satisfactorily or if it should be developed, and in that case what obstacles and which
success it could have.

The used methodology is based on a qualitative approach, consisting of information
collection from both official documents and semi-structured interviews with past and
present employees directly and indirectly affiliated with NCT. The information is then
analyzed based on the perspectives of co-operation and governance.

The study concludes that the participating authorities, apart from the designated
employees, lack full knowledge and understanding of NCTs task, as national
coordinating function for strategic terrorism threat assessments. The lack of knowledge
and understanding of different government’s tasks lead to work being conducted in
silos, which could lead to information is not disseminated to the appropriate recipient.
Due to the complex nature of the current threat, there is a need for involvement of more
authorities and organization in NCTs work, in order to enhance the knowledge of the
threat and minimize the risk of valuable information loss.

The study also displays that NCTs capability to produce long-term assessment and
hamper the risk of an “information bubble” can be reduced by decentralized command
structure. Finally, this study shows that information exchange between authorities and
NCT can be facilitated by common IT-systems, continuous staffing, and co-localization.

Keywords: co-operation, government governance, National Centre for Terrorist Threat
Assessment (NCT), complex threat, information sharing, terrorism threat assessment



Lasanvisning

Lasanvisningen syftar till att skapa en forstaelse for lasaren om hur strukturen ar
uppbyggd i denna uppsats. Nedan kommer en kort beskrivning av respektive kapitel.
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Kapitel 1, syftar till att beskriva bakgrunden och
problematiseringen for att skapa en forstaelse for
amnesomradet och presentera uppsatsen syfte. Kapitlet tar
aven upp tidigare forskning.

Kapitel 2, skapar en 6versikt éver de olika metodologiska
utgangspunkter som tagits inom ramen fér uppsatsens
forskningsdesign. Vidare beskrivs hur data har inhdmtats och
hur den har analyserats och kodats. Detta kapitel avslutas med
ett avsnitt om forskningsetiska dvervéganden.

Kapitel 3, har presenteras det underlag som &r inhamtat via
offentliga textdokument och via intervjuer. Kapitlet inleder
med att beskriva uppsatsens tva huvudomraden och sedan de
olika kategorier som framkommit efter kodning av
intervjuerna. Darefter presenteras bade textdokumenten och
respondenternas svar under respektive huvudomrade.

Kapitel 4, utgor referensramen. Utifran den induktiva ansatsen
I uppsatsens vetenskapliga positionering har referensramen
valts efter vad som framkommit i empirin, och kapitlet
kommer dérfor efter kapitel 3. Referensramen anvénds
tillsammans med empiri for analys i kapitel 5.

Kapitel 5, utgor analysen och diskussion av det empiriska
underlaget kopplat till referensramen.

Kapitel 6 — hér presenteras de viktigaste slutsatserna som
framkommit i studien.

Kapitel 7 — bestar av rekommendationer och férslag till vidare
forskning inom amnesomradet.

Kapitel 8 — visar en dversikt av de referenser som anvants i
denna uppsats.

Kapitel 9 — innehaller bilagor med officiella dokument och
figurforteckning som anvénts i uppsatsen. En bilaga innehaller
den intervjuguide som har anvants i uppsatsen samt underlag
kopplat till intervjuerna.



Begreppsforklaring

| detta stycke beskrivs begrepp som férekommer i uppsatsen. Definitionerna ar
forfattarnas egna om ingen annan referens star utskrivet och ar till for att anvéandas i
denna uppsats.

Ansvarsfordelning
Med ansvarsfordelning menas hur ansvar, mandat och uppgiftsstallningar férdelas

mellan olika myndigheter for att na ett mal (Skoldekrans & Torbrand, 2024).

Beddmning
En beddmning &r att utifran tillganglig information géra sammanstéllning och analys

(Skoldekrans & Torbrand, 2024).

Forsvarets Radioanstalt (FRA)
FRA &r en myndighet tillhérande Forsvarsdepartementet. FRA genomfor signalspaning

utifran tva verksamhetsomraden; signalunderrattelsetjanst och stod till teknisk
informationssékerhet. Uppdragsgivarna avseende signalunderrattelsetjanst ar
regeringen, Regeringskansliet, FM, Sapo och Polismyndigheten (Nationella Operativa
Avdelningen, NOA) (Férsvarets Radioanstalt, 2024).

Ledning och ledarskap

Ledning handlar om att inrikta och samordna insatser i syfte att uppna uppstéllda mal.
Ledarskap beskriver hur en ledare i samspel med en grupp av manniskor, paverkar dessa
att uppna de uppstallda malen (Forsvarshdgskolan, 2024).

Myndighetssamverkan
Enligt myndighetsférordningen (2007:515) skall myndigheter samarbeta och samverka i

syfte att tillvarata fordelar for saval de enskilda myndigheterna som for staten i sin
helhet (Statskontoret, 2017).

Myndighetsstyrning
Myndighetsstyrning handlar om hur regeringen styr och évervakar myndigheternas
verksamhet genom instruktioner och regleringsbrev (Statskontoret, 2024).

Militara underréttelse- och sékerhetstjansten (Must)
Must &r en del av myndigheten Forsvarsmakten som tillhor FOrsvarsdepartementet.

Must bedriver verksamhet inom forsvarsunderréttelsetjanst, militar underrattelsetjanst
och militar sakerhetstjanst. Ett av de tematiska omraden som f6ljs &r internationell
terrorism. Uppdragsgivarna &r regeringen och overbefalhavaren (Férsvarsmakten,
2024).

Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT)
NCT é&r en inte en egen myndighet utan en permanent arbetsgrupp sedan 2009,

bestaende av personal fran de tre olika myndigheten; FRA, FM och Sapo. Vid NCT



gors strategiska beddmningar av terrorhotet i och mot Sverige och svenska intressen
(Sékerhetspolisen, 2024).

Samordning
Samordning innebar att olika aktdrer arbetar tillsammans for att undvika dubbelarbete

och Oka effektiviteten. Samordningsprocessen skapar en gemensam inriktning och
koordinering mellan olika aktorer for att 6ka effektiviteten och hantera onédigt
dubbelarbete (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, 2024).

Samverkan
Samverkan omfattar att arbeta tillsammans genom informationsdelning, koordinering,

inriktning och att samordna tillgangliga resurser mellan personer, organisationer och
myndigheter for att 16sa en uppgift. Genom samverkan kan man gemensamt méta
utmaningar for att na ett gemensamt mal (Skoldekrans & Torbrand, 2024).

Samverkansradet
Radet ar ett natverk bestaende av 15 myndigheter som syftar till att forbattra

samordningen och effektivera arbetet fore, under och efter ett attentat. |
samverkansradet mot terrorism ingar Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Skatteverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten (Sakerhetspolisen, 2024).

Sektorsansvar
Sektorsansvar beskrivs av FOI med att en myndighet har ansvar for ett omrade inom

statsforvaltningen. Vidare beskrivs att ibland kan flera aktorer ha liknande uppgifter,
detta kan skapa dverlapp mellan olika aktérer och myndigheter. Med sektorsansvar ges
dven mandat att samordna verksamhet utifran en uppdelning. Detta ansvar kan skifta i
tid och rum och mellan aktorer (Denward, et al., 2017).

Statskontoret
Statskontoret ar regeringens utrednings- och expertmyndighet, som har till uppgift att

analysera, utvardera och félja upp den offentliga forvaltningen (Statskontoret, 2024).

Sékerhetshot
Séakerhetshotande verksamhet beskrivs som spioneri eller antagonistiska handlingar som

sabotage och terrorhandlingar i Forsvarsmaktens handbok civil-militar samverkan fran
2016 (Forsvarsmakten, 2016).

Vid analys av ett sékerhetshot hanteras normalt tre delar hos en aktdr; intention (avsikt
eller vilja hos en aktor), kapacitet (aktorens formaga att utféra handlingen) och tillfalle
(omstandigheter som mojliggér genomforandet) (Sékerhetspolisen, 2023).

Sakerhetspolisen (S&po)
Sakerhetspolisen &r en polisiar myndighet tillhdrande justitiedepartementet.

Myndigheten har till uppgift att férebygga och avsldja brott mot Sveriges sékerhet,

7



bekampa terrorism och att skydda den centrala statsledningen. Sapo har fem
verksamhetsomraden; forfattningsskydd, personskydd, kontraspionage, kontraterrorism
och sakerhetsskydd (Sékerhetspolisen, 2022).

Terrorhotniva
Terrorhotnivan grundar sig pa strategiska beddmningar av en aktors avsikt och formaga

att bega terrorattentat mot Sverige. Det ar chefen for Sakerhetspolisen som beslutar om
terrorhotnivan efter bland annat bedémningsunderlag fran NCT. Terrorhotnivan bestar
av en fem-gradig skala enligt foljande: Inget identifierat hot (1), Begrénsat hot (2),
Forhojt hot (3), HOgt hot (4) och Mycket hogt hot (5) (Sékerhetspolisen, 2023).

Terrorism/terroristbrott
Det finns inte nagon helt entydig definition av terrorism men enligt svensk lagstiftning

och lagen (2022:666) om straff for terroristbrott (Terroristbrottslagen) sa definieras
terroristbrott pa foljande sitt enligt 4 §: “for terroristorott doms den som begar eller
forsoker bega ett uppsatligt brott om
1.garningen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation, och
2.garningen begas i avsikt att:
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en
befolkning,
2. otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller
3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundlaggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land i en
mellanstatlig organisation”.
I denna uppsats avses denna definition av terrorism anvéndas.

Tvéarsektoriella omraden
Tvérsektoriella omréden &r omréden dar det kravs insatser fran flera

myndighetsomraden eller verksamhetsomraden och inom olika politikomraden for att
det uppsatta tvarsektoriella malen ska uppnas (Statskontoret, 2006). Exempel pa
tvarsektoriella omraden ar den nationella digitaliseringen, brottsbekdampning och
hantering av den nationella krisberedskapen, dar olika myndigheter har olika sektoriella
ansvarsomraden men inom samma verksamhetsomrade (Skéldekrans & Torbrand,
2024).
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1 Inledning

Detta kapitel bestar av en inledning, bakgrund, problematisering och syfte till valt &mne.
Kapitlet avslutas med tidigare forskning.

Under det senaste aret har det i Sverige skapats stora rubriker i tidningar,
nyhetssandningar och pa internet, dar Sverige beskrivs befinna sig i ett kritiskt lage for
ett eventuellt terrordad.

Ett hogt terrorhot tillsammans med situationen i dvrigt gor att sékerhetslaget i
Sverige ar allvarligt. Det kommer sannolikt att besta under en langre tid. Hoten &ar
komplexa, de gar in i varandra och forstarks pa sa satt. Den snabba
handelseutvecklingen &r svar att forutse men far ofta direkta konsekvenser pa hoten mot
Sverige (Sakerhetspolisen, 2024).

Uttalandet ovan kom den 7 januari 2024 fran sakerhetspolischefen Charlotte von Essen,
efter att hon fattat beslut om att terrorhotnivan fortsatt skulle ligga kvar pa en hog niva,
niva 4 pa den femgradiga skalan. Det fornyade beslutet kring terrorhotnivan byggde pa
en samlad lagesbild med bedémning av terrorhotet fran Nationellt centrum for
terrorhotbeddomning (NCT) samt Sé&kerhetspolisens arbete med kontraterrorism
(Sékerhetspolisen, 2024). Hur genomfdrs samverkan i arbetet med bedémningar av
terrorhotet, som ligger till grund for beslutet ovan, det &r nagot av det som vi avsett att
studera i var uppsats.

1.1  Bakgrund

Valdsamma handlingar som utfors for att sprida skrack bland en befolkning, i syfte att
na exempelvis ett politiskt mal, har funnits under Iang tid och gar att harleda tillbaka till
i iallafall Stockholms blodbad 1520. Men att definiera vad som &r terrorism &r svart da
det inte finns nagon helt entydig bild om vad som é&r terrorism. Det kan skilja sig bade
ur ett ideologiskt, kulturellt, socialt och politiskt perspektiv. Exempel pa svarigheter kan
vara att vad som en stor del av varlden har definierat som en terrororganisation, kan av
ett land eller en befolkning i stéllet ses som en frihetsorganisation. Avseende
definitionen av terrorism s har vi i denna uppsats, som fokuserar pa samverkan mellan
myndigheter, anvant oss av definitionen enligt terroristbrottslagen (se
begreppsforklaringen for fullstandig definition).

1.1.1  Terrorattentat i Sverige under 2000-talet

Det ar endast ett fatal personer som i Sverige har domts eller prévats for terroristbrott i
juridiska mening sedan en terroristlagstiftning inférdes 2003 (Lag 2003:148). Under
2000-talet ar det tva fall som motiverats av politisk islamism som varit sarskilt
uppméarksammade. | Stockholm den 11 december 2010 detonerade tva bomber. Den
forsta pa Olof Palmes gata dar en bil exploderade, och strax efterat pa Bryggargatan dar
garningsmannen patraffades svart skadad efter att ha sprangt sig sjalv. Mannen avled
kort efterat. Om garningsmannens samtliga apterade rérbomber hade fungerat, hade
skadeutfallet och antalet doda kunnat bli ndgot helt annat. Nu skadades, utdver
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garningsmannen, endast tre personer lindrigt. Handelsen utreddes som terroristbrott
(Hanson & Hakansson, 2010).

Stockholm blev aterigen drabbat av ett terrorattentat den 7 april 2017 da en lastbil
kordes i hog fart pa Drottninggatan. Lastbilen korde ca 600 meter langs med gagatan for
att sedan kraschas in i Ahléns city i korsningen vid Master Samuelsgatan. Totalt
dodades fem personer och 14 personer skadas allvarligt i attentatet. Garningsmannen
greps senare samma dag i Marsta norr om Stockholm (Polisen, 2017). Garningsmannen
erkande brotten och démdes i tingsratten for terroristbrott och framkallande av fara for
annan, till livstids fangelse. Domen Overklagades inte (Stockholms tingsrétt, 2018).

Handelserna ovan visar pa tva, av varandra oberoende handelser, som bada klassats och
utretts som terrorbrott. Garningsmannen vid handelsen den 17 april 2017 hade svurit
trohet till Islamiska Staten, IS d&ven om ingen organisation tagit pa sig ansvaret for dadet
(Grabovac, 2018).

En rad andra handelser sasom mord, mordbrander och sprangningar med politiska
syften (bade vanster och hoger) har i debatten betecknats som terroristrelaterade men
har i juridisk mening inte kunnat styrkas. Ett exempel pa detta &r 2005 da fyra nazister
atalades for terroristbrott genom att ha planerat att utfora politiska mord och spranga
riksdagshuset i luften. De friades dock bade i tingsratt och hovrétt fér terroristbrott och
domdes i stallet for grov skadegdrelse (Helsingborgs dagblad, 2018).

11.2 Férandring av terrorhotnivan i Sverige

Under 2023 har Sverige varit ett utpekat mal for internationella islamistiska
terrororganisationer. Delvis &r detta pa grund av de uppmarksammade
koranbrénningarna i Stockholm, i januari och i juni 2023, som har forstarkt bilden av
Sverige som islamfientligt land. Detta bidrog till att sékerhetspolischefen den 17 augusti
2023 beslutade att hoja den svenska terrorhotnivan fran forhojt hot till ett hogt hot,
vilket innebér niva fyra pa en femgradig skala. Ett hogt hot innebér att en aktor har
avsikt och formaga att genomfora attentat (Sakerhetspolisen, 2023).

Dessforinnan genomfardes en hojning ar 2010 fran lagt hot till forhojt hot, ett beslut
som baserades pa underlag fran NCT (Sékerhetspolisen, 2010).

11.3  Hur beddms terrorhotniva i Sverige

Vid NCT bedéms hotnivan avseende terrorism mot Sverige och svenska intressen
utomlands. Bedomningen gérs av personal fran FRA, FM och Séapo som tillfalligt ar
stationerade vid NCT. NCT gor sina beddmningar genom att bland annat analysera
handelser, trender och omstandigheter som paverkar terrorhotet pa kort och lang sikt.
Bedomningarna baseras pa underrattelseinformation men &ven annan information, for
att kunna bedoma en aktors avsikt och formaga att kunna genomfora ett attentat. Andra
faktorer som kan vara paverkande sa som exempelvis finansiering tas ocksa med i
bedémningarna. Slutligen sa ar det chefen for séakerhetspolisen som fattar beslut om
terrorhotnivan i Sverige, dar underlag fran NCT ér ett av beslutsunderlagen
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(Sékerhetspolisen, 2024). Terrorhotnivan redovisas enligt en fem-gradig skala, dar fem
ar hogst (se vidare under begreppsforklaring).

1.1.4 Etablering av Nationellt centrum for terrorhotbedomning (NCT)

NCT bildades i Sverige 2005, med uppgiften att gora strategiska bedémningar av
terrorhotet i och mot Sverige och svenska intressen. NCT bildades initialt som en
arbetsgrupp under samverkansradet mot terrorism. Sedan 2009 ar NCT etablerade som
en permanent arbetsgrupp bestaende av personal fran tre myndigheter; Sapo, FM (som
har representeras av Must) och FRA. Bedémningarna och det arbete som utfors vid
NCT riktar sig framst till S&po, FM, FRA och Regeringskansliet. Den strategiska
hotbildsbedémningen fran NCT, tillsammans med Gvrig bedémning, ligger till grund for
den hotbildsniva som beslutas av Sékerhetspolischefen (Sakerhetspolisen, 2024).

1.1.5 Internationella motsvarigheter till NCT

| Storbritannien finns organisationen Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC), vilket &r
en motsvarighet till NCT. Organisationen etablerades 2003 och bestar av medarbetare
fran cirka 12 olika organisationer och myndigheter! i Storbritannien (Security Service
MI5, 2024). | USA aterfinns NCTC (National Counter Terrorism Center) som bestar av
personal fran 20 olika myndigheter och organisationer?, NCTC etablerades 2004 (The
National Counterterrorism Center, 2024). | Danmark finns Centre for Terror Analysis
(CTA) som etablerades 2007 och har till uppgift att analysera och bedéma terroristhotet
i Danmark och for danska intressen utomlands. Vid CTA arbetar personal fran fyra
olika myndigheter® (PET- Politiets Efterretningstjeneste, 2024).

Vid NATO hogkvarteret i Bryssel, Belgien, finns en Terrorism Intelligence Cell
(NATO, 2023). 2016 etablerades European Counter Terrorism Centre (ECTC) av
Europol. ECTC ar en samverkansorganisation pa nationell niva kopplat till
kontraterrorism pa EU-niva. ECTC fungerar d&ven som Europols organisation for att
dela information och underréttelser, bade inom och utom EU:s medlemslander
(EUROPOL, 2023).

1.2 Problematisering

NCT:s arbete &r att analysera och beddma terrorhotet, och dar ar samverkan mellan
myndigheterna inom NCT och med relevanta externa myndigheter for att fa korrekt
information, ett av de huvudsakliga arbetssatten. Att myndigheter skall samverka for att
na gemensamma och egna uppsatta mal ar reglerat i myndighetsférordningen
(2007:515) och samverkan ar nagot som de flesta myndigheter ser som en

L1 JTAC ingdr bland annat MI5 (Security Service), MI6 (Secret Intelligence Service), GCHQ (Government
Communication HQ), DI (Defence Intelligence) och Counter Terrorism Police.

2] NCTC ingdr bland annat CIA, FBI, DIA och andra myndigheter frdn Department of Defence of
Department of Homeland Security.

3| CTA ingdr den danska sikerhetspolisen (PET), den militdra underrittelsetjansten (DDIS),
Utrikesdepartementet och Beredskapsmyndigheten (DEMA).
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framgangsfaktor for att kunna na gemensamma mal. Samtidigt sa ar samverkan reglerad
av lagar, olika mandat och ansvarsfordelningar och &r darfor &ven nagot som paverkar,
bade positivt men antagligen ocksa negativt, NCT:s arbete i praktiken.

Sedan NCT blev en permanent arbetsgrupp har manga handelser och utvecklingar skett i
samhallet. Varlden star idag infor en storre komplex hotbild &n for exempelvis 10 ar
sedan. All tillganglig information behévs for att kunna gora korrekta bedémningar av
terrorhotet, samtidigt sa bestar NCT idag endast av tre myndigheter. Fungerar
samverkan och informationsdelningen fullt ut idag vid NCT eller skulle samverkan
kunna utvecklas framéver for att mota den komplexa hotbilden? Finns det nagra
framgangsfaktorer eller hinder i en sadan utveckling? Detta &r nagot av det som denna
studie forsokt finna svar pa.

1.3 Syfte

Syftet med studien ar att fa forstaelse for hur samverkan mellan myndigheterna inom
NCT fungerar vid framtagning av strategisk terrorhotbedémning.

1.4 Tidigare forskning

Vid en dversyn av tidigare forskning med inriktning pa samverkan och hur
terrorhotbedémning tas fram i Sverige och vid NCT sa ar det relativt lite skrivet.
Forskningen har i stallet huvudsakligen fokuserat pa enskilda organisationer, aktorer,
historiska héndelser, ekonomiska forutsattningar eller narrativ i samband med en
handelse. Andra fokusomraden har varit att studera utveckling av nationella strategier,
policys, forandring av lagrum samt de olika varianterna av extremistrorelser som finns
och hur dessa radikaliseras.

Center for Risk and Economic Analysis of Threats and Emergencies
(CREATE)

Vid University of Southern California (USC) finns ett kunskapscenter som éar ett
samarbetsprogram mellan myndigheter och forskning. Det kallas for Center for Risk and
Economic Analysis of Threats and Emergencies (CREATE) och har en direkt koppling
till den amerikanska myndigheten for inrikes sakerhet, Homeland Security (CREATE,
2024). Programmets chef, Von Winterfeldt sa i ett seminarium 2016 foljande om
metoderna for att beddma terrorhotet;

" Before 9/11, the government had not used risk analysis to assess terrorism
threats, and it was unclear whether risk analysis could model terrorism threats
effectively.” (Xu, 2016)

Uttalandet visar att de amerikanska myndigheterna inte anvande riskanalys for att
beddma terrorhotet innan september 2001, samtidigt som det indikerar att det anvandes
efter september 2001.
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11-september-utredningen och bildandet av National Counterterrorism
Center (NCTC)

I slutsatserna fran 11-september-utredningen i USA (National Commision on Terrorist
Attacks Upon the United States, 2004) kan man l&sa att det amerikanska
underréttelsesamhéllet hade utmaningar att analysera fenomenet med transnationell
terrorism, alltsa globalt verksam i stéllet for lokalt. Detta innebar exempelvis att en
organisation kan planera ett attentat fran land X, genomféra det i land Y, med
finansieringsstdd fran land C. Det gar dven att lasa att inga nationella strategiska
underréttelsebeddmningar avseende terrorism publicerades mellan 1995 och 2001.
Vidare sa belyser slutsatserna att det fanns begransade mojligheter att dela
underrattelseinformation, bade internt och externt. Nagra av rekommendationerna i
utredningen var att etablera en ny nationell underréttelsechef, National Intelligence
Director, och att etablera en nationell kontraterrorism center, National Counterterrorism
Center (NCTC). NCTC etablerades 2004 som en ny organisation och tog 6ver ansvaret
for hotbeddomningar efter Terrorist Threat Integration Center (TTIC).

Information sharing and collaboration in the United States Intelligence
Community: An etnografic study of the National Counterterrorism Center

Bridget R. Nolan redovisade 2013 sin doktorsavhandling - Information sharing and
collaboration in the United States Intelligence Community: An etnografic study of the
National Counterterrorism Center vid University of Pennsylvania (Nolan, 2013). Nolan
hade innan skrivandet av sin avhandling arbetat som analytiker vid myndigheten NCTC
som har till uppgift att integrera och dela information for att analysera terrorism, inom
det amerikanska underréttelsesamhéllet. Studien var den forsta som analyserade ifall
etableringen av NCTC lyckades med uppgiften att framgangsrikt dela information
mellan de olika myndigheterna inom ramen for NCTC. Studien genomfordes ur ett
sociologiskt perspektiv for att se bland annat hur samverkan genomfors, den beskriver
bland annat pa ett bra sétt de dagliga utmaningar som en analytiker behéver hantera.

Terrorist Threats in Scandinavia A comparative study of the most
significant terrorist threats in Denmark, Sweden, and Norway between
2001-2022

Ulrikke Dyrholm vid Lunds universitet skrev i sin uppsats —Terrorist Threats in
Scandinavia- A comparative study of the most significant terrorist threats in Denmark,
Sweden, and Norway between 2001-2022, om skillnaderna i terrorhot i de skandinaviska
landerna (Dyrholm, 2023). Utgangspunkten handlade om att studera de olika
arsrapporter som sakerhets- och underréttelsetjansterna i respektive nation publicerat.

En intressant reflektion av rapporten ar att bade Sverige och Danmark har en nationell
organisation for terrorhotbedomning, NCT respektive CTA (Centre for Terror Analysis).
CTA i Danmark ar en motsvarighet till NCT och etablerades 2007. | Norge saknas en
motsvarande myndighet som NCT eller CTA.
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Fusion Centres - Lessons Learned - En studie av samverkansfunktioner
pa underrattelse- och sikerhetstjanstomradet

Gudrun Person vid Forsvarshogskolan och CATS (Centre for Asymetric Threat Studies)
skrev 2013 rapporten Fusion Centres — Lessons Learned - En studie av
samverkansfunktioner pa underrattelse- och sékerhetstjanstomradet (Persson, 2013). |
studien studeras centra pa nationell niva och som skapades efter 2001 i syfte att 6ka
samarbete mellan olika underrattelse- och sakerhetstjanster for att hantera hotet fran
terrorism. Slutsatsen fran denna studie (Person, 2013, s. 9-11) tar upp vikten av vilken
uppgift som centrat skall 16sa och att denna uppgift ar bade accepterad och férankrad
hos samtliga ingaende delar av centret. Vidare tar studien upp att dmsesidigt fortroende
och tillit ar avgorande for verksamheten och det galler saval inom centret, till dem som
tillhandahaller informationen som till de som star som rapportmottagare. Faran med att
hamna i en sa kallad ”informationsbubbla” med kortsiktiga, sndva och okritiska
bedémningar kan fa till foljd att nya hot och trender forbises enligt studien. Ytterligare
slutsatser som studien tar upp ar vikten av att vara samlokaliserade med rétt personal for
att fa till en integrering, tillgang till information och behovet av ett utvecklat
internationellt samarbete. Granserna mellan inrikes- och utrikestjansterna har blivit mer
flytande pa grund av de nya hotens globala kopplingar och underrittelsetjansterna kan
darmed inte arbeta enbart efter sina egna behov utan arbetet maste samordnas utifran ett
nationellt behov. Det &r viktigt att flera myndigheter och delar inom regeringskanslier
delar saval samma lagesbild som gemensam malbild.

Samverkan for 6kad cyberféormaga - En studie avseende samverkan och
ansvarsfordelning mellan fyra myndigheter med sarskilt ansvar inom
cyberomradet

Christelle EIm och Jonas Hedman gjorde 2021 vid Hogskolan i Halmstad en uppsats
avseende samverkan och ansvarsfordelning mellan fyra myndigheter med sérskilt ansvar
inom cyberomradet. Studien utforskade ansvarsfordelning och samverkan mellan de
myndigheter som fick i uppdrag att skapa det nationella cybersakerhetscentrumet. De
fyra myndigheterna ar FRA, FM, Myndigheten for samhéllsskydd- och beredskap
(MSB) och Sé&po. Syftet med studien var att utforska hur regeringen styr och reglerar
cyberomradet samt hur dessa styrningar tolkas av de olika myndigheterna. Studien lyfte
fram de utmaningar som finns pa cyberomradet, avseende ansvarsfordelning och
samverkan, kopplat till att cyber &r ett tvarsektoriellt omrade. Genom detta finns det
likheter med att studera NCT som ocksa bestar av flera myndigheter. Hur
myndigheterna styrs och hur myndigheterna samordnas ar likartade fragestallningar. En
av slutsatserna i studien var att styrningen kring samverkan av myndigheterna
uppfattades som otydlig vilket resulterade i osakerheter avseende ansvar och uppgifter
samt en forsdmrad samverkan mellan myndigheterna (EIm & Hedman, 2021).
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2 Metod

| detta kapitel beskrivs den valda metoden for att inhamta, analysera och diskutera de
empiriska data studien utgatt ifran. Kapitlet tar &ven upp hur det empiriska materialet
har samlats in och strukturerats. En sista del i kapitlet tar upp de forskningsetiska
Overvaganden som gjorts i uppsatsen.

2.1 Forskningsdesign

Inom forskningen finns flera metodiska val som behdver goras, val av forhallningssatt
och val av ansats for att ta sig an den data som ska observeras och hur underlaget ska
insamlas. Inom ramen for denna uppsats valde vi att anvanda oss av ett hermeneutiskt
paradigm. Vidare har de observationer som gjorts, hanterats via kvalitativ
innehallsanalys och semistrukturerade intervjuer utifran en induktiv ansats. Utifran en
kvalitativ strategi med stod av Grounded Therory (GT) skapade vi oss en forstaelse dver
fragestallningen och kunde dra relevanta slutsatser. De 6vergripande metodologiska
valen som gjorts i denna uppsats beskrivs i kommande kapitel, men illustreras
Overgripande i figuren nedan.

/[ Val av grundldggande forhallning och metodologisk ansats J\

[ Val av paradigm ] [ Val av strategi ] [ Val av ansats ] [ Tillvagagangssatt }

Officiella dokument

> Intervjuer
Grounded Theory (GT)

\ [ Val av perspektiv ] /

Figur 1 Oversikt 6ver valda (illustreras med gron farg i respektive ruta) grundldggande metodologiska
forhallningssatt i denna uppsats. (Skoldekrans & Torbrand, 2024)

’ Hermeneutiskt Kvalitativ Induktiv

2.1.1  Grundsyn - Ett hermeneutiskt paradigm

I denna uppsats har vi valt att anvénda oss av ett hermeneutiskt paradigm. Orsaken till
detta val var att genomféra en samhallsvetenskapligt inriktad undersokning dar vi ville
studera bade myndigheterna och manniskorna i verksamheten. Thurén (2010) beskriver
de tva huvudinriktningarna, hermeneutiken och positivismen, dar hermeneutiken ar mera
samhaéllsvetenskapligt inriktad medan positivismen &r mera naturvetenskapligt inriktad.
Johannessen och Tufte (2010, s.19) beskriver skillnaden mellan samhéallsvetenskap och
naturvetenskap som att samhéllsvetaren ar deltagare och naturvetaren ar en askadare.
Thurén (2010) beskriver att den hermeneutiska inriktningen forsoker att forsta varfor
nagot sker, och darmed inte bara forklara.

Utifran dessa grundlaggande forklaringar var den hermeneutiska grundsynen lamplig for
oss att ta var utgangspunkt ifran, for att forsta hur samverkan fungerar mellan
myndigheter inom NCT, i det praktiska arbetet till vardags.
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Genom att genomfora intervjuer for att fa respondenternas syn pa de olika
fragestallningar sag vi oss som deltagare och samhéllsvetare, och darmed som anvandare
av ett hermeneutiskt paradigm.

2.1.2 Induktiv ansats

Inom forskningen finns huvudsakligen tva ansatser, deduktiv och induktiv, for att
hantera relationen mellan teori och observationerna. En induktivt ansats innebar att,
utifran enskilda observationer och handelser kunna beskriva och utveckla slutsatser,
medan en deduktiv ansats kannetecknas av att man héarleder slutsatser utifran givna
premisser (Bryman, 2021). Vi har i var uppsats valt att ha en induktiv ansats, dar
utgangspunkten &r i data som inhamtats via semistrukturerade intervjuer och officiella
textdokument, for att kunna forsta hur samverkan mellan myndigheterna inom NCT
fungerar. Jacobsen (2024, s. 20, 23) redogor for att man vid en induktiv ansats beger sig
ut i verkligheten med ett ”6ppet sinne”, samlar in relevant data som man sedan
analyserar och reflekterar 6ver for att skapa teorier. VVar data har analyserats och utifran
dessa analyser beskriver vi sen generaliserbara slutsatser kopplat till vart
forskningssyfte.

2.1.3 Forskningsstrategi - Kvalitativ metod

Uppsatsen har skrivits utifran en kvalitativ metod, vilket passat bra till en induktiv
ansats avseende relationen mellan teori och forskning (Bryman 2021, s.61). Den
kvalitativa forskningsmetoden kannetecknas av ett 6ppet sinne for att kunna forsta hur
andra uppfattar situationen, och syftar till att identifiera hur kunskap kan utvecklas
utifran olika observationer och skeenden. Detta beskriver Jonker & Pennink (2010, s.
38, 5.77) som att man vid en kvalitativ metod har ett perspektiv dar man ser pa en analys
fran andras synvinkel, ”frdn insidan och ut” snarare &n att se pa en analys genom
forskarens synvinkel, ’fran utsidan och in” som &r grundlaggande vid en kvantitativ
metod. Att anvanda sig av en kvalitativ metod &r att vara en utforskare snarare an en
expert (Jonker & Pennink, 2010). En kvalitativ forskningsmetod har ldampat sig bra i
denna studie dr vi studerat bade officiella myndighetsdokument och genomfort
intervjuer med personer som arbetar i den verklighet som vi studerat. Vi har darmed sett
pa var analys “’fran insidan och ut”, utifran andras erfarenheter.

2.1.4 Grounded Theory

Den iterativa process, dar samverkan mellan perspektiv och data sker kontinuerligt, &r
en av delarna som utgér Grounded Theory (GT) (Johannessen & Tufte, 2010).

Att kunna anvanda denna iterativa process mellan perspektiv och data var en av de
anledningarna till att GT valdes i denna uppsats. Eftersom vi innan analysen av det
empiriska underlaget inte kunde forutse alla perspektiv som intervjuerna skulle lyfta
fram, behdvde vi ha en kontinuerliga samverkan mellan perspektivet och det empiriska
underlaget vi undersokte.

GT som tillkom pa slutet av 1960-talet av forskarna Glaser och Strauss, ar ett metodiskt
forhallningssatt, som erbjuder konkreta satt att utveckla teori fran data, exempelvis via
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datakallor som observationer, litteratur, intervjuer, dokument och workshops. Grunden
ligger i det empiriska underlaget, utifran det utvecklas teorier med stod av systematik,
kodning och andra tekniker som man sjalv skapar. Som forskare behdver man forlita sig
pa processen i det val av teknik man har gjort, att det utifran underlaget skall utvecklas
teorier. Darfor kan GT dven kallas empiribaserad teoriutveckling (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson & Wangnerud, 2016; Johannessen & Tufte, 2010).

Goulding & Saren (2010) beskriver processen dar kodning sker i tre steg. Forst
genomfors en Oppen kodning med kategorisering av data. Dérefter sker en axial kodning
dar man grupperar/klustrar koderna till beskrivande kategorier. | det sista steget, selektiv
kodning, forsoker man att identifiera kategorier som hor ihop och integrerar dessa. |
uppsatsen har vi anvant denna metod dar vi har utgatt fran analys av intervjuerna dar
olika data har kodats, darefter har data klustrats till egna kategorier som sedan anvénts
vid analysen av empirin tillsammans med den valda referensramen.

Glaser och Holton beskriver i sin artikel “Remodeling Grounded Therory” fran 2007 att
en av nackdelarna med den kvalitativa analysen &r den begransande méangden av data,
och processen inom analysen for att skapa en generaliserbarhet (Glaser & Holton,
2007). Det &r en skillnad i mangden data i en kvalitativ respektive kvantitativ analys. Vi
har anvant en kvalitativ metod for inh&mtning av data via sju respondenter. Detta gor att
vi fokuserat pa djup i data i stallet for mangd.

Vid anvandning av GT i uppsatsen ar formagan att koda och strukturera det empiriska
underlaget av vikt for att sen kunna anvanda detta tillsammans med referensramen i
analysen. Detta har medfort att GT har kunnat anvandas av oss for att utveckla slutsatser
med ett dppet sinne. Kodningen och strukturen har varit anpassad for att hantera flera
perspektiv som varit okanda for oss vid starten av var analys av det empiriska
underlaget.

2.2 Tillvdgagangssatt vid insamling av data

Vi har i denna uppsats samlat in vart empiriska underlag pa tva olika satt, via kvalitativ
innehallsanalys och semistrukturerade intervjuer. Esaiasson, et al. (2016) beskriver att
tillvagagangssattet som det empiriska underlaget kan hanteras pa, kan ske pa flera olika
sétt. De beskriver tre olika sétt att hantera undersokningsmaterialet: intervjuer,
observationer av manniskor och slutligen att observera fysiska spar av manniskor. For
att kunna observera fysiska spar av manniskor kan exempelvis kvalitativa
innehallsanalyser eller kvalitativa textanalyser genomforas.

| uppsatsen inhdamtades vart undersékningsmaterial via semistrukturerade intervjuer och
via kvalitativa innehallsanalyser. Den kvalitativa innehallsanalysen utfordes primart av
officiella dokument fran regeringen och myndigheter, sekundart fran enskilda dokument
och rapporter i media. De semistrukturerade intervjuerna genomfordes med
respondenter som hade en direkt eller indirekt koppling till NCT. Intervjuerna har
genomforts bade som enskilda intervjuer och som en gemensam gruppinterviju.

Forsberg & Wengstrom (2022, s.50) beskriver att datainsamlingsmetoder kopplat till en
kvalitativ ansats kan ske via bland annat intervjuer, deltagande studier, dokument, bilder
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eller videoinspelningar. Detta innebdr att vi, i var uppsats, forutom att anvanda oss av
datainsamlingsmetoder som intervjuer och dokument, dven har studerat enstaka bilder.

2.2.1 Uppsatsens tva huvudomraden

Uppsatsens syfte &r att fa forstaelse for hur samverkan mellan myndigheterna inom
NCT fungerar vid framtagning av strategisk terrorhotbeddmning. Vid myndigheter
regleras samverkan av lagar, forordningar och mandat. For att forsta hur samverkan
mellan myndigheter fungerar behdvde vi darfor borja med att studera hur myndigheter
styrs och hur ansvar regleras. Utifran detta resonemang har vi kommit fram till vara tva
huvudomraden i uppsatsen, myndighetsstyrning tillsammans med samverkan.

2.2.2 Val av officiella dokument fér den kvalitativa innehallsanalysen

Samtliga officiella dokument som anvénts for innehallsanalysen kommer fran
regeringen, riksdagen eller fran de tre myndigheter som ingar i NCT (FM, Sapo och
FRA). Initialt valde vi att, utifran vara tva huvudomraden myndighetsstyrning och
samverkan, dvergripande lasa in oss pa hur detta ar reglerat och beskrivet i olika
officiella skrivelser och regleringar. Vi la ett sarskilt fokus pa de skrivelser som reglerar
arbete mot terrorism. Genom dessa olika dokument fick vi ytterligare uppslag till andra
rapporter som kunde vara relevanta for oss att anvanda i denna uppsats. Vara initiala
kriterier for urvalet av de officiella dokumenten har varit féljande:

o De skall vara skrivelser eller rapporter som berdr eller har utgetts av de tre
myndigheterna FM, Sapo, FRA eller den myndighetsgensamma organisationen
NCT.

e Dokument som innehaller amnet terrorism eller terrorhotbedémningar.

e Dokument som innehéller samverkan och/eller myndighetsstyrning.

e Dokument som innehaller uppgiftstaliningar, mandat eller ansvarsfordelning
mellan de tre myndigheterna/NCT inom omradet terrorism eller
terrorhotbedémning.

e Dokument som innehaller verktyg sasom exempelvis informationsdelning,
bestammelser, utredningar eller &ndringar av lagtext som innefattar de tre
myndigheterna och/eller NCT inom studiens omrade.

Totalt valdes 12 officiella dokument ut som anvénts i empirin. Dessa dokument finns
samlade i bilaga 1.

2.2.3 Kvalitativ innehallsanalys

De officiella dokument som studerats i denna uppsats har analyserats utifran en
kvalitativ innehallsanalys. Detta bygger pa att vi studerat enskilda delar och helheten av
texten men &ven dess kontext eller i vilket ssmmanhang den &r publicerad i. Denna
metod syftar till att besvara fragestallningar, att systematisera respektive kritiskt granska
innehallet (Esaiasson, et al., 2016, s.210). Metod har valts for att forstd innehallet i
textdokumenten pa ett djupare satt genom att analysera data som uttrycks underforstatt,
som uttrycks tydligt eller som inte uttrycks alls i texterna (Bryman, 2021).
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Vi har inledningsvis valt ut ett antal officiella dokument som har koppling till
terrorhotbedémning och samverkan mellan de tre myndigheterna (Sapo, FM, FRA) och
organisationen NCT enligt beskrivningen i kapitel 2.2.2. Texterna har gatts igenom for
att skapa en djupare forstaelse for dess syfte, innebord och kontext. Darefter har
texterna analyserats utefter de tva huvudomradena myndighetsstyrning och samverkan,
dar fokus har legat pa att se vad som uttrycks i texterna, hur det formuleras och aven
vad som inte uttrycks. Texterna har ocksa jamforts mellan varandra, exempelvis vad
som &r reglerat av regeringen och hur det sen har omsatts/tolkats i myndigheternas egna
skrivelser. Slutligen har vi fatt fram tolkning och slutsatser av texternas innehall som
redovisas i kapitel 3 - Empiri.

De officiella dokument som innehallsanalysen bygger pa ar i huvudsak fokuserade pa
malbilder, inriktningar och strategier, men sallan pa hur samverkan sen omsatts i
praktiken. Darfor ar underlagen fran de semistrukturerade intervjuerna viktiga for att fa
en helhetshild 6ver hur samverkan fungerar i praktiken och kunna svara pa uppsatsens
syfte. Data fran innehallsanalysen tillsammans med underlagen fran de
semistrukturerade intervjuerna har sedan analyserats vidare tillsammans med
referensramen i kapitel 5.

2.2.4 Tolkning och kategorisering av den kvalitativa innehallsanalysen

Fokus vid tolkning och kategorisering av de officiella dokumenten har inte legat pa
mangden kategorier/teman utan pa texternas innehall och mening. Vi har i innehallet
fokuserat pa bade det som ar synligt (explicit) och det som inte star skrivet (implicit).
Texterna har forst lasts igenom noggrant och darefter har dessa genererat kategorier som
beskriver innehallet i texterna. Dessa kategorier/teman har slutligen sorterats in under
respektive huvudomrade - myndighetsstyrning respektive samverkan.

Detta genomfordes i féljande steg: 1. Identifiering av meningsbarande enheter.
2.Nedbrytning till nyckelord. 3. Strukturering till teman/kategorier 4. Sortering till
respektive huvudkategori. Ett exempel pa denna process/kodning ses nedanfor.

Meningsbarande enhet Nyckelord Kategori/tema Sortering till
n n n huvudomrade
En nationell sikerhetsridgivare Nationell sakerhetsradgivare Ansvar och
bitrider det nationella Bitrader samordning
sékerhetsradet och ansvarar for Nationella sékerhetsradet Myndighetsstyrning
analys, samordning och inriktning av | Ansvarar fér
fragor som rér nationell sékerhet Samordning och inriktning
Den bredare hotbilden mot Sverige  |Bredare hothbild Inriktning
medftr behov av att stérka Starka samverkan
samverkan mellan sikerhets- och Gemensam lagesuppfattning

underrittelsetjinsterna for att Myndighetsstyrning
sikerstilla en god gemensam

|l&gesuppfattning dver hela hotskalan

Samarbete mellan Samarbete Samarbete,
fdrsvarsunderrittelsetjansterna och  |Stod av stod och
S&kerhetspolisen sker med stéd av iktni - .
: p e Inriktning av inriktning _ .
férsvarsunderrattelselagen och Férsvarsunderrattelselagen Myndighetsstyrning

regeringens inriktning av forsvarsunderrattelseverksamhe

férsvarsunderrattelseverksamheten. (1o

Figur 2 Exempel 6ver hur vi kategoriserade innehallet i de officiella dokumenten for att sen sortera in dem i
respektive huvudomréade (Skéldekrans & Torbrand, 2024).
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2.2.5 Val av respondenter for de semistrukturerade intervjuerna

I denna uppsats valde vi att genomfdra semistrukturerade intervjuer med respondenter
som har en direkt eller indirekt koppling till NCT.

Bryman (2021, s.561-563) beskriver de semistrukturerade intervjuerna dar forskaren
utgar ifran en intervjuguide med specifika teman som gas igenom men dar
intervjupersonerna har stor frihet att sjalva utforma sina svar och dar ocksa foljdfragor
kan tillkomma utefter vad intervjupersonerna svarar.

Metoden semistrukturerade intervjuer valdes eftersom vi inte ville Iata respondenterna
bli begransade av vara fragestallningar och vi kunde ha en flexibilitet dar
respondenternas svar kunde generera ytterligare foljdfragor och intervjuerna tog mer
form av ett 6msesidigt samtal. Det betyder att vi anvande oss vara intervjuguider som
ett stod for vara samtal men dar fragorna anpassades utifran samtalets gang.

Avsikten var att valja personer med direkt eller indirekt koppling till NCT, som varit
delaktiga i bearbetning av den strategiska hotbeddmningen avseende terrorism.
Utgangspunkten har varit att genomfora intervjuer med personer fran olika
myndigheter. Vi eftersokte darfor respondenter vid FM (med en placering vid Must),
Sapo och FRA.

Kontakt togs med personal i chefsbefattning vid respektive myndighet, for att ett initialt
beslut om att Iamna stod skulle kunna fattas. Positiva svar erh6lls fran FM och Sapo,
men inget svar erholls fran FRA. Efter att syftet och idén med uppsatsen foredragits fick
vi stod med att fa lampliga kandidater som var villiga att medverka i intervjuerna. Vilka
dessa personer skulle bli var inget vi initialt hade en uppfattning om. Totalt
genomfordes intervjuer med sju respondenter. Tre av dessa var med respondenter fran
Must dar tva har arbetat vid NCT tidigare vid olika tidpunkter, och en av dem arbetar
med terrorhotbeddmningar men inte vid NCT. Det genomfordes &ven en gruppintervju
med fyra respondenter som arbetar vid NCT idag men som har sin grundplacering vid
FM, FRA och Sépo.

Utifran de sju respondenter vi haft intervjuer med tror vi att det faktum att de
representerar alla tre myndigheterna, inte har arbetat vid NCT vid samma tillfélle, inte
haft samma roller/befattningar och att en respondent arbetar med terrorhotbedémning
men inte vid NCT, har gett oss en bra grund att utga ifran. Detta da respondenterna
kommer fran olika konstellationer av samverkansgrupper och darfor har olika
perspektiv.

2.2.6 Genomforande av intervjuer

Intervjuer med personal fran FM (respondent 1-3) genomfordes den 23 februari 2024, i
Hogkvarterets lokaler. Tva av respondenterna utfragades med fragestéllningar fran
intervjuguide 1 (IG 1) och en med fragestéllning utifran intervjuguide 2 (1G 2).
Gruppintervju med respondent 47 genomfordes den 3 april 2024, vid NCT, med
intervjuguide 1 (1G 1).
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Forsvarsmakten Sakerhetspolisen (Sapo) Forsvarets Radioanstalt
(Must) (FRA)
Enskilda Respondent 1 0 0
intervjuer (1G1) Respondent 2
Enskilda Respondent 3 0 0
intervjuer (1G2)
Gruppintervju Respondent 4 Respondent 6 Respondent 5
(1G1) Respondent 7
Totalt 4 2 1

Figur 3 Oversikt 6ver enskilda intervjuer och gruppintervju med fordelning utefter antal respondenter per myndighet
och med koppling till respektive intervjuguide (IG) (Skdldekrans & Torbrand, 2024).

Fragestallningarna i IG 1 respektive IG 2 byggde pa samma intervjufragor och skiljde
sig endast at avseende om de var riktade mot samverkan vid NCT (IG 1) eller den
myndighet dar respondenten arbetade (1G 2).

De tva huvudomradena fran innehallsanalysen, myndighetsstyrning och samverkan
anvandes for att fa fram relevanta fragestallningar till intervjuguiderna infor
intervjuerna. Intervjuerna genomfordes med bada férfattarna narvarande, dar en ledde
intervjun och foérde stodanteckningar medan den andre férde noga anteckningar. Varje
intervju tog mellan 60 och 90 minuter. D4 intervjuerna av sekretesskal inte kunde spelas
in var det viktigt att efter varje intervju lasa upp det som skrivits fran anteckningarna
och lata respondenten fa fylla pa, komplettera och fortydliga det som sagts. Bada
forfattarna har sedan hjalpts at att renskriva anteckningarna och varje citat har
kontrollerats mot respondenterna, att de har uppfattats korrekt utifran sitt sammanhang.

2.2.7 Kodning av intervjuerna

Efter renskrivning av intervjuerna har kodningen av respondenternas svar genomforts.
Ambition har varit att hitta berdringspunkter for att kunna klustra data enligt metoden
for Grounded Theory. Klustringen av data genomfordes utifran intervjuunderlaget, dar
underlaget delades upp och liknande svar kodades i samma féarg i en form av 6ppen
kodning. Utifran denna klustring och fargkodning skedde sen en gruppering av koderna
till kategorier (axial kodning) och darefter en selektiv kodning dar kategorier som hade
gemensamma namnare identifierades och slogs ihop. Utifran den selektiva kodningen
togs det till slut fram tre kategorier: Ledning/ansvarsférdelning, Utveckling och
Socialpsykologiska faktorer. Det som inte kunde kopplas till studiens syfte togs bort.
Denna kodning beskrivs visuellt i figuren nedan.
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Gairisk data inhdmtat via intervjuer. » O O OO

O
000000000

U Kodning I
Empirisk data inhamtat via intervjuer som
kategoriseras och kodas utifran farg. b O..O.%.()..%O...O
Utifran denna klustring och fargkodning fick
vi till slut fram tre kategorier: . . O O . . O O
Ledning/ansvarsférdelning, Utveckling och . .

Socialpsykologiska faktorer
Kategorierna samlades sedan under

respektive huvudomrade; I- samverkan I
myndighetsstyrning och samverkan.

Figur 4 Denna figur ger en dversikt avseende hur vi genomférde kodningen och fick fram tre olika kategorier
(Skoldekrans & Torbrand, 2024).

Nedan visas ett praktiskt exempel pa hur kodningen gick till for att fa fram kategorin
Ledning/ansvarsfordelning under huvudomrade samverkan.

SAMVERKAN
Uppdelning av Gruppera till Identifiera

intervjuunderlaget/6ppen kategorier/axial  kategorier/ selektiv
kodning kodning n kodning

Tidigare hade man jobbat mer

tillsammans och hittat informationen
tillsammans. Nu jobbade man Uppdelning av

uppdelat... arbete/ansvar

Men i Gvrigt s jobbade man i sina egna

stuprdr. arbete i stuprér

Det finns fortsatt behov av en
gemensam organisation som ftittar
dvergripande och inte i enskilda Ledning/

stuprar... arbeta i stuprdr ansvarsférdelning
...tyckte att budskapen/bedémningarna

var olika, vilket de egentligen inte var
men man uttryckte sig pé olika sétt och

hade olika perspektiv. olika persektiv

Vi ligger oftast i fas, vi har kanske

skrivit olika men vi menar samma sak. e remre

Figur 5 Exemplet visar ett utdrag 6ver hur klustringen av koder till kategorin ledning/ansvarsfordelning gick till.
(Skoldekrans & Torbrand, 2024).

Praktiskt genomfordes denna kodning pa liknande séatt for bada huvudomradena-
myndighetsstyrning och samverkan men dar kategorierna skiljde sig mellan de tva
huvudomradena. De tre kategorierna samt hur dessa skiljer sig mellan
myndighetsstyrning och samverkan beskrivs ndrmare i empirin under kapitel 3.

2.3 Forskningsetiska overvaganden

Enligt Vetenskapsradet ar det forfattarens ansvar att forhalla sig till de forskningsetiska
ramverken, lagarna och forskningsetiska normerna (Vetenskapsradet, 2024). | denna
uppsats som bygger pa intervjuer av myndighetspersoner, och textanalys av officiella
dokument, skrivelser och handlingar har det varit var uppgift att se till att de personer
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som intervjuats och de dokument som anvénts har varit tillforlitliga som kéllor. Vidare
att vi anvant oss av de forskningsmetoder och den forskningsdesign som vi redogjort for
i var uppsats, samt att vara arliga med, och redovisa de resultat som studien kommit
fram till pa ett objektivt satt. Slutligen ar det viktigt att gora forskningsetiska
Overvaganden i uppsatsen. | underkapitlen nedan redogors for de dvervdaganden vi har
gjort och forhallit oss till enligt Vetenskapsradets forskningsetiska ramverk.

2.3.1 Sekretessbedomning vid val av underlag for empirin

Myndigheters uppgifter, ansvar och atgarder for att méta terrorhot omfattas till stor del
av sekretess enligt Offentlighet och sekretesslagen (SFS 2009:400, 2009). Av denna
anledning har intervjufragorna anpassats for att inte avhandla sadana uppgifter som
skulle kunna bli foremal for sekretess. Vidare informerades respondenterna innan
intervjuerna om att vara tydliga med néar de inte kunde svara pa en fraga pa grund av
sekretess. | det fall respondenternas svar har avhandlat uppgifter dar osékerhet har
funnits kring om svaret omfattas av sekretess eller inte sa har det skett en dialog med
FM och NCT for att hantera denna osakerhet. Under intervjuerna ar det endast ett fatal
tillfallen som svaren har varit foremal for sekretess och uppfattningen &r darfor att
denna granskning inte har paverkat analysen eller slutsatserna av studien. | dialog med
respondenterna har heller inga av intervjuerna spelats in. Svaren har i stéllet skrivits ned
for hand av forfattarna och darefter lasts upp for respondenterna for att dessa skulle
kunna fortydliga, komplettera eller andra om nagot skulle ha missuppfattats. Varje citat
som anvands i uppsatsen har ocksa kontrollerats och godkéants av respektive respondent.

I den kvalitativa innehallsanalysen har 6ppna, ej sekretessbelagda dokument publicerade
av i huvudsak regeringen och myndigheter anvants. Respondenternas underlag fran
intervjuerna, dar vi haft samtal med representanter fran samtliga tre myndigheter,
tillsammans med den méngd av information i offentliga dokument och handlingar har vi
ansett vara en tillracklig dataméngd att anvanda i analysen i denna uppsats.

2.3.2 Kallkritik av det empiriska underlaget

Inom kéllkritiken beskriver Esaiasson, et al. (2016, s. 279) fyra olika regler att ta hansyn
till: akthet (kéllan ska vara den som den utger sig for att vara), oberoende (kallan ska sta
for sig sjalv och inte vara beroende av nagon annan), samtidighet (nar uppréttades
kallan? Ar informationen fortfarande aktuell?) och tendens (olika syften/varderingar
fran kallan i informationen som delges).

| denna uppsats har huvudsakligen primérkallor i form av respondenter fran intervjuerna
samt sekundarkallor i form av olika skrivelser och dokument fran regeringen och
myndigheter anvants. Detta har underl&ttat bedémningen av aktheten, oberoendet och
samtidigheten i underlagen. Aven om primar- och sekundar-kéllorna som sadana &r att
anses som akta, oberoende och samtidiga sa kan fragan om deras tendens, alltsa
kéllornas syfte diskuteras. Textunderlaget (sekundérkéllor) som utgjorts av skrivelser
och dokument fran regeringen och myndigheter kan ha paverkan av kulturella, politiska,
individuella och samhallsekonomiska slag och deras syfte kan darfor ifragasattas. Aven
primarkallorna, som visserligen representerar olika myndigheter, kan i sina svar vara
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paverkade av olika faktorer och deras syfte kan darfor ocksa ifragasattas. Men med det
sagt, sa kan naturligtvis alla kallor, oavsett hur granskade och kontrollerade de &n ér,
ifrdgasattas avseende tendens. Det ar darfor viktigt att kanna till att en texts eller
uttalandes syfte, oavsett om den kommer fran en person, regering, myndighet eller
foretag kan ifrdgasattas beroende pd vem och var i varlden man fragar. Aven om vi inte
tror att samverkan mellan myndigheterna varit paverkade av tendenser sa har vi behovt
vara kallkritiska nar vi analyserat underlagen, saval det empiriska som referensramen.

2.3.3 Etiska overvaganden

Vetenskapsradet redogor for fyra etiska huvudkrav inom forskning som man skall
forhalla sig till (Vetenskapsradet, 2017);

¢ Informationskravet dar deltagarna i forskningen skall informeras om
forskningens syfte.

e Samtyckeskravet som utgar fran att deltagarna sjalva bestimmer om de skall
vara med i studien eller inte.

e Konfidentialitetskravet vilket reglerar att personerna som ingar i
studien/forskningen skall ges storsta mojliga konfidentialitet och att deras
personuppgifter skall forvaras pa sadant satt att obehoriga ej far tillgang till dem.

e Nyttjandekravet som innebér att de resultat och uppgifter fran personer som
anvants till forskningen/studien inte anvands eller utlanas till icke vetenskapliga
syften.

Vid genomforandet av intervjuerna fick respondenterna information om syftet med
uppsatsen och med intervjuerna. De tillfragades om de ville bli intervjuade, och de blev
redan fran borjan informerande om att uppsatsen inte avsag att ha nagra av
respondenternas namn redovisade, utan enbart referera till dem med siffror och vilken
myndighet de arbetar vid. Slutligen informerades respondenterna om att allt underlag
fran intervjuerna endast anvands till denna uppsats och att underlagen kommer att
forstoras efter avslutad och examinerad uppsats.

I innehallsanalysen har inga storre etiska 6vervaganden avseende informations-,
samtyckes-, konfidentialitets- eller nyttjandekravet gjorts kopplat till att vi i var analys
utgatt fran 6ppna officiella dokument och texter som séllan gatt att harrora till enskilda
personer.
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3 Empiri

| detta kapitel beskrivs det empiriska underlag som anvants i uppsatsen, det bygger bade
pa analys av texter och pa intervjuer. Empirin utgar fran de tva huvudomradena;
Myndighetsstyrning och Samverkan. Empirin fran intervjuerna presenteras dessutom
utifran de tre kategorierna; Ledning/ansvarsfordelning, Utveckling och
Socialpsykologiska faktorer.

3.1 Operationalisering av det empiriska underlaget

Det empiriska underlag som anvants i denna uppsats ar inhadmtat pa tva olika satt, via
intervjuer och via analys av textdokument. Efter att 6vergripande ha granskat det
empiriska underlaget utifran textdokumenten lyftes tva huvudomrade i var uppsats
fram: Myndighetsstyrning och Samverkan (enligt kap 2.2.1).

Via innehallsanalysen som huvudsakligen utgatt ifran officiella dokument fran statliga
myndigheter, inhdmtades information om hur myndighetsstyrning och samverkan
regleras, och vilka forandringar som genomforts, kopplat till bedémning av terrorhot. Vi
har sedan valt att genomfora semi-strukturerade intervjuer for att kunna forsta hur
samverkan och myndighetsstyrning genomfors i praktiken.

De tva huvudomradena redovisas separat i kapitlet nedan utifran dels innehallsanalysen
av de officiella dokumenten, dels utifran intervjuerna, hur de uppfattas i praktiken. De
tre kategorierna redovisas efter hur de uppfattas i praktiken, alltsa utifran intervjuerna.
Exempel pa denna kapitelindelning av empirin visas i figuren nedan.

Myndighetsstyrning Samverkan
Myndighetsstyrning i Myndighetsstyrning i Samverkan i officiella

Samverkan i praktiken

officiella dokument praktiken dokument
Ledning & Ledning &
ansvarsfirdelning Utveckling I ‘ ansvarsfrdelning Wzzihy
iy

Socialpsykologiska
faktorer

Figur 6 Visar hur det empiriska underlaget (innehallsanalys av officiella dokumenten samt
semistrukturerade intervjuer) studerats utifran de tva huvudomradena myndighetsstyrning och samverkan.
Figuren visar ocksa hur de tre kategorierna redovisas utifran hur myndighetsstyrning och samverkan
uppfattats i praktiken (intervjuerna) (Skéldekrans & Torbrand, 2024).
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3.1.1 Beskrivning av huvudomraden

Myndighetsstyrning

Myndighetsstyrning omfattar styrning av myndigheterna, och hur dessa samordnas fran
Regeringskansliet och departementen. Koppling till respektive departement ar beroende
pa vilket verksamhetsomrade myndigheten tillhér. Har belyses relevanta utredningar,
forordningar och mandat. Detta huvudomrade innefattar dven ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna och de olika verksamhetsomraden som finns. Detta kopplat till
arbetet med beddmningar av terrorhot mot Sverige och svenska intressen utomlands.
Huvudomradet redovisar hur myndighetsstyrning beskrivs utifran innehallsanalysen
samt hur myndighetsstyrning uppfattas fungera i praktiken, utifran resultaten fran de
semistrukturerade intervjuerna.

Samverkan

Samverkan mellan myndigheterna i NCT (Sépo, FM, FRA) omfattar att gemensamt
arbeta, samordna och samarbete, vid framtagning av terrorhotbedémningar, i syfte att
forbattra Sveriges formaga. Detta genom att forebygga, avvérja, hindra och hantera ett
terrorangrepp mot Sverige och svenska intressen. Detta huvudomrade redogér hur
samverkan beskrivs utifran innehallsanalysen och hur samverkan uppfattas fungera i
praktiken, utifran resultaten fran de semistrukturerade intervjuerna.

3.1.2 Beskrivning av kategorier.

Ledning/ansvarsfordelning

Kategorin ledning och ansvarsfordelning omfattar beskrivning av hur myndigheterna
ges forutsattning for att 16sa uppgifterna, vem som har ansvar for vilken del, och hur
detta samordnas. | kategorin beskrivs &ven hur den dvergripande samordningen bedrivs
samt hur den dagliga ledningen genomfors vid NCT.

Utveckling

Kategorin utveckling innefattar de forutsattningar som framkommit fran intervjuerna,
avseende vad som gynnar och utvecklar myndighetsstyrning och samverkan. Till denna
kategori laggs aven de hinder och framgangsfaktorer som lyfts fram, och som paverkar
huvudomradenas utveckling. Utveckling som kategori skiljer sig at mellan de tva
huvudomradena (myndighetsstyrning och samverkan), och kategorin har visat sig
paverka samverkan mer &n myndighetsstyrning, som ar mer reglerad utefter
forordningar och mandat.

Socialpsykologiska faktorer

Denna kategori innehaller framfor allt de grupp-och individbaserade faktorerna som
narmst skulle kunna beskrivas som “mjuka viarden”. Det ror sig bland annat om fragor
som ror fortroende, tillit, kultur och tillhdrighet. Socialpsykologiska faktorer har stor
inverkan pa samverkan mellan myndigheterna inom NCT, men har inte nagon egentlig
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paverkan pa myndighetsstyrning, da den kategorien inte ar paverkad av mjuka vérden
pa samma satt. Darfor redovisas inte socialpsykologiska faktorer som kategori under
myndighetsstyrning utan redovisas i stéllet under avsnittet om samverkan.

3.2 Myndighetsstyrning i officiella dokument
3.2.1 Inledning

Overgripande myndighetsstyrning - Regeringen

Den svenska forvaltningsmodellen gor géllande att regeringen utévar styrning av
myndigheterna i Sverige, det finns ett fatal myndigheter som styrs av riksdagen.
Styrningen av myndigheterna omfattar exempelvis 6vergripande uppgifter och budget.
Myndigheterna &r sorterade under olika departement och tillhor olika
verksamhetsomraden. Myndigheterna styrs genom instruktioner, regleringsbrev och
regeringsuppdrag (Regeringen, 2023).

3.2.2 Etablering av Nationell sédkerhetsradgivare vid Nationella
sakerhetsradet

Pa en strategisk niva sa samordnar Regeringskansliet, via statsradsberedningen, fragor
avseende nationell sakerhet. Ett nationellt sakerhetsrad genomfor informationsutbyte
och strategisk samordning, detta innebar att radet stodjer de olika departementen vid
fragor som ror nationell sakerhet (Regeringskansliet, 2024).

En nationell sékerhetsradgivare bitrader det nationella sékerhetsradet och
ansvarar for analys, samordning och inriktning av fragor som ror nationell
sakerhet (Regeringskansliet, 2024).

Den nationella sakerhetsradgivaren tillsattes i november 2022. Befattningen innehas for
narvarande av Henrik Landerholm, med uppgiften att bygga upp samordningen,
inriktningen och analysen av fragor som ror den nationella sakerheten
(Regeringskansliet, 2022).

Under den nationella sakerhetsradgivaren finns det tre olika kanslier; 1) for utrikes och
sakerhetspolitiska fragor, 2) strategisk analys och samordning av fragor om nationell
sékerhet, och for 3) samordning av underréttelser. Kansliet for strategisk analys stodjer
de olika departementen att samordna fragor med ber6ring mot nationell sakerhet.
(Regeringskansliet, 2024).

3.2.3 Regeringens inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025

Den 17 december 2020 togs regeringsbeslut kopplat till inriktningen av FM i perioden
2021 till 2025. | dokumenten gar det att lasa att samverkan mellan sakerhets- och
underrattelsetjénsterna ska oka i perioden, i syfte att hantera dagens hotbild:

Formagan att agera pa underréttelser ar en viktig del i utvecklingen av
totalforsvaret, aven avseende formagan att hantera hybridhot. Den bredare
hotbilden mot Sverige medfér behov av att starka samverkan mellan sdkerhets- och
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underrattelsetjansterna for att sakerstélla en god gemensam lagesuppfattning éver
hela hotskalan (Regeringen, 2020, s.5).

Inriktningen for FM fran 2020 pavisar att regeringen lagger stor vikt pa att en
samverkan sker mellan underrattelse- och sékerhetstjansterna. Detta for att
uppdragsgivarna (regeringen eller andra uppdragsgivare) ska fa sa bra beslutsunderlag
och hotbildsbeskrivningar som majligt.

| Sverige aterfinns fyra forsvarsunderrattelsemyndigheter: FM, FRA, Forsvarets
materielverk (FMV) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Dessa myndigheter
bedriver forsvarsunderréttelseverksamhet till stod for Sveriges utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitik, och for att kartlagga yttre hot mot landet (Statens inspektion for
forsvarsunderrattelsetjanst, 2024). Sapo ar den nationella sékerhetstjansten i Sverige
(Sékerhetspolisen, 2024) och inom FM aterfinns den militara underréattelse- och
sékerhetstjansten (Must). Forsvarsunderréttelsemyndigheterna tillhor
Forsvarsdepartementet medan Sapo, som den nationella sékerhetstjansten, tillhér
Justitiedepartementet (FOrsvarsmakten, 2024).

3.2.4 Uppgifter for NCT och de ingaende myndigheterna

NCT ar sedan 2009 en permanent myndighetsgemensam arbetsgrupp, som &r placerad
vid Sékerhetspolisens lokaler med personal fran Séapo, FRA och FM (Sakerhetspolisen,
2024). Pa Sapos hemsida framgar att NCT har till huvuduppgift att;

NCT:s huvuduppgift ar att gora strategiska bedémningar av terrorhotet i och mot
Sverige och svenska intressen. Det innebar att NCT analyserar handelser, trender
och omstandigheter som paverkar terrorhotet pa kort och lang sikt.
Beddmningarna riktar sig framst till Sékerhetspolisen, Must och FRA, men delges
aven delar av Regeringskansliet samt myndigheter som ingar i Samverkansradet
mot terrorism (Sékerhetspolisen, 2024).

| texten framgar de olika uppgifter NCT ska hantera. Hotbeddmningarna ska vara pa
bade kort och lang sikt, mot Sverige och svenska intressen. Detta ar grunden i arbetet
vid NCT. Déarutéver ska andra produkter hanteras, sa som analyser av trender, handelser
och omvérldsutveckling, som beror eller kan beréra Sverige och svenska intressen.
Exempel pa svenska intressen utomlands ar EU:s geostrategiska utveckling och svensk
mojlighet att driva sakerhetspolitiska fragor inom ramen for FN:s globala fragor
(Regeringen, 2024).

3.2.5 Regeringens nationella strategier om terrorism mellan 2007-2024

Sedan bildandet av NCT 2005 har flera nationella strategier mot terrorism publicerats
av regeringen, vilka har haft en paverkan pa NCT, pa olika satt. Dessa strategier ar
foljande:

e En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism (2007/08:64)
e En nationell strategi mot terrorism (2011/12:73)
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e Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism
(2014/15:146)

o Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — forebygga,
forhindra, skydda och hantera (2023/24:56)

Dessa strategier har alla paverkat hur samarbetet genomfors inom ramen for NCT. Den
nuvarande strategin ar fran 2023 (2023/24:56), vilket gor att de Gvriga tre ar gamla
strategier och inte langre aktuella men som vi har tagit med for att fa den historiska
utvecklingen och perspektivet. Vi har i detta kapitel valt att beskriva huvuddragen i
respektive dokument.

En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism (2007/08:64)

Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen i februari 2008. I skrivelsen
redovisar regeringen sin syn pa utgangspunkterna for svensk terrorismbekampning som
fokuserar pa att avvarja, forebygga och skydda mot terrorattentat. | skrivelsen tas
NCT:s roll och ansvar upp som ett viktigt exempel pa samordning pa myndighetsniva
for beddmningar av terroristhotet.

Sedan juni 2005 tar NCT regelbundet fram bedémningar av terroristhotet mot
Sverige och svenska intressen. Bedémningen presenteras regelbundet for
Regeringskansliet i syfte att utgdra underlag for politiska bedémningar
(Regeringen, 2008, s. 9).

Redan vid etableringen av NCT 2005 var Regeringskansliet en av kunderna for
produkterna. Att Regeringskansliet gjorde politiska bedomningar utifran den
presenterade hotbilden framgar av texten ovan.

Under Samverkansradet finns en permanent arbetsgrupp som kallas Nationellt
Centrum for Terroristhotsbedomning (NCT). Den bestar av representanter fran
Sakerhetspolisen, MUST och Forsvarets radioanstalt. Samarbete mellan
forsvarsunderréttelsetjansterna och Sakerhetspolisen sker med stod av
forsvarsunderréattelselagen och regeringens inriktning av
forsvarsunderrattelseverksamheten (Regeringen, 2008, s. 9).

En av grundbultarna i samarbetet for arbetsgruppen NCT var att samarbetet
genomfordes med stod av forsvarsunderrattelselagen och via regeringens inriktning av
forsvarsunderrattelseverksamheten.

Forsvarsmaktens militdra underrattelse- och sékerhetstjanst, MUST, och
Forsvarets radioanstalt bidrar i hog grad till underrattelseinhdmtningen om
utlandska forhallanden. Detta betonas ytterligare i och med den nya lagstiftning
enligt vilken forsvarsunderréattelseverksamhetens mandat omfattar alla slag av
yttre hot (Regeringen, 2008, s. 9).

Att det ar FM, med Must och FRA, de som i en hog grad bidrar med
underrattelseinformation avseende utlandska forhallanden ar i sig inget konstigt, da det
ar deras huvudsakliga ansvarsomrade. En viktig del avseende mandat &r andringen i den
nya lagstiftningen till alla slag av yttre hot” vilket framgar i texten ovan.

31



Propositionen foreslar andringar i lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet.
Andringarna innebar att mandatet for forsvarsunderréattelseverksamheten anpassas
fran yttre militara hot till yttre hot och att det uttryckligen anges att verksamheten
endast far avse utlandska forhallanden (Riksdagen, 2007, s. 6).

Den forandrade lagen kopplat till forsvarsunderréttelseverksamhet med andring av text
fran yttre militara hot till yttre hot, var viktig for att FM skulle kunna stodja NCT i
arbetet med strategiska terrorhotbedémningar. Detta framgar i Forsvarsutskottets
betdnkande 2006/07: FOU10 avseende En anpassad forsvarsunderrattelseverksamhet
som citeras ovan. Exempel pa yttre hot ar bland annat terrorism som huvudsakligen &r
verksamma utanfor Sverige. Vid inforandet av lagen sa var det en diskussion om
definitionen av yttre hot, och denna definition &r inte beskriven.

En nationell strategi mot terrorism (2011/12:73)

Den nationella strategin fran 2011 (Regeringen, 2012) syftar till att redovisa regeringens
strategi mot terrorism, med fokus pa att forebygga, férhindra och forbereda sig for
terrorattentat. Dokumentet 4r dven en uppdatering av “Nationellt ansvar och
internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism (skr.
2007/08:64)”. | den nationella strategin fran 2011 gar att lasa foljande om svarigheterna
att bedoma hotbilden:

Hotet fran terrorism ar foranderligt over tid. Utforda attentat och avbrutna
attentatsplaner har visat att det finns en verklig risk for terroristattentat i Sverige
eller mot svenska intressen. De senaste arens utveckling har inneburit att
beddmningen av hotbilden blivit mer komplicerad (Regeringen, 2012, s 3).

Att hotbilden har blivit mera komplicerad att bedoma under senaste aren gar att koppla
till att hotet ar foranderligt dver tid och den féranderliga varlden.

Den svenska strategin mot terrorism (2014/15:146)

| augusti 2015 dverlamnade regeringen skrivelsen Forebygga, forhindra och forsvara —
Den svenska strategin mot terrorism (Skr. 2014/15:146) till riksdagen. Skrivelsen
byggde pa en ny nationell strategi mot terrorism som skulle vara utgangspunkten for
Sveriges langsiktiga arbete nationellt sdvéal som internationellt och syftade till att skapa
en tydlig struktur for arbetet med att motverka terrorbrottlighet. | strategin betonas
vikten av samverkan i arbetet. Arbetet delades in i tre omraden — Férebygga, Forhindra
och Forsvara och dar sarskilt fokus skulle ligga pd omradet Forebygga
(Regeringskansliet, 2015).

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism
(2023/24:56)

Regeringens skrivelse Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism-
forebygga, forhindra, skydda och hantera dverlamnades av regeringen till riksdagen
den 4 januari 2024. Denna skrivelse bygger, jamfort med skrivelsen fran 2014 pa fyra
omraden - Forebygga, Forhindra, Skydda och Hantera. Skrivelsen utgar ifran
standpunkten att da det ar svart att skydda samhéllet mot alla hot, sa kan man genom
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tydliga roller i arbetet hos relevanta samhéllsaktorer, skapa forutsattningar for att
minska hoten mot Sverige och svenska intressen i utlandet (Regeringen, 2024).

Det bredare hotet har koppling till utvecklingen av organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism och terrorism. Handelser bade i Sverige och i
omvarlden har inneburit att Sverige och svenska intressen under en langre tid varit
maltavla for riktade informationskampanjer fran utlandska aktorer (Regeringen
2024, s. 6).

Utvecklingen med en bredare hotbild paverkar vilka som stodjer med underlag till den
strategiska terrorhotbilden. Formagan att hantera en bredare hotbild, med flera olika
kopplingar som agerar nationellt och internationellt och i olika doméaner paverkar
konstellationen av personal som arbetar med att bedéma hotbilden.

3.2.6 Dir 2023:150, Oversyn av underrittelsetjansten

Regeringen gav den 26 oktober 2023 ut ett direktiv, Dir. 2023:150, avseende en Gversyn
av underréttelsetjansten (Férsvarsdepartementet, 2023). Uppdraget ska redovisa bland
annat behov avseende underrattelser vid regeringen, statliga myndigheter och andra
aktorer. Detta till stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik och for
kartlaggning av hot mot Sveriges sékerhet. Utredningen ska dven se éver behov av
samordning, processer och organisationerna. Utredningen ska redovisas den 15
december 2024.

Behovet av underréttelser vid myndigheter, som ska anvandas for kartlaggning av hot
mot Sveriges sakerhet, med en koppling till samordning och processer, kan paverka hur
NCT arbetar. Bade avseende styrning, organisation och mandat. I direktivet for
utredningen star foljande:

Forsvarsunderrattelseverksamheten syftar till att forse regeringen och
Regeringskansliet med underlag foér bedémningar, beslut och agerande i bredare
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fragor. Det ar framfor allt
Statsradsberedningen, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet som ar
mottagare i detta avseende, men en allt bredare hotbild har kommit att innebara
att flera departement har behov av sadant underlag (Forsvarsdepartementet, 2023,
s.3).

| underlaget framgar att forsvarsunderrattelseverksamheten huvudsakligen stodjer
Statsradsberedningen, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet. Det ar dven
intressant att den bredare hotbilden omndmns och att flera departement har behov av
underlag fran forsvarsunderrattelseverksamheten. Vidare gar att lasa i direktivet:

Dessutom stoder forsvarsunderrattelseverksamheten verksamhet till skydd for
Sveriges sakerhet pa andra omraden, bl.a. den militara sékerhetstjansten, det
myndighetsdvergripande cybersakerhetsarbetet, Polismyndighetens arbete mot
grov gransoverskridande brottslighet samt Sakerhetspolisens arbete med
kontraspionage och kontraterrorism (Forsvarsdepartementet, 2023, s.4).
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Detta innebér att Sapo &r en av kunderna eller mottagare av underlag fran
forsvarsunderrattelseverksamheten i deras arbete med kontraterrorism, vilket stodjer
arbetet inom NCT.

Lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet regleras i huvudsak utifran féljande fem
lagar, enligt SIUN (Statens Inspektion for Forsvarsunderréttelseverksamhet, 2024);

e Lag (2000:130) om forsvarsunderréattelseverksamhet

e Lag (2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten.

e Lag (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt.
e Lag (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet

e Lag (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

| samband med att utredaren i 6versynen av underrattelsetjansten l[amnar sina forslag i
december 2024 kopplat till samordning, processer och organisation sa kan de aven ha
paverkan pa lagstiftningen. Ifall ett resultat av 6versynen blir att revidera lagen om
forsvarsunderrattelseverksamhet sa ar det naturligt att de sammankopplade lagarna, som
visas ovan i punktform, ocksa kommer revideras.

3.3 Myndighetsstyrning i praktiken

3.3.1 Inledning

| detta kapitel redovisas svaren fran intervjuerna avseende hur respondenterna ser pa
myndighetsstyrning i praktiken och hur de olika kategorierna;
ledning/ansvarsfordelning och utveckling har paverkan pa hur myndigheterna styrs.
Kategorin socialpsykologiska faktorer tas inte upp i detta avsnitt om
myndighetsstyrning utan redovisas i stallet under kapitlet om samverkan.
Respondenternas svar jamfors dven med vad som ségs i de officiella dokumenten.

3.3.2 Ledning/ansvarsfordelning

Uppdelade ansvarsomraden

Redan vid etableringen av NCT framgick det i regeringsuppdraget att NCT och
samarbetet mellan forsvarsunderrattelsetjansterna (FM och FRA) och Sapo sker med
stod av forsvarsunderrattelselagen och regeringens inriktning av
forsvarsunderrattelsetjansten. Respondenterna redogjorde for att i det praktiska arbetet
med terrorhotbeddmning arbetar myndigheterna uppdelat utefter sina ansvarsomraden.
Enligt dem bygger denna uppdelning pa redan etablerade och uppdragsgivna doméaner
som respektive myndighet ansvar for.

“Must och FRA arbetar med utrikesfragorna och Sapo arbetar med
inrikesfragorna...det &r som tva olika stupror... ” (Respondent 1, FM).

“Det dr uppdelat efter ansvar vid respektive hemmamyndighet, och vad respektive
individ tar med sig...” (Respondent 4, NCT/FM).
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... gdller det Sverige sd hanteras det av Sdpo och utrikes av Must...” (Respondent
6, NCT/Sé&po).

Att respektive myndighet har ansvaret for olika omraden genererar ocksa att arbetet kan
se olika ut vid respektive myndighet. Aven att man anvander olika, sedan tidigare
etablerade kallor for information.

“Det har varit den naturliga uppdelningen kopplat till vilka myndigheter som har
tillgang till vilka kdllor... (Respondent 1, FM).

Mandat och rollfordelning

| skrivelsen Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism som kom
fran regeringen 2023 framgar att:

genom att alla relevanta samhallsaktorer har en tydlig roll i arbetet skapas
forutsattningar for ett framgangsrikt arbete med att minska hoten mot Sverige och
svenska intressen i utlandet (Regeringen, 2024, s. 1).

Skrivelsen trycker pa vikten av tydlig rollfordelning och detta &r nagot som
respondenterna beskrev under intervjuerna som problematiskt kopplat till mandat och
vilken myndighets behov det & som &r prioriterat, dar S&po ar doméndgare inom
verksamhetsomradet terrorism. NCT:s roll och vilken beslutsratt de egentligen har nar
olika myndigheternas behov och prioriteringar stalls mot varandra &r ndgot som
respondenterna tog upp som utvecklingsbehov.

”NCT ar en myndighet som samverkar, dar en myndighet &r domanagare
[ansvarig for verksamhetsomrade], d.v.s. en myndighet har storre nytta av
verksamheten...” (Respondent 3, FM).

”NCT behdver hitta sin roll och fordelningen av ansvar och mandat mellan
myndigheterna och att NCT i vissa delar behdver ges mandat dar Sépos behov
trumfar Musts behov... Jag vet inte vad som ar bestamt, vilken myndighet som har
beslutsratten, om det &r Must, Sapo, FRA eller NCT?" (Respondent 1, FM).

Olika prioriteringar
Respondenterna gav uttryck for att beroende pa vilken myndighet det har varit som
innehaft chefskapet vid NCT, sa har prioriteringarna gatt mer i den myndighetens
riktning.

”...det har ocksd varierat i vilken inriktning som varit i fokus vid NCT beroende pd

vilken myndighet som har haft chefsansvaret. Har det varit exempelvis en chef fran
S&po sa har arbetet blivit mer Sapo-inriktat...” (Respondent 1, FM).

“Efter utredningen sa har NCT gdtt i Sdpo:s riktning, Sdpo har mer kontroll
idag...” (Respondent 2, FM).

“Rotation av C NCT sker i mdjligaste man fran Sikerhetspolisen...detta
underlattar administrazivz... ” (Respondent 7, NCT/S&po).

Chefskapet vid NCT har roterat bland myndigheterna och det har dven inkluderat rollen
som stallforetradande chef, tillika produktionschef. Det har alltsa inte varit samma
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myndighet som innehaft rollen som bade chef och stéllféretradande samtidigt. Under
foregaende ar, 2023 genomfordes det en utredning vid NCT dar ett av resultatet blev att
man inte langre har nagon stallforetradande chef. Rollen som chef NCT innehas just nu
av Ahn-Za Hagstrom fran Sapo. Respondenterna som arbetar vid NCT idag redogjorde
for att rotationen av chefskapet vid NCT i majligaste man utgar fran Sapo. Detta ar for
att underlatta administration eftersom NCT é&r lokaliserade i Sapos lokaler.

3.3.3 Utveckling

Olika mottagare av NCT:s produkter

| takt med utvecklingen i vérlden och i samhéllet har NCT:s arbete paverkats av bade
inriktningarna fran regeringen och av myndigheterna som finns representerade inom
NCT. Nagra av respondenterna berattade att produkterna som NCT ger ut tas emot olika
fran de olika myndigheterna och att det &dven skett ett skifte, vem som ar
huvudmottagare av produkterna fran NCT.

”Sapo saknar strategisk analysférmaga i myndigheten och darfor har NCT kommit
att bli denna formaga for Sapo...att NCT skulle kunna verka som strategisk resurs
for Sapo tror jag hade varit bra” (Respondent 1, FM).

”...detta beror pa att samverkansradet och UD inte langre ar huvudmottagare
utan att det ar respektive hemmamyndighet... ” (Respondent 2, FM).

”...internt inom NCT dr det inget problem. Man jobbar gemensamt och helt
somlost. Det ar nar det kommer till divergerade nivaer och myndigheternas egna
intressen som det blir svarare. Vad vill myndigheterna ha ut av arbetet? Hur
mycket bryr de sig?” (Respondent 2, FM).

Enligt respondenterna som arbetar vid NCT idag sa behéver man forsta att NCT:s
uppgift &r att titta pa terrorhotet ur ett strategiskt perspektiv och att det sen &r upp
till andra att omsétta detta till atgarder.

Vi bidrar med kunskap till hotnivaférslag, mottagaren behdver sen omsétta
detta... vi far ut det strategiska kunnandet, vi dr en strategisk funktion lite som en
“think tank” ...” (Respondent 5, NCT/FRA).

Forandrat sakerhetslage - utokad samverkan

Enligt flera av respondenterna sa rader det en otydlighet om vad respektive myndighet
vill ha ut av NCT:s arbete och vems intressen det ar som &r prioriterade.
Omvarldslaget har pa manga sétt paskyndat processerna med samverkan mellan
myndigheter. Hur detta arbete préaglar fler och fler myndigheter inom olika omraden &r
nagot som respondenterna redogjorde for och som de sag kommer att utveckla
samverkan an mer framover.

“Sdkerhetsldget har fordndrats senaste dren och samverkan har foljt denna
utveckling, det snurrar otroligt mycket snabbare idag... ” (Respondent 3, FM).
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Nagot som lyftes fram under intervjuerna &r att man borde 6vervaga om fler
myndigheter kanske skulle vara med inom NCT, just kopplat till de mer komplexa hot
som samhallet idag star infor. En respondent uttryckte det sa har:

“Det som gar att utveckla med NCT dr att kanske flera myndigheter ska vara
med... det har forandrats sedan 2005. Kanske ska NOA [Nationella Operativa
Avdelningen, Polismyndigheten] vara med? ” (Respondent 3, FM).

Respondenterna beskrev att NCT manga ganger har varit banbrytande i arbetet med
samverkan och att behovet av samverkan och att involvera fler myndigheter bara
kommer att 6kas framover i takt med det forandrade sékerhetslaget.

3.4 Samverkan i officiella dokument

3.4.1 Inledning

| Forvaltningslagen (2017:900) framgar det i 8 8 "En myndighet ska inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter”. Vidare sa framgar det i
Myndighetsforordningen (2007:515) 6 § "Myndigheten skall fortlépande utveckla
verksamheten. Myndigheten skall verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet”.

3.4.2 Skrivelser och uppdrag (NCT, FM, Sapo, FRA)

Séapo genomfor samverkan bade nationellt och internationellt inom ramen for sina
uppgifter, det omfattar utbyte av information och erfarenheter samt att bista i
utredningar och insatser (Sakerhetspolisen, 2024).

Att sékerhetstjansten samarbetar med andra nationer och organisationer &r naturligt,
texten pavisar att mandat ges till organisationerna att genomfora samverkan dven
utanfor EU, och med andra nationer och myndigheter. Detta i syfte att skapa underlag
for beslut, bade i den operativa verksamheten, och i den férebyggande. Aven vid
framtagande av en strategisk hotbedémning &r samverkan viktig nér det géller att folja
hotet mot svenska intressen.

| Forsvarets Interna Bestammelser (FIB) 2023:10 framgar att det ar operativ ledare vid
Underrattelsekontoret (UNDK) respektive Sakerhetskontoret (SAKK) (tillnérande Must
inom FM) som far ta beslut om att dverlamna sekretessbelagda uppgifter inom
underréattelse- och sékerhetstjansten till utlandska myndigheter och till mellanstatliga
organisationer. Mandatet ar kopplat till Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 8
kap. 3 8. Chefen for Must kan dven ta beslut om direktatkomst till bland annat
personuppgifter ifall det behévs vid samarbete mot terrorism. Detta mandat &r kopplat
till Lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter i FM (forsvarsdatalagen) samt
foérordningen (2021:1207) om behandling av personuppgifter i FM
(forsvarsdataférordningen). Kopplat till Lagen (2000:130) om
forsvarsunderrattelseverksamhet s& har operativ ledare vid UNDK och C SAKK mandat
att rapportera underréttelser till berérda myndigheter. Chefen for Must har mandat att
etablera samarbete i underréattelsefragor med andra lander och internationella
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organisationer, darefter uppratthalla samarbete i underréattelsefragor med andra lander
och internationella organisationer. Vidare har chefen for Must mandat att lamna stod till
andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamhet.

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism
(2023/24:56)

Dokumentet beskrivs utifran samverkan for att ta fram underlag for att bedéma
strategiska terrorhot. Den nya hotbilden beskrivs, i regeringens skrivelse — Nationell
strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism (Regeringen, 2024) som mer
komplex, vilket skildras som att attentatshotet inte bara kommer fran
terroristorganisationer utan dven ideologiskt motiverade ensamageranade personer.
Dérutover finns dven de tre extremistmiljoerna, den islamistiska, den htgerextrema och
den vénsterextrema. Vidare redogdrs for hur anonymiseringstjanster i den digitala
miljon paverkar formagan att genomfora analyser och hotbedémningar avseende
aktorer.

Det framgar i skrivelsen (Regeringen, 2024) att en val fungerande samverkan och
tydliga ansvarsforhallanden ar grunden for att ha en fortsatt god formaga, for att
effektivt genomféra samordnade insatser. En av punkterna som ndmns i sammanhanget
for samverkan ar informationsutbyte. | en av inriktningarna for det fortsatta arbetet
framgar att en samverkan behdver ske med andra aktorer an exempelvis MSB, Sépo och
Polismyndigheten, for att tidigt identifiera risker. Slutligen omnd&mns NCT som en
viktig del for att kunna stodja med underlag till lageshilder, utifran sitt arbete med att
analysera handelser, trender och omstandigheter som paverkar hotbilden pa kort och
lang sikt.

Det ar viktigt att nationell samverkan fungerar, och att det finns en forstaelse for nivan
av komplexiteten i bedomningen av strategiska hotbedémningar, mot mal i Sverige,
eller svenska intressen utomlands. Detta kréver att myndigheter samarbetar och
samverkar, bade med andra myndigheter, och med andra organisationer i samhallet.

Samverkan mellan myndigheter, trossamfund och andra relevanta aktorer behdver
utvecklas ytterligare. Aven privat sektor, som till exempel transportforetag och
fastighetsbolag, banker och teknik- och sdkerhetsféretag, kan ha viktiga uppgifter i
den samverkan som kravs om olika insatser (Regeringen, 2024, s. 12).

For att kunna goéra beddmningar mot svenska intressen utomlands behdvs en
internationell samverkan. Samverkan behdver ske Over ett stort geografiskt omrade, dar
Sverige har nationella intressen, till bade stater, myndigheter och organisationer, for att
kunna ta fram information for att kunna stodja i analysen av bedémningarna.

Center for valdsbejakande extremism (CVE)

Center for valdsbejakande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (BRA) &r en
ny instans som bedriver samverkan mot terrorism. Samordning och samverkan pa
nationell, regional och lokal niva kravs for att snabbt kunna hantera nya fenomen som
kan paverka hotbilden och den férandrade terrorismen. Internationell samverkan och
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utbyte av information och kunskap beskrivs som grundladggande for att kunna arbeta
med strategin. Inom den internationella samverkan sker gemensamt arbete med bade EU
och FN.

Must (FM) arsoversikt 2023

| Musts arsoversikt for 2023 (Forsvarsmakten, 2023) framgar i inledningen att yttre hot
kan fa konsekvenser for hotnivan i Sverige och att handelser i Sverige kan fa
konsekvenser for handelser utomlands som paverkar svenska intressen. Som exempel
omnamns stormningen av den svenska ambassaden i Irak (som genomfordes natten mot
den 20 juli 2023, (Brusman, 2023 for SVT Nyheter))

Samarbete mellan de som bevakar de yttre och inre hoten ar darfor av storsta vikt.
Myndighetsgemensam samverkan och informationsdelning &r avgdrande for att vi
ska kunna hantera de hot som vart samhalle star infor (Férsvarsmakten, 2023, s.
8).

Samarbete mellan de myndigheter som hanterar de yttre hoten (FM och FRA) och den
myndighet som hanterar de inre hoten (Sapo) ar av vikt. | detta samarbete ar
informationsdelning en av de viktigaste delarna for att tillsammans kunna ta fram
strategiska terrorhotbedémningar. Vikten av nationell samverkan framgar aven i Must
arsoversikt 2023 dar vi ser cheferna for Must, Sapo och FRA tillsammans pa bild, se
figur nedan.

Figur 7 Bild ur Must arséversikt 2023 som visar C MUST, C SAPO och C FRA. (Férsvarsmakten, 2023).

| arsoversikten framgar aven att Must, Sdpo och FRA har ett utvecklat samarbete pa
bade strategisk och operativ niva, samt att de tre cheferna traffas regelbundet. Vidare
beskriv att samverkan sker i samarbetsformer sa som NCT.

FRA arsrapport 2023

| FRA arsrapport for 2023 gar att lasa om terrorhotet och vad FRA gor for att bidra i
samverkan vid arbetet inom ramen for arbetet vid NCT.

FRA har aven en viktig roll i NCT, Nationellt centrum for terrorhotsbedémning, i
samverkan med Sékerhetspolisen och Militdra underrattelse- och sékerhetstjansten
(Must). Genom att bista med underréattelserapportering om internationell terrorism
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bidrar FRA i samverkan med andra myndigheter till en béattre forstaelse for
terrorverksamhet samt ideologiskt motiverade aktorer (FRA, 2024, s 8).

Det framgar att FRA, i samverkan med andra myndigheter, bidrar med
underrattelserapportering om internationell terrorism, for att ka forstaelse vid bland
annat NCT. | samverkan med andra myndigheter ska FRA &ven stddja vid framtagande
av strategiska terrorhotbeddémningar avseende den internationella terrorismen, samt
ideologiskt motiverade aktorer.

For att beméta ett forandrat hotlage har FRA vidtagit atgarder for att starka sin
formaga att stodja Sakerhetspolisens arbete. Stodet har méjliggjort for
Sakerhetspolisen att vidta hotreducerande atgarder vid flera tillfallen (FRA, 2024,
s 8).

FRA:s stdd till Sakerhetspolisen, som mojliggjort hotreducerande atgérder ar ett bra
exempel pa att det I6pande samarbetet ger effekt. Att det genomfars pa alla nivaer for
att &ven hantera hot, vilket framgar av citatet nedan, visar att information och underlag
anvands i det operativa arbetet.

Samarbetet mellan myndigheterna sker I6pande och pa alla nivaer. Det kan vara
langsiktigt strategiskt eller ske sekund for sekund, beroende pa vilket sorts hot som
hanteras. For att kunna forsta om laget eskaleras och férsamras behéver vi kunna
se helheten. Har blir en god samverkan avgérande for att kunna skapa en
heltdckande lagesbild som i sin tur kan ligga till grund for arbetet med att skydda
Sverige, séger Charlotte von Essen, skerhetspolischef (FRA, 2024, s 18).

| FRA:s arsrapport for 2023 pavisas vikten av samarbete pa olika nivaer, och i olika
tidstempo, for att kunna ta fram relevanta hotbedomningar som férandras éver tiden.
Sarskilt viktigt ar det i dagens samhélle dar nyheter sprids fort och 6ver stora avstand.
Denna spridning via digitala plattformar pa internet behéver kunna hanteras i
samverkan med andra myndigheter och organisationer. Hur ska en férmaga for att
kunna folja spridning av handelser och information utvecklas enskilt vid en myndighet?
I dessa omraden behdver en samverkan ske med foretag och organisationer utanfor
myndigheterna. Behovet av denna typ av samverkan beskrivs dvergripande i
regeringens skrivelse - Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism
(Regeringen, 2024).

Sapo arsberattelse 2023/2024

| arsberéattelsen for 2023/2024 beskrivs hur Sapo behover kunna hantera bade
kortsiktiga och langsiktiga hot, oavsett om de &r direkta eller indirekta. Olika handelser
och perspektiv behdver anvéndas for att se helheten. For att kunna gora detta ndmns
vikten av samarbete och att dela information d&r samverkan med andra ar en
forutsattning. Det framgar att Sapo samverkar bade nationellt och internationellt med
andra sékerhetstjanster och Polismyndigheten. S&po beskriver att det inte bara &r
samverkan som behdvs utan dven relevant lagstiftning som tillater samverkan och
informationsutbyte for att kunna hantera helheten. S&po fortséatter sin samverkan med
andra myndigheter for att forebygga och forhindra terrorfinansiering, som ofta
Overlappar med ekonomisk och organiserad brottslighet. Genom att arbeta med
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finansiering av terror kan en forstaelse for helheten fas, finansieringen &r en del i en
aktors formaga (Sapo, 2024).

NCT helarsbedémning 2024

NCT helarsbedémning for 2024 ar den periodiska bedémningen av terrorhotets
utveckling, kopplat till terrorhotet mot Sverige och svenska intressen utomlands. Utover
bedémning av hotet fran terrorattentat sa hanteras i rapporten dven faktorer som bedéms
paverka utvecklingen av hotet pa lang sikt. Darutver sa berors ett antal fenomen och
omstandigheter som bedoms paverka avsikten och formagan att bedriva
terrorverksamhet i och mot Sverige (Nationellt centrum for terrorhotbeddmning, 2024).

I beddmningen beskrivs att hotet & mer komplext och brett med flera olika aktorer som
har en avsikt att agera i och mot Sverige. Det beskrivs aven hur hotet behdver ses ur ett
brett perspektiv pa lang sikt och utifran nya metoder och nya arenor utifran exempelvis
digitala plattformar och fangelsemiljoer. Formagehdjande omstandigheter som kan
paverka hotet ar kontaktytan med den organiserade brottsligheten, utvecklingen inom
artificiell intelligens (Al), 3D-printade teknologier och finansiering av terrorism.
Slutligen beskrivs hur den internationella utvecklingen och handelser paverkar
terrorhotet mot Sverige (Nationellt centrum for terrorhotbedémning, 2024).

Regeringsuppdrag att starka arbetet mot terrorism

Den 27 juli 2023 gav Justitiedepartementet ett regeringsuppdrag till S&po,
Regeringsuppdrag att starka arbetet mot terrorism (Regeringskansliet, 2023), en av
punkterna ar kopplade till det utvecklande arbetet mot terrorism. Denna utveckling
omfattar:

1. De 15 myndigheter som for narvarande ingar i Samverkansradet mot terrorism
ska intensifiera sin samverkan for att starka Sveriges formaga att férebygga,
forhindra och forsvara terrorism och valdsbejakande extremism.

2. Sékerhetspolisen far i uppdrag att samordna en langsiktig utveckling av arbetet
mot terrorism inom ramen for den verksamhet som bedrivs i Samverkansradet mot
terrorism

3. De myndigheter som i nuldget har ett mer operativt samarbete mot terrorism och
valdshejakande extremism ska vidta atgarder for att forstarka det samarbetet.

Detta regeringsuppdrag pavisar att det sker en utveckling avseende samverkan inom
arbetet kopplat till terrorism.

| skalen till regeringsuppdraget framgar att arbetet med terrorhotbedémning ar ett
viktigt arbete.

Terrorhotnivabedémningen ar ett viktigt instrument, framfar allt for att myndigheter
och organisationer ska kunna vidta adekvata atgarder. Den ger en tydlig signal till
berérda myndigheter att agera utifran sina uppdrag (Regeringen, 2023).

Framtagandet av terrorhotbedémning &r en av grundstenarna i arbetet mot terrorism,
som syftar till att andra myndigheter ska kunna agera pa informationen som tas fram
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inom ramen for sina uppdrag. | underlaget ar det inte beskrivet hur det ska genomforas,
bara att det ska genomforas.

Oversyn av den svenska underrattelsetjansten

I oktober 2023 gav regeringen ut ett pressmeddelande (Regeringskansliet, 2023) om att
de beslutat att géra en 6versyn av den svenska underrattelseverksamheten (vilket &ven
beskrivs i kapitel 3.2.6):

Utredningens uppdrag ar att se 6ver underrattelseverksamheten till stod for svensk
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik samt i dvrigt for kartlaggning av hot mot
Sveriges sakerhet. Oversynen ska goras mot bakgrund av omvarldsutvecklingen
och den forsvars- och sékerhetspolitiska situationen, den férandrade hotbilden
samt den tekniska utvecklingen (Regeringskansliet, 2023).

Utover en Gversyn av hur stodet ska ske sa ska dven utredningen se vilka behov som ska
tillgodoses, samt hur samordning och férmaga till analys ska ske, for att tillgodose dessa
behov. Utredningen ska redovisas i december 2024. En 6versyn av den svenska
underrattelseverksamheten kommer med stor sannolikhet att paverka hur samverkan
beskrivs i praktiken men dven regleras i officiella dokument.

3.9 Samverkan i praktiken

3.5.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas underlagen fran respondenternas intervjuer avseende hur
samverkan fungerar i praktiken vid terrorhotbedémning under respektive kategori;
ledning/ansvarsférdelning, utveckling och socialpsykologiska faktorer. Underlagen fran
respondenterna redovisas avseende bade likheter i svar med varandra och eventuella
skillnader och de jamfors ocksa med det som tas upp i de officiella dokumenten.

3.5.2 Ledning/ansvarsférdelning

En domagare i en myndighetsgemensam organisation

Samtliga tre myndigheter; Sapo, FM (Must) och FRA belyser alla i sina arsrapporter for
2023 vikten av samverkan mellan myndigheter for att gemensamt kunna ta fram
strategiska terrorhotbedémningar. Detta berdrs ocksa i regeringens skrivelse - Nationell
strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism fran 2023 (Regeringen, 2024).
Samtidigt &r det S&po som ar doméandgare av terrorism, vilket betyder att det &r S&po
som har som huvudansvar att titta pa terroristhotet mot Sverige och mot svenska
intressen utomlands. Detta ar nagot som flera av respondenterna tog upp under
intervjuerna, problematiken i att det &r en doméanégare i en myndighetsgemensam
organisation.

"NCT dr en myndighetsgemensam organisation med en domanagare-Sapo. Det
medfor att det finns en myndighet som &r styrande i bedémningen och
huvudmottagare av informationen och darmed samverkan kring detta”
(Respondent 2, FM).
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Arbete i stupror

Flera av respondenterna redogjorde ocksa for problematiken med att
hemmamyndigheterna inte fullt ut slapper kontrollen till NCT, att lata NCT ha mandatet
att samordna samverkan. Flera ganger namndes att arbetet vid respektive myndighet
sker i ”’stupror” och dar de inte slapper ansvaret till NCT.

”...tanken &r valdigt god men de [NCT] hamnar i bakvattnet nar det rullar pa. Det
ar orsakat av bemanningsarbete, roterande chefskapet och vem som operativt leder
verksamheten... ” (Respondent 3, FM).

”Stdrre sarskilda handelser visar att det finns en ovilja att sldppa ansvar till NCT.
NCT kunde vara en samordnare i stéllet for att vi arbetat i olika stupror. Storre
handelser har blotta luckor som fortfarande finns, det finns hinder att vilja och
vaga slapp samverkanansvaret till NCT ” (Respondent 2, FM).

En av respondenterna fran NCT hade ett annat sétt att se pa arbetet som sker i ”stupror”
och menade att det ar naturligt att man tittar i sina egna sadana men att man sen
tillsammans bygger den gemensamma lagesbilden.

“Alla myndigheter i detta omrdde mdste titta strategiskt for att forsta over tid vad
vi ska satsa pd...Det dr stupror som ska kommunicera med andra stupror ddr alla

jobbar i sina respektive led och detta sdtts sen ihop myndighetsgemensamt...”
(Respondent 5, NCT/FRA).

Delar samma lagesbild men utgar fran olika perspektiv

Respondenterna som arbetar vid NCT idag hade en lite annan uppfattning an de dvriga
respondenterna om hemmamyndigheternas ovilja att sldappa kontrollen och lata NCT
leda samordning vid terrorhotbedémning. Enligt dem sa har det blivit betydligt battre
under aren som gatt och NCT ska titta pa det strategiska perspektivet pa lang sikt vilket
innebar att man ofta tittar pA samma sak som hemmamyndigheterna men ur olika
perspektiv.

Vi uppskattas mera idag dn for ett antal dr sedan...de [Gvriga myndigheter]
forstdr att vi bidrar med det strategiska perspektivet...” (Respondent 4, NCT/FM).

”Detta frimjar annan samverkan...vi tittar ibland pa problemet fran olika
infallsvinklar...vi tittar pa samma sak men har olika infallsvinklar ... ” (Respondent
5, NCT/FRA).

Vi dr pd en strategisk nivd och ska arbeta langsiktighet...vi analyserar samma
sak pa tre olika myndigheter med olika glaségon... ibland sparkar vi pa samma
boll” (Respondent 7, NCT/S&po).

Aven om svaren fran respondenterna skilde sig en del mellan dem som arbetar vid NCT
idag och de som inte gor det, sa visar flera av svaren fran respondenterna att aven da
NCT av regeringen ar beslutade att verka som den gemensamma samverkansresursen
vid terrorhotbedomningar, sa finns det en brist fran hemmamyndigheterna att helt
slappa kontrollen, och lata NCT ha den formagan.
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Respondenterna redogjorde for att nar en rapport &r klar vid NCT sa gar den alltid ut pa
remiss till respektive myndighet och har kunde det bli en del diskussioner da en del
myndigheter hade synpunkter pa produkterna. En respondent beskrev det som ett
”storebrors-syndrom” medan andra beskrev det mer i termer av att man menar samma
sak men formulerar det olika. Detta géllde framfor allt i bedomningar av olika slag, dar
uppfattningen var att man delar samma lageshild men uttrycker sig pa olika satt,
beroende pa vilket perspektiv man tittar ut efter.

"Musts bedémningar som myndighet trumfar NCT:s beddémningar... Must kéndes
som storebror som behandlade NCT som sin lillebror...” (Respondent 1, FM).

”...vi vrider och vinder pd alla ord. Vi menar samma sak men kan formulera pa
olika sdtt...det dr viktigt med synk men vi jobbar mot tiden, vad dr “good enough i
en hotvarning? -det kan vara stavfel...” (Respondent 3, FM).

Diskussioner som kan leda samverkansprocessen framat

Eventuella diskussioner som kan uppsta nar man har olika perspektiv och kommer fran
olika myndigheter var nagot som togs upp under intervjuerna. Detta verkade inte vara
ett stort problem inom NCT da representanterna fran de olika myndigheterna sitter med
sina egna ansvarsomraden. Dessa var redan, sedan tidigare etablerade utifran respektive
myndighets ansvarsomrade, med FM och FRA som har det storre ansvaret for
utrikesdelarna och Sapo for inrikes delarna.

”Inom NCT var det inga problem da man var ansvarig for sitt respektive omrade ”
(Respondent 1, FM).

”Meningsskiljaktigheter hander inte sa ofta med hansyn till den geografiska och
tematiska uppdelningen avseende utrikes- och inrikesfragor-...” (Respondent 2,
FM).

En av respondenterna vid NCT redogjorde till och med for att det ar bra nér det blir
meningsskiljaktighet inom NCT. Det visar att alla & med och ténker och att det finns en
drivkraft och en 6ppenhet som tillater processen att fa fortsatta tills man ar 6verens.

”Jag gillar nar vi &r oense i processen, da kanner jag mig trygg da det visar att
alla & med och ténker. Nar vi val landar i en beddmning ska vi vara dverens-det

ger tillforlitlighet i bedomningen...det handlar om analytisk integritet”
(Respondent 7, NCT/Sépo).

Respondenterna vid NCT tog ocksa upp att en del diskussioner hos
hemmamyndigheterna kunde handla om att personerna dér inte har full koll pa vilket
mandat NCT har och vad deras uppgift ar.

“Vi &r inte oense om analysen, utan ibland om begrepp eller definitioner eller
nagot sammanhang som behdver fortydligas eller satta i ett annat sammanhang...
Den som har motlast remissen vid hemmamyndigheten kanske inte har haft full koll
pd NCT:s roll... ” (Respondent 7, NCT/S&po).
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3.5.3 Sammanfattning ledning/ansvarsfordelning i samverkan

Det som framkom fran intervjuerna &r alltsa att det kan uppsta situationer da
myndigheten och NCT inte har samma uppfattningar om exempelvis en bedémning. Det
handlar da oftast om vilket perspektiv man ser pa och att man oftast menar samma sak
men uttrycker sig pa olika satt. Enligt respondenterna vid NCT kan det vid vissa
tillfallen handla om att mottagande myndighet inte vet vilken roll som NCT har.
Sammanfattningsvis sa uppfattas det som att det i en del situationer kan rada
problematik kring att ha en domané&gare i en myndighetsgemensam
samverkansorganisation. Att hemmamyndigheterna har svart att fullt ut slappa ansvaret
till NCT att fa fungera som den gemensamma samordnings och samverkansfunktionen
det &r tankt.

3.5.4 Utveckling

Informationsdelning

| samverkansarbetet for att ta fram strategiska hotbedomningar ar informationsdelning
en av de viktigaste delarna. Respondenterna redogjorde for detta pa olika satt. En del
tog upp att da det pa vissa omraden finns upparbetade kanaler fér samverkan med
delning av information, sa finns det andra omraden dar det inte alltid delas information,
och att det ar forst nar nagot hander pa riktigt som kanalerna for informationsdelning
mellan myndigheterna 6ppnas helt.

Vi [Must] upplever att vi ger mer an vi far fran andra myndigheter...de olika
lagrummen som finns kan vara en orsak till detta...samtidigt ar det mer dppna
spjall nar det ar pa riktigt...nar hotbilden kréaver det finns det 6ppenhet mellan
myndigheterna... alla vill da hjalpas at och ingen vill beskylld med att ha suttit och
hallit inne pa information fran att delas till andra...” (Respondent 3, FM).

”...alla myndigheter skulle dela all information mellan varandra. Men detta verkar
vara vildigt svart att fa till eftersom det inte har lyckats pa 15 ar...” (Respondent
1, FM).

Det som togs upp som det storsta hindret fran att kunna samverka fullt ut och dela
information mellan myndigheterna ar avsaknaden av gemensamma sambands och IT-
system.

”Den storsta begransningen var att vi inte jobbade tillsammans i samma
system...att alla kan arbeta i varandras system alternativt har ett gemensamt
system for informationsdelning /framgangsfaktor]...” (Respondent 1, FM).

"Samverkan inom NCT dr goda, det gdr egentligen inte att sSamverka mer an vad
som redan gors, utan det handlar om tillgangen till informationen och hur den kan
delas mellan myndigheterna...zransmission och gemensamma sambandsmedel for
att kunna skicka information mellan varandra... Ett gemensamt
underréttelsesystem hade varit en framgangsfaktor...” (Respondent 2, FM).

”...enklare, gemensam IT-system, system for gemensam kommunikation for
delgivning av information /framgdngsfaktorer]...”” (Respondent 4, NCT/FM).
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Hinder for utveckling av samverkan

NCT har genom aren genomfort ett antal utredningar av arbetet men vad resultatet av
detta har blivit & nagot en respondent undrade over.

"NCT har utvirderat sig sjdlva och sitt arbete flera ganger men jag dr osdker pd
vad som har skett efter dessa utvarderingar, vad det har lett till?” (Respondent 1,
FM).

Under gruppintervjun vid NCT sa framkom ocksa problematiken med att man manga
ganger hamnar i det som en respondent beskriver som “current-trisket” dir manga,
saval myndighet och politiker som media tenderar att lasa sig och fokusera pa det som
hander har och nu, i stallet for att lyfta blicken och se pa utveckling pa lang sikt. Detta
ar ett problem i samverkan generellt och inte bara vid NCT.

”...det som kallas “current-trisket”, ddr media, politiker, vi [alla] tittar pa det
som hander har och nu, pa kort sikt men vi maste se det aven pa lang sikt, for att fa
uthallighet... Vi [NCT] ska ha ett helhetsgrepp...inte bara déir lampan lyser...”
(Respondent 5, NCT/FRA).

Utvecklingen vid NCT och hur man skulle kunna utvecklas framdver handlar enligt
respondenterna i mangt och mycket om hur man kan dela information mellan
myndigheterna och vilka begréasningar det finns i dag kopplat till lagar,
ansvarsfordelningar och mandat. En avsaknad som namndes ar att NCT inte har nagon
egen inhamtningsférmaga utan ar beroende av den information som man far till sig och
darmed att det &r hemmamyndigheternas inhamtningsbehov som styr vilken information
som kommer till NCT.

”Hemmamyndigheternas underrdttelsebehov styr informationsflodet till NCT, NCT
har ingen egen inhamtningsformaga. Daremot har NCT tillgang till information
fran de olika myndigheterna och en bra formadga till bearbetning och delgivning”
(Respondent 2, FM).

"Sekretess och lagstiftning [informationsdelning] om vi kan fa ihop det pa ett
samlat satt hade det varit en framgangsfaktor”" (Respondent 3, FM).

Respondenterna fran NCT tyckte inte att avsaknaden av egen inhamtningsformaga ar
det stora problemet da respektive myndighet far in den information som behdvs med
sina egna inhdmtningsresurser. Problemet enligt dem &r att informationen kanske inte
nar NCT for att man vid hemmamyndigheten inte vet att informationen behévs vid
NCT, snarare an en ovilja att dela informationen.

”...ivissa fall kanske inte hemmamyndigheten vet att infon dr viktig for NCT...”
(Respondent 7, NCT/Séapo).

En respondent lyfte upp vikten av forstaelsen for att information skall delas till dem
som behover den for sin tjanst och att samverkan i grunden fungerar bra mellan
hemmamyndigheterna och NCT.

" All information som vi [NCT] har kanske inte hemmamyndigheterna har tillgang
till... "AB Sverige-tanken” fungerar bra...” (Respondent 5, NCT/FRA).
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Framgangsfaktorer for utveckling av samverkan

Vad fungerar da bra i samverkansprocessen vid NCT idag och hur skulle den kunna
utvecklas framover? Respondenterna tog upp flera exempel pa nar samverkan fungerar
som bast, vilket ofta &r da nagot sarskilt intraffar, och att det finns ett behov av att
omsétta detta till att &ven fungera i vardagen.

“Nar det val brinner till sa har vi formaga att utveckla vara metoder.

Det kravs ibland att ndgot hander for att vi skall vaga andra oss och agera... Vi
maste bara lara oss att anvanda dessa metoder &ven nar det inte hander nagot, och
att applicera dem i den dagliga verksamheten ” (Respondent 3, FM).

Vidare tog respondenterna upp att NCT som organisation har banat vag for manga andra
samverkansformer.

”NCT var ganska ensamma om samverkan i dessa fragor nar det startades. Under
aren som gatt har myndigheterna blivit betydligt battre pa att samverka och NCT
ar inte langre ensamma om att ha dessa samverkansprocesser. Samverkan idag ar
mycket mer an bara terrorism, NCT har varit en katalysator for den generellt
hogre samverkan som sker idag.” (Respondent 2, FM).

"Samverkan mellan myndigheterna har blivit vildigt mycket bdttre idag, inte bara
vid NCT, samverkan har dkat aven utanfor jamfort med for 15-20 dr sedan... NCT
har varit pionjdrer for samverkan...” (Respondent 7, NCT/S&po).

En respondent berattade att dd NCT fungerar som bést ar nar de har ett samlat grepp om
information fran alla delar och kan ligga pa forhand, i det langsiktiga arbetet och forse
ovriga mottagare med fardigbearbetade produkter.

Vi forsoker ta fram produkter som kunden inte visste att de ville ha eller
behédvde...” (Respondent 6, NCT/S&po).

Work-shops och temadagar

Respondenterna vid gruppintervjun redogjorde for att det genomfors work-shops och
temadagar mellan hemmamyndigheterna och NCT, dar NCT ar sammankallande. Vid
dessa work-shops sa diskuteras bland annat olika fiktiva problem och man far dar chans
att utveckla bade sina resonemang och olika perspektiv. Dessa tillfallen sag
respondenterna som oerhort vardefulla och som ger en bredare forstaelse for varandra.

“Det dr en chans [med temadagar och workshops] att utbyta dsikter, det berikar
synsdittet...” (Respondent 5, NCT/FRA).

“Vi har workshops och temadagar med hemmamyndigheterna for att diskutera
brett... Vi 6var bland annat pa att kunna vara oense... da kan vi st6ta och bléta
fenomen, regioner, aktérer och det finns ingen prestige... ” (Respondent 7,
NCT/Sépo).

Roterande personal och samlokalisering

Vidare tog respondenterna upp behoven av kontinuitet pa personalen, att det exempelvis
tar lang tid att utbilda en analytiker och vikten av att vara samgrupperade och arbeta i
samma lokaler.
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”...generellt sd ar det valdigt bra att redan fran borjan sitta tillsammans olika
myndigheter och arbeta tillsammans och ha upparbetade kanaler for samverkan.
D4 kan man snabbt komma i gdng med samverkan om nagot skulle intraffa".
(Respondent 1, FM).

"Vi behover ha en langsiktighet i planeringen avseende personal och bemanning.
Det tar minst 3 &r innan vi har en analytiker som &r firdig...Vi skulle bygga detta
pa samma satt som man gor vid en militar operation - med malmedvetenhet mot en
viss tid och kopplat mot ett visst projekt... ” (Respondent 3, FM).

En respondent beskrev fordelarna med att ha roterande personal fran de tre
myndigheterna vid NCT. Detta kopplat till den kunskap om NCT, om arbetssatt, ansvar
och mandat, som de sedan tar med sig tillbaka till sina respektive myndigheter efter att
deras rotation vid NCT &r over.

”Det &r manga som varit vid NCT, vilket ar positivt. Kunskapen tas med
hem...Eftersom personalen roterar fran myndigheterna till NCT sd borjar man
mota fler och fler som arbetet vid NCT...man for med sig kunskap till
hemmamyndigheten... ” (Respondent 4, NCT/FM).

Utokad internationell samverkan for att mota den komplexa hotbilden

Nagra konkreta exempel pa hur samverkan inom NCT skulle kunna utvecklas framéver
ar enligt respondenterna bland annat att se éver lagstiftning och vilka mandat som NCT
har, detta ar framfor allt kopplat till informationsdelning. Vidare tog respondenterna upp
att NCT behover mota samhéllet krav, folja med den snabba utveckling som sker och de
mer komplexa hot som varlden star infor. For att kunna mota denna utveckling &r
internationell samverkan i syfte att kunna dela information viktigt och diskuterades av
respondenterna, men att forutsattningarna for detta inte alltid hanger med i den snabba
utvecklingen.

”Det finns en massa juridiska hinder for verksamheten [informationsdelning] ... Man
behdver innovativa losningar for att kunna na ett gemensamt mal... ” (Respondent
2, FM).

“Samhéllet stéller krav pa oss att samverka. Detta har sarskilt utvecklats sedan det
Okade terrorhoten...och det forandrade sakerhetslaget... Samma system skulle
underlatta otroligt mycket, goda mojligheter till att ha moten via krypterade VTC,
en samlokalisering och en dversyn av lagstiftningen... ” (Respondent 3, FM).

“Antalet férfragningar till NCT om stod har okat, efterfragan av var kunskap har
okat... ... héndelseutvecklingar har breddat samverkan” (Respondent 7,
NCT/Sépo).

Ett perspektiv pa den 6kande komplexa hotbilden som hela varlden star infor ar hur
lander definierar terrorhot pa olika sétt. Det kan till exempel skilja sig aven inom ett
land. Respondenterna vid NCT diskuterade detta under intervjun.

“Olika ldnder har olika hotnivder, det gar inte att jamfora rakt av. Se exempel vid
attentatet i Belgien nar Bryssel hojde nivan men inte Belgien. Man definierar
terrorhotnivdn pd olika sdtt i olika ldnder...detta kommer NCT att utbilda
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hemmamyndigheterna i, att det ser olika ut i olika lander... ” (Respondent 4,
NCT/FM).

Respondenterna vid NCT redogjorde for att man ska komma att utbilda
hemmamyndigheterna i komplexitet med att olika lander definierar terror och
terrorhotnivan pa olika satt. Denna forstaelse dr ocksa viktig att ha med sig nér det
kommer till vilken information som delas mellan olika lander. En konsekvens av de
olika definitionerna &r precis som vid informationsdelning nationellt, dar information
kanske inte alltid delas for att man saknar kunskap om att informationen behévs hos en
annan myndighet eller organisation.

3.5.5 Sammanfattning utveckling av samverkan

Sammanfattningsvis sa var de aterkommande svaren fran respondenterna att samverkan
fungerar bra inom NCT men att det finns ett antal hinder som skulle behéva
overkommas for att kunna utvecklas ytterligare. Det som togs upp var bland annat
avsaknad av tydliga mandat, vem som har beslutsratt, utveckling av
informationsdelning med gemensamma sambands och 1T-system saval som reglering av
lagstiftning. Vad som framkommit &r ocksa komplexiteten i terrorhot, inte bara i
Sverige utan i hela varlden, och att definitionen av terror och hotnivaer ser olika ut, i
olika lander. Vidare tog respondenterna upp att samverkan behover effektiviseras och
fungera dven vid tillfallen da det inte ar praglat av en storre handelse. Inte heller att man
ska bli begréansad att lasa sig vid enskilda handelser utan titta mer langsiktigt.
Kontinuitet avseende personal, att vara samlokaliserade och att de som roterat vid NCT
for med sig kunskapen tillbaka till sina respektive myndigheter &r andra
framgangsfaktorer som togs upp.

3.5.6 Socialpsykologiska faktorer

De socialpsykologiska faktorer som har berérts under intervjuerna och som tagits upp i
detta kapitel handlar om interaktionen i samverkan mellan méanniskor inom och utom
NCT och hur dessa paverkar samverkan. Det inkluderar sociala normer sasom
gemensamma forvantningar och regler, social paverkan ex hur andra manniskor och
situationer paverkar individens beteende och attityder samt gruppdynamiken som
handlar om interaktion och relation inom gruppen som samverkar.

Respondenterna uttryckte att stdamningen vid NCT ar god och att samverkan inom NCT
fungerar bra, man lyfte fram de faktum att man sitter samlokaliserade som en av
framgangsfaktorerna for att det fungerar bra.

“Det var bra stdmning... Det dr ingen rivalitet mellan myndigheterna utan en
vildigt oppen miljo... NCT sitter grupperade fysiskt i Sdpos lokaler och alla som
arbetar vid Sépo dr vildigt trevliga...” (Respondent 1, FM).

Ar vi begrinsande av kulturella skillnader?

Myndigheternas respektive kulturer och satt att arbeta ber6érdes av respondenterna dar
exempelvis sekretess ses pa olika sétt hos myndigheterna. De olika sétten att se pa
sekretess handlade snarare om kulturen vid arbetsplatserna an att respektive
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hemmamyndighet skulle ha olika uppfattning om vad som anses vara sekretess (kopplat
till lagsstiftning). Det som bland annat togs upp som exempel kopplat till sekretess av
nagra av respondenterna, ar att man vid Must har en kultur dar man ar mer
“hemlighetsfull”, oftare stanger in sig pa sina kontor med stangda dorrar medan man vid
Sapo ar mer 6ppna, halsar pa alla etcetera. Respondenterna diskuterade ocksa att
personkannedom &r en viktig del for att kdnna fortroende for varandra och vaga lita pa
de andra myndigheterna i exempelvis utbytandet av information.

"Har vi en kultur som begransar oss? -mdjligen, samverkan behéver byggas upp

over tid och den bygger i mycket pd fortroende for varandra...” (Respondent 3,
FM).

“Kulturen dr mer oppen vid Sépo dn vid Must. Must dr mer hemlighetsfulla och
slutna och uppfattas exempelvis ha fler restriktioner... alla hélsar i hissen pa Sépo,

det var ingen som stdngde in sig pd sina rum som det dr hdr [Must]..."
(Respondent 1, FM).

”Myndigheterna ar praglade utifran olika kulturer men alla jobbar ihop, det &ar
Team Sweden” (Respondent 4, NCT/FM).

En respondent tyckte inte att det &r ett problem med att ha en hog sekretess avseende
samverkan utan att rutinerna for detta fungerar.

”Kulturen hos oss [Must] ar att det &r en hig sekretess avseende samverkan. Detta
for att skydda andra myndigheter, ar detta nagot problem? -Nej vi har bra
forutsattningar for samverkan... ” (Respondent 3, FM).

Personkannedom och kulturella skillnader vid informationsdelning

Ett exempel som togs upp fran verkligheten och da samverkan och informationsutbyte
fungerade val var under terrorattentatet pa Drottninggatan 2017. Att det fungerade val
berodde enligt respondenten till stor del pad personkannedom och det som ocksa tagits

upp tidigare, att nar val nagot hander sa fungerar samverkan och informationsdelning

bra.

”En snabb och effektiv hantering vid Drottninggatan, vi dr ett litet land, vi dr inte
mdnga sd vi har personkinnedom..." (Respondent 3, FM).

Att de olika myndigheterna har olika prioriteringar och uttrycker sig pa olika satt i
bedémningar ar nagot som tagits upp i tidigare avsnitt fran intervjuerna.
Respondenterna tog aven upp dessa fragestallningar nar det kommer till att olika
kulturer har en paverkan pa hur myndigheterna ser olika pa hur och nar information
skall delas.

”...det &r olika kulturer som mots. Ambitionen &r lika stark men det kulturella
arvet mots, alla &r inte vana att dela information. Detta slépper vid en hotvarning,
ingen vill sitta med den heta kulan i handen... ” (Respondent 3, FM).

Respondenterna vid NCT redogjorde for att de meningsskiljaktigheter som kan
vara grundade i kulturella skillnader mellan myndigheterna hanteras naturligt vid
NCT, eftersom NCT bestar just av alla tre myndigheter.
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Vi lar oss detta [hantera olika asikter] naturligt, vi bestar av tre olika
myndigheter... ” (Respondent 7, NCT/S&po).

Olika definitioner av terrorism - kunskap om varandras arbetsuppgifter
och ansvar

Det framkom under intervjuerna att nar man val star infor ett 6verliggande hot sa
oppnas eventuella spérrar pa informationsdelning och man har da i stéllet ett gemensamt
mal som alla verkar mot. Ett problem som dock kan uppsta, och som nagra respondenter
tog upp, ar att olika myndigheter och olika personer vid myndigheterna ser pa
definitionen av terrorism eller en aktor pa olika sétt kopplat till vem eller vilka som
behdver fa informationen. Risken med detta &r att informationen inte delas till dem som
behodver den i rétt tid, exempel till NCT.

”...vidare sa kanske vissa analytiker definierar terror olika och det blir darfor
godtyckligt. Risken med att det &r godtyckligt vad som definiera terror &r att det
finns risk for att information inte kommer fram till dem som behdver den i sitt
arbete...” (Respondent 2, FM).

”Amnet terrorism dr svdrdefinierat...hela dmnet dr kantat av grazoner ...det dir en
mycket hal tval definitionsmassigt...definitionen lever i huvudet pa mottagaren...Vi
[NCT] forsoker se det bredare...det ska kunna prévas enligt svensk
terrorlagstiftning... ” (Respondent 5, NCT/FRA).

Ett satt att hantera problemet med att olika myndigheter och personer kan ha olika
perspektiv var enligt respondenterna just att arbeta tillsammans i samverkansgrupper
som NCT, for att skapa synergieffekter och lagga det "tredimensionella-pusslet”
tillsammans. Det ar ocksa viktigt att kunskapen sprids mellan myndigheterna sa att alla
vet vilka uppgifter NCT har s att informationen sprids pa ratt satt, till de som behover
den.

”...synergieffekter, olika myndigheter ger olika perspektiv, dven pa samma dmne...
Vi behover ldra oss att ldgga det “tredimensionella pusslet” och det mdste ldggas
tillsammans...” (Respondent 3, FM).

Utveckling av samverkan ur ett socialpsykologiskt perspektiv

Hur skulle samverkan vid NCT kunna utvecklas utifran ett socialpsykologiskt
perspektiv och vad finns det for hinder for detta idag? Respondenter tog upp att
myndigheterna maste vaga lita pa och ge NCT mandatet att leda processen med
samverkan i terrorhotbedémning och heller inte vara rddda for att genomfora innovativa
l6sningar och vaga utveckla metoder. Nagra av respondenterna tog dven upp aven upp
riskerna med “group-thinking” och att vaga utmana varandra.

”...v@ga utmana varandra s att vi inte drabbas av grupptankande. Vaga utmana
vid storre handelser och metodutveckla...vaga lyfta blicken...” (Respondent 3,
FM).
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3.5.7 Sammanfattning socialpsykologiska faktorer i samverkan

Sammanfattningsvis sa berérde respondenterna olika socialpsykologiska faktorer som
paverkar samverkan. De har bland annat tagit upp de kulturella skillnaderna mellan
myndigheterna och hur dessa kan paverka hur man ser pa en situation utifran olika
perspektiv. Vidare att &ven om samverkan vid NCT fungerar bra sa ar NCT:s roll
avhangd pa information fran andra myndigheter, och har handlar det ofta om att man
behover ha en god personkdnnedom och upparbetade kanaler for samverkan for att
kunna fa informationen. Vidare att det ar viktigt att hemmamyndigheterna och
personalen dar vet vilka uppgifter NCT har sa att informationen inte stannar pa vagen.
Aven nar det galler de socialpsykologiska faktorerna s tog respondenterna upp
myndighetens ibland bristande formaga att fullt ut ge mandat till NCT som organisation,
och att delandet av information &r direkt avgorande for att kunna lagga rétt pussel i
hotbedémningar.
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4 Referensram

Detta kapitel gar igenom de valda teoretiska referenser som ar kopplade till de tva
huvudomradena; Myndighetsstyrning och Samverkan. Referensramen anvands sen i
analysen av det empiriska underlaget i kapitel 5.

4.1 Inledning och motiv till vald referensram

Den kunskap som utgor grunden for vart perspektiv; samverkan och
myndighetsstyrning, ska kunna stodja den fortsatta diskussionen och analysen.

Myndighetsstyrning Samverkan

Figur 8 Illustration dver de tva huvudomradena i referensramen. (Skéldekrans & Torbrand, 2024)

Da syftet med studien ar att forsta hur samverkan mellan myndigheterna inom NCT
fungerar vid framtagning av strategisk terrorhotbedémning &r det relevant forskning och
utredning inom vara tva huvudomraden myndighetsstyrning och samverkan vi har valt
att fokusera var referensram kring. Vi har i var uppsats lagt en tyngdpunkt pa
samverkan jamfort med myndighetsstyrning, detta bedémer vi som naturligt eftersom
det i grunden &r samverkan vi studerar.

Eftersom valet har varit att anvanda en induktiv ansats sa har vi utgatt fran att
évergripande lasa in oss pa valda omraden om samverkan och myndighetsstyrning samt
NCT:s roll for att skaffa oss en grundforstaelse infor vara intervjuer. Efter att
intervjuerna genomforts och kodningen av dessa pabdrjades har vi fordjupat oss mer
detaljerat i valet av referenser.

Denna studies 6vergripande referenser utgdrs av Henry Mintzberg - Understanding
organizations...finally samt Kirk Emerson och Tina Nabatchis - Collaborative
Governance Regimes. Aven om dessa tva referenser har anvénts under bade
myndighetsstyrning och samverkan sa har de haft tyngdpunkt pa en av de tva omradena,
och vi har darfor valt att presentera dem under respektive huvudomrade.

411 Myndighetsstyrning

Grunden for den valda referensramen &r utifran omradet Myndighetsstyrning féljande
forskningsstudier:

e Henry Mintzbergs bok fran 2023 - Understanding organizations...finally.

e Statskontoret rapport fran 2006 - Pa tvaren - styrning av tvarsektoriella fragor.

e Statskontoret rapport fran 2022 - Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor
En studie om erfarenheter och utvecklingsmojligheter.
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Mintzbergs bok om konfigurationer beskriver hur en organisation ar uppbyggd och styrs
och &r vald for att kunna studera uppbyggnaden och strukturen av NCT, samt dess yttre
paverkande faktorer.

Den praktiska samverkan vid NCT paverkas av styrningar av flera myndigheter dar
dessa myndigheter skall ges forutsattningar for samverkan inom ett gemensamt omrade.
Valet att anvanda Statskontorets rapporter fran 2006 respektive 2022 &r for att
Statskontoret dels har till uppgift att utveckla och utvardera statsforvaltningen, och att
dessa rapporter beskriver myndigheters styrning av tvérsektoriella fragor och hur dessa
kan utvecklas.

4.1.2 Samverkan

Grunden for den valda referensramen utifrdn omradet Samverkan ar foljande
forskningsstudier:

e Kirk Emerson och Tina Nabatchis bok fran 2015 - Collaborative Governance
Regimes.

e Ann Odlunds rapport fran 2007 - Interorganisatorisk samverkan som nationell
resurs i krishantering.

e Lina M Svedins litteraturstudie fran 2007 - Fran ledning och samverkan till
samverkansledning.

e Berth Danermark bok fran 2004 - Samverkan — en fraga om makt

Emerson och Nabatchi har valts for att kunna beskriva dynamiken i samverkan mellan
olika myndigheter, for att sdtta dessa inre delar i ett systemperspektiv.

Odlund beskriver hur de organisatoriska och socialpsykologiska forutsattningarna har
paverkan pa samverkan vilket gor att de kan jamforas med underlaget fran vara
intervjuer.

Svedins studie satter ledning och samverkan i kontext for att na ledning genom
samverkan. Aven om studien ar inriktad pa regional niva kan den ses som generaliserbar
och kan darfor jamforas med det underlag som vi fatt fram i empirin.

Danermarks bok anvands for att analysera och beskriva hur maktférhallande har
paverkan pa samverkan mellan myndigheterna och NCT.

4.2 Referensram avseende myndighetsstyrning

| detta kapitel beskrivs referensramen med koppling till myndighetsstyrning.

4.21 Understanding organizations..finally!

Den kanadensiska nationalekonomen och professor Henry Mintzberg utvecklade pa 70-
talet en teori som beskriver hur organisationer ar uppbyggda och styrs, aven kallad
Mintzbergs konfigurationer. Teorins fem delar forklaras i boken The structuring of
organizations fran 1979. Boken Understanding organizations...finally! fran 2023 &ar en
uppdatering av boken fran 1979. Mintzberg beskriver olika varianter av organisationer;
politiska, ekonomiska och sociala. Han beskriver de ingdende delarna i en organisation

54



utifran foljande begrepp; arbetare, stod- och stabsfunktioner, mellanchefer, kultur och
externt inflytande.

Mintzbergs fem konfigurationer

De fem olika delarna i Mintzbergs konfiguration beskrivs dvergripande nedan.
(Mintzberg, 2023)

Del 1 - Den strategiska ledningen ar de som ansvarar for organisationen, den hogsta
ledningen av exempelvis myndigheten, i form av en VD, Generaldirektor eller styrelse.

Del 2 — Mellanchefer &r den niva som i stérre organisationer ar lanken mellan den
strategiska ledningen och den operativa kdrnan. | mindre organisationer finns inte alltid
behovet for denna del som har till uppgift att samordna och rapportera information, bade
uppat och nedat i linjeorganisationen.

Del 3 — Den operativa karnan &r de som ser till att I6sa arbetsuppgifterna kopplat till
karnuppgiften.

Del 4 — Teknostrukturen eller staben arbetar med olika standarden kopplat till
organisationens processer och aktiviteter.

Del 5 — Servicefunktionen ar en stodfunktion som stédjer den operativa kdrnan med
exempelvis stadning, mat och telefoni.

Partner

~
-

t fackligs organisationer '

Figur 9 Forfattarnas tolkning av Mintzbergs figur i boken Understanding organizations...finally! (2023, s.17) av de
fem konfigurationerna med yttre paverkande faktorer (Skoldekrans & Torbrand, 2024).

Hur de olika delarna i figuren ovan interagerar mellan varandra beskrivs mer ingaende i
texten nedan.
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Olika typer av organisationer och paverkan

De olika delarna i figuren ovan kan kopplas ihop pa flera olika satt enligt Mintzberg.
Respektive del eller flodet kan ses linjart, som en hubb, spindelnét eller stupror.
Modellen stupror kan ske ifall folk inte behdver arbeta néra varandra eller interagera
med varandra, men de delar gemensamma resurser. Vid denna typ av organisation ar
behovet av mellanchefer litet eftersom folk vet hur de ska agera inom sitt respektive
stupror, och det finns inget behov for dvergripande koordinering (Mintzberg, 2023).

Mintzberg (2023) beskriver att ju mer dynamisk en organisations miljo ar desto mer
organisk behover dess struktur vara. Detta innebar att det behover finnas en formaga till
snabb férandring. Ifall en organisation arbetar i en komplex miljé sa behover ledningen
vara decentraliserad. Samtidigt som en organisation med hog grad av extern kontroll
behdver ha en centraliserad ledning. Extern paverkan kan paverka eller skapa konflikter
i en organisation, genom att paverka olika viljor eller inriktningar av en verksamhet.

Mintzberg (2023) beskriver flera olika typer av karaktérsdrag for en organisation;

e Den enkla strukturen eller person strukturen (The Personal Enterprise, f.d.
Simple Structure) fokuserar pa personen som leder foretaget, eller dess grundare.
Denna typ av foretag eller organisation har ofta mindre standardiseringar och ar
platta organisationer, detta for att inte undergréva ledarens auktoritet.

e Den maskinella strukturen (The Programmed Machine) ar foresprakare for
hierki och kontroll samt regler. Detta innebér att arbeten i den operativa karnan
ar enkla och repetitiva, for att de ska kunna genomféras med lite utbildning och
traning.

e Den professionella byrakratin (The Professional Assembly) bestéar av hogt
utbildade personer som sedan har erhallit intern utbildning for att kunna hantera
arbetsuppgifterna autonomt men med stod av den yttre paverkande funktionen.
Den professionella byrakratin dr aven decentraliserad till en hogre grad an de
ovriga organisatoriska karaktérsdragen och den har aven en stor stédjande
service-funktion.

» Den projektinriktade organisationen (The Project Pioneer eller adhocrati
organisationen) &r inriktade mot att utvecklas och forlitar sig pa koordination
inom sin organisation. Den bestar av experter och projektgrupper som &r
inriktade pa sina olika projekt, bade interna och externa.

Det finns &ven tre organisatoriska varianter som inte ar lika vanliga eller grundldggande
som de forsta fyra (Mintzberg, 2023):

e Den divisionaliserade formen (The Divisional Form) innebér att exempelvis ett
foretag har olika inriktningar, eller divisioner kopplat till de olika produkterna.
Ett exempel ar foretaget Volvo som hade produktion av personbilar, lastvagnar
och batmotorer, dar alla delar har egna divisioner i koncernen med minimal
Overspridning daremellan.
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e Den missionerande organisationen (The Community Ship) forlitar sig pa
standardiserade normer och tror pa organisationens ideologi. Organisationen ar
den mest decentraliserade men samtidigt den mest kontrollerande.

e Den politiska organisationen (The Political Arena) ar organisation dar den
interna konflikten &r dominerande och den saknar struktur.

Den professionella byrakratin med inslag av den projektinriktade organisationen
(adhocrati) passar in mot NCT och arbetet med att ta fram strategiska
terrorhotbedémningar. Koordinering sker via standardisering och traning for att
utveckla formagan och kunskapen. Den professionella byrakratin &r hogt decentraliserad
och har en hog grad av stab- och servicefunktioner som stdd medan den projektinriktade
ar fokuserad pa samarbete i projekt och ar anpassningsbar (Mintzberg, 2023).

4.2.2 Patvaren - styrning av tvarsektoriella fragor

Rapporten Pa tvaren - styrning av tvarsektoriella fragor (Statskontoret, 2006) &r
skriven pa uppdrag av den Integrationspolitiska kommittén vid Justitiedepartementet.
Den beskriver huvudsakligen hur styrning av tvarsektoriella fragor genomfors och hur
myndigheter uppfattar och arbetar med dessa fragor. DarutGver beskrivs dven
utmérkande tvarsektoriella omraden. En av punkterna i tvarsektoriella omraden som
lyfts fram &r att for manga fragor har andra aktorer an staten ett ansvar. En annan punkt
som ar intressant for var uppsats kopplat till styrning av tvarsektoriella fragor &r att en
myndighet har ansvaret och de andra myndigheterna kan ha sektorsansvar i
verksamhetsomradet. FOI beskriver i sin rapport Sektorsansvar — Ansvarssystem eller
semantik (Denward, et al., 2017) begreppet sektorsansvar med en koppling till
krisberedskap och civilt forsvar, for att finna eventuella problem och
utvecklingsmojligheter med denna typ av ansvarsférhallande. Detta ar intressant att
folja vid var analys eftersom Sépo ar den myndighet som har det 6vergripande ansvaret.

4.2.3 Styrning i tvarsektoriella fragor - En studie om erfarenheter och
utvecklingsmojligheter

Rapporten Styrning i tvarsektoriella fragor - En studie om erfarenheter och
utvecklingsmojligheter ar skriven 2022 av Statskontoret (Statskontoret, 2022). |
rapporten beskrivs att nar den politiska ledningen tydligt prioriterar en fraga sa far den
genomslag i statsforvaltningen, detta kan ske via framtagande av strategier eller andra
styrdokument. Vidare beskrivs (Statskontoret, 2022, 5.18-19) att tvarsektoriella fragor
sallan har en tydlig inriktning, &ven nar regeringen har sagt att en fraga ar prioriterad.
Uppgifterna och strategierna beskrivs ofta som éppet formulerade och beskriver inte hur
myndigheterna ska arbeta utifran sina respektive verksamheter. Styrning av
myndigheter inom tvérsektoriella fragor behdver tydlig styrning och inriktning av
verksamheten.
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4.3 Referensram avseende samverkan

| detta kapitel beskrivs referensramen med koppling till samverkan.

4.3.1 Collaberative Gouvernance Regimes (CGR)

Kirk Emerson och Tina Nabatchi beskriver i sin bok -Collaborative Governance
Regimes, dynamiken avseende samverkan mellan myndigheter. Boken beskriver bland
annat hur samverkan genomfors utifran olika modeller, bade 6vergripande och
detaljerat, med dess dynamik och resultat. Dessa modeller skall ses som ett ramverk
som beskriver hela samverkansprocessen (Emerson & Nabatchi, 2015).

I modellen (som visas i figuren nedan) hanteras drivkrafter (drivers) och insatser
(actions) for att koppla an till en évergripande systemkontext (system context) och i
mitten av modellen hanteras samverkansdynamiken.

/ ‘ Systemkontext (System context) ‘ \

‘ Samverkansregim (Collaborative governance regime) |

\
| Anpassning
(Adaptation)

Samverkansdynamik
(Collaboration dynamics)

.'/" \\x
A Deltagande |

I
|
1
|
|
1

1
Drivkrafter (Drivers)
1

I Anpassning
: (Adaptation)

{  Gemensam [
A_ motivation VA

Figur 10 Den sammanvégda bilden av CGR enligt Emerson och Nabatchi (2015, s.27), dverséttning med stdd av
Bondesson, et al., (2019, s. 39-49) och grafisk produktion av Skéldekrans & Torbrand, 2024

Modellen anvénds for att forklara, beskriva och tolka de olika fenomen som uppstar vid
samverkan mellan myndigheter (Emerson & Nabatchi, 2015).

Systemkontext

Enligt Emerson och Nabatchi (2015) innebér den 6vergripande systemkontexten bland
annat politiska, juridiska och miljoméassiga dokument och ramar och karaktaren pa olika
natverk. Samverkan kan paverkas bade i integrering och genomférande utifran hur
ramarna i systemkontexten ser ut. Systemkontexten kan anvéndas for att analysera
forandringar som paverkar systemet och blir i sig paverkad av utfallet av
samverkansdynamiken.

Samverkansdynamik

Den inre samverkansregimen eller samverkansdynamiken (Collaboration dynamics)
beskriver vad som hénder i samverkansprocessen och mellan de manniskor som
genomfor samverkan och bestar av tre olika delar (Emerson & Nabatchi, 2015);
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-Gemensam motivation (Shared motivation) som bestar av fyra delar; fortroende,
gemensam forstaelse, intern legitimitet och engagemang. Dessa delar ar beroende av
varandra for att en langsiktig motivation ska utvecklas och besta.

-Deltagande pa lika villkor (Principled engagement) delas in i kategorierna upptécka,
definiera och éverlagga. Denna del beskriver vikten av att klargdra uppgifter, ha
gemensamma mal och gemensamma perspektiv.

-Férmaga till gemensamt agerande (Joint capacity) som bestaende av fyra delar;
ledarskap, resurser, kunskap och procedurer. Denna del &r i sin tur beroende av att de
tva andra delarna fungerar val.

Emerson och Nabatchi modell kan anvandas som en férklaring i den vidare analysen.
Exempelvis sa ar systemkontexten intressant att satta i perspektiv, se hur den har
forandrats, och darmed paverkat den inre samverkansdynamiken under utvecklingen av
NCT. Vilka drivkrafter finns for samverkan? och vad blir utfallet? Att pa samma sétt
kunna analysera den inre samverkansdynamiken med gemensam motivation eller
deltagande pa lika villkor, och hur detta paverkas av maktforhallanden.

4.3.2 Interorganisatorisk samverkan som nationell resurs i
krishantering

Ann Odlund beskriver i sin rapport - Interorganisatorisk samverkan som nationell
resurs i krishantering att samverkan i huvudsak utgar fran tva omraden;
Organisatoriska forutsattningar och villkor som avser de ramar som styr samverkan
samt Socialpsykologiska mdjligheter och begransningar som avser de
socialpsykologiska faktorerna som antas paverka samverkan (Odlund, 2007).

I slutsatsen fran Odlunds analyser (Odlund, 2007) redogdrs for de tva huvudsakliga
perspektiven; de rationalistiska organisatoriska forutsattningarna (ex. ansvar, mandat,
uppgifter och mal) och de socialpsykologiska mojligheterna (ex. kultur, identitet, tillit)
for att skapa forstaelse i samverkan vid krishantering. Dessa bada perspektiv ar
sammanhangande da de organisatoriska forutsattningarna kan komma att paverka de
socialpsykologiska faktorerna saval som vice versa. Vidare kan detta aven paverka i
vilket sammanhang som faktorerna stélls infor; om det ar samverkan under en pagaende
handelse, en planering av samverkan infor en handelse eller om det &r i efterarbetet efter
en héndelse.

Saval framgangsfaktorer som hinder paverkas av forandringar i organisationen och
regleringen av den samma och detta kan paverka forutsattningarna for en fungerande
samverkan. Vidare dr det svart att mata en fungerande samverkan sa som det annars kan
vara att mata andra mal som ar mer uppbyggda av ekonomi eller siffror (Odlund, 2007).

Odlund (2007) lyfter fram ett antal framgangsfaktorer och hinder vid interorganisatorisk
samverkan som dven kan komma att vara applicerbara i var uppsats.

Organisatoriskt perspektiv

De framgéngsfaktorer som Odlund tar upp ur ett organisatoriskt perspektiv ar bland
annat tydlighet i ansvar, mandat, uppgifter och prioriteringar, kunskap om syftet med
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samverkan och kunskaper om sina egna uppgifter och lednings-lydnadsférhallanden
saval som kunskap om de myndigheter man skall samverka med, att beslutsfattare har
ratt kunskapsnivaer om samverkan och dess processer (Odlund, 2007, s. 55).

De hinder som Odlund tar upp &r ur ett organisatoriskt perspektiv bl.a. att det ar svart
att méta effekterna av en god samverkan, osakerhet om fordelning av kostnader for
samverkan, bristande forstaelse for olika organisatoriska indelningar, otydliga och
komplicerade regelverk, instruktioner och roller, meningsskiljaktigheter och hur
problem skall 16sas, bristande kunskap om varandras verksamhet, uppdrag och metoder,
olika kontaktvagar mellan myndigheter och departement, otillrackliga larmvégar mellan
lokal och nationell niva (Odlund, 2007, s. 55-56).

Socialpsykologiska perspektivet

Enligt Odlund ar framgangsfaktorer kopplat till det socialpsykologiska perspektivet
bland annat forstaelse for varandras verksamhet och émsesidig hansyn, att identifiera
och acceptera skillnader, att forsta vikten av att ha en organisatorisk vi-kénsla” och
utveckling av en gemensam samverkansgrupp, tillit och fortroende till ménniskorna och
situationen och att tid ges for att bygga upp tillit och fértroende (Odlund, 2007, s. 55).

Hinder kopplat till det socialpsykologiska perspektivet ar enligt Odlund bland annat
kulturkrockar mellan myndigheter, radslor for konflikter, misstro mot dolda agendor,
konkurrens, prestige och revirbevakning, forutfattande meningar och felaktiga
forvantningar, starka egenintressen, att hamna utanfor olika sammanhang kopplat till
samverkan, upprepade misslyckanden och misstro inom gruppen (Odlund, 2007, s. 55—
56).

4.3.3 Fran ledning och samverkan till samverkansledning

| Svedins litteraturstudie Fran ledning och samverkan till samverkansledning redogors
for bakgrund till studien dar forfattaren nd&mner att studien dels genomfors som en
litteraturstudie for att skapa en dverblick av den teori och empiri som finns runt
problemstéliningen om samverkansledning, dels att genomféra dokumentation av ett
myndighetsgemensamt projekt mellan Krisberedskapsmyndigheten och
Raddningsverket och deras tankar géllande samverkansledning®.

For att kunna sdga ndgot om vad “bra samverkansledning” kan vara har Svedin studerat
forutsittningarna for det som bendmns som “samverkansledning”. Detta genom att
studera forutsattningarna for komponenterna ledning respektive samverkan. Nar man
har en 6versikt 6ver vad som paverkar dessa bada komponenter (ledning och
samverkan) kan man ga vidare till att se Gver vilka alternativ och processer det finns for
att skapa ”bra samverkansledning” (Svedin 2007, s.5-6).

4 Det myndighetsgemensamma projektet frdn 2003 g&r under projektnamnet GROHS (Grundférmaga for
regional ledning vid olyckor, hot och svéra pafrestningar) och har som mal att pa regional niva bygga
upp ledningsférmagan och genom utvecklade, tydliga former for samverkan, fa de regionala aktérerna
att operativt kunna verka med kort varsel (Svedin, 2007 ).
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Svedin delar upp forutsattningar for vad som paverkar samverkan, ledning och
samverkansledning i tre grupper (Svedin, 2007, s.9-11);

-situationshaserade forutsattningar som &r kopplade till de omstandigheter som rader
och de organisationer som ar involverade (exempelvis lagesbild, tidsskalor,
informationshantering, malsattning och ingangsvarden),

-strukturella forutsattningar som ar mer stabila dver tid och inbyggda i samhallets
hanteringssystem (interorganisatoriska relationer, ledningsproblematik, regler och
processer, olika typer av beslutsfattande, informationshantering och samordning),

-gruppdynamiska och individbaserade forutsattningar som &r stabila faktorer éver tid
men som ror sig pa individ- och gruppniva snarare an samhallsniva (exempelvis stress,
ledare och ledningsstil, teambuilding, fértroende och organisationskultur).

Vad som gynnar bra samverkansledning

Svedins (2007) studie visar att det finns flera faktorer som gynnar ledning men som
hindrar samverkan och vice versa. Bland annat tar studien upp att effektiv ledning
underlattas av tydliga mandat och centraliserat beslutsfattande medan samverkan sker
inom eller mellan organisationer/myndigheter pa ett mer informellt satt, utan tydliga
hierarkier. Bade samverkan och ledning gynnas av planering och évningar for att bli
battre och mer effektivare. Vidare redogors i studien for framgangsfaktorer vid
samverkan. Dessa &ar bland annat maktbalans, att det ges utrymme for kompromisser, att
det finns utrymme for diskussioner och langsiktighet i planering och projekt med
regelbundna moten.

Samverkansledning i praktiken

Svedin (2007, s.57) redogor vidare for att fa samverkansledning att fungera i praktiken
sa ar prioriteringar eller kompromisser nddvandiga. Detta blir sarskilt tydligt nar man
tittar pa organisering kring samverkansledning.

Gruppens struktur och situationens karaktar, kan ses som att std i motsats till varandra
men kommer enligt Svedin (2007) att existera och paverka bade ledning och samverkan
samtidigt. Om man redan fran borjan vet att en situation man ar satt att samverka kring
kommer att behdva ett dynamiskt forhallningssatt bor man redan fran borjan forma
samverkansgruppen pa sa satt att det bast stodjer ett dynamiskt beslutsfattande. Oavsett
vilken samverkansgrupp man utformar sa &r det viktigt att redan fran borjan ha gjort
upp Vvilka regler och processer man har att forhalla sig till for att samverkansgruppen ska
fungera sa bra som mojligt.

4.3.4 Samverkan - en fraga om makt

Berth Danermark (Danermark, 2004) utvecklar i sin bok Samverkan — en fraga om makt
fran 2004, hur samverkan paverkas av maktforhallande med stod av olika
maktmodeller. Danermark beskriver samverkansprocessen som kénnetecknas av att en
eller flera personer interagerar med varandra med ett speciellt syfte for att uppna nagot.
Att interagera beskrivs som ett utbyte, exempelvis utbyte av information, vilket kan ske
bade formellt och informellt. Det spelar dven roll ifall denna interaktion sker via
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ordinarie organisation eller via en samverkansorganisation, det ar forstaelsen for
varandra som paverkar. Slutligen sker samverkan med ett syfte, det &r viktigt att detta
syfte dialogiseras och att det sker 6ppet for at skapa forutsattning for en lyckad
samverkan.

Danermark (2004) anvander sig av en teori om modellmakt utifran olika konstellationer.
Detta sker utifran hur olika varianter av styrka sinsemellan paverkar en samverkan,
exempel om en &r stark och den andre ar svag, hur paverkas da deras samverkan?
Vidare forklaras maktutévning pa andra grunder, exempelvis makt grundad pa
regelverk, makt grundad pa professionens status, makt grundat pa ekonomiska resurser,
kon, hierarki eller social kompetens.
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9 Analys

| detta kapitel analyseras empirin (kapitel 3), som inhdmtats genom semi-strukturerade
intervjuer och officiella dokument, tillsammans med referensramen (kapitel 4). Genom
analysen satts empirin i en relevant kontext som leder fram till studiens slutsatser.

9.1 Inledning och uppdelning av analys

Huvudomradena myndighetsstyrning och samverkan som anvants for att redovisa vart
empiriska underlag, gar hand i hand och ar 6verlappande. Samverkan &r beroende av
myndighetsstyrning och mandat for att kunna samverka och myndighetsstyrning &r
beroende av samverkan for att kunna leda och inrikta. Detta gor att datapunkter utifran
det empiriska underlaget redovisas och diskuteras under bada huvudomradena i
analysen. Det empiriska underlaget analyseras tillsammans med referensramen fran
kapitel 4. Analysen tar forst ta upp myndighetsstyrning, darefter samverkan.

5.2 Myndighetsstyrning

5.2.1 Inledning

Myndighetsstyrning omfattar styrning av myndigheterna, och hur dessa samordnas fran
Regeringskansliet och departementen. Koppling till respektive departement &r beroende
av vilket verksamhetsomrade myndigheten tillhor. Vi belyser relevanta utredningar,
forordningar och mandat, utifran bade officiella dokument och utifran respondenternas
svar fran intervjuerna. Vi har valt att dela in analysen av myndighetsstyrning utefter
kodningen med kategorierna (Ledning och ansvarsfordelning samt Utveckling) fran
intervjuerna. Kategorin Socialpsykologiska faktorer analyseras inte under
myndighetsstyrning da den kategorin inte har samma paverkan pa hur myndigheter styrs
som samverkan.

5.2.2 Ledning och ansvarsfordelning

Olika verksamhetsomraden-anpassning av systemkontexten

Myndigheterna som ingar i NCT far sina uppdrag via tva olika departement,
Forsvarsdepartementet respektive Justitiedepartementet. Detta innebér att det dven
tillhor tva olika verksamhetsomraden, forsvar respektive samhallsskydd och
rattsskipning.

Respektive myndighet bemannar NCT med personal och chefskapet for NCT roterar
mellan dessa myndigheter. Enligt Statskontorets rapport Styrning i tvarsektoriella fragor
fran 2002 framgar att vid styrning i tvarsektoriella fragor sa ar uppgifterna ofta 6ppet
formulerade och har séllan en tydlig inriktning, fragorna beskriver vad som ska gora
men inte hur det ska goras. Denna 6ppna inriktning kan observeras i regeringens
nationella strategier mot terrorism vilka har reviderats flera ganger mellan 2007 och
2024. Exempelvis beskrivs i strategin fran 2023 (Regeringen, 2023) att samverkan och
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utbyte av information ar grundldggande for att utveckla arbetet och att relevanta aktorer
kan utbyta information. Vidare framgar att samverkansradet har fatt i uppgift att
intensifiera sin samverkan. Det framgar dven i strategin fran 2023 att eftersom del av
den samhéllsviktiga infrastrukturen &r i privat &go sa behover privat och offentlig sektor
samverka, for att skydda denna infrastruktur. Det sistnamnda ar ett exempel pa vad som
behover géras men beskriver inte hur denna informationsdelning ska ske mellan
offentlig och privat sektor. Utifran Emerson och Nabatchi (2015) skulle detta kunna
tolkas som en mojlig anpassning av systemkontexten, i en utokad samverkan mellan den
privata och offentliga sektorn. Behovet av en anpassning, som sker via den utdkade
samverkan framgar bade av uppgiften till samverkansradet och forandringen av strategin
fran 2023 avseende att utbyta information mellan aktorer.

NCT som den operativa kidrnan i en professionell byrakrati

| figur 11 nedan sa forklarar de roda linjerna att de tre olika myndigheterna har
bemanningsansvar vid NCT. Personerna vid NCT kommer ifran olika myndigheter med
olika mandat och uppgifter i grunden - brottsbekdmpande eller férsvar. Detta innebar att
den operativa kérnan har, utdver sina egna chefer pA NCT, chefer vid tre olika
myndigheter med olika inriktningar och mandat men med gemensamma drivkrafter.

{ Justitiedepartementet J { Forsvarsdepartementet ]

Verksamhetsomride samhillsskydd och rittsskipning Verksamhetsomrade férsvar

Sakerhetspolisen [ Forsvarsmakten } { Forsvarets Radiuanstalt]

NCT (Nationellt Centrum far
Terrorhotbeddmning)

Figur 11 Bilden illustrerar att personalen till NCT kommer fran tre olika myndigheter, som i sin tur ar kopplade till
tva olika verksamhetsomraden (Skéldekrans & Torbrand, 2024).

De personer som tjanstgor vid NCT, den operativa karnan enligt Mintzberg (2023),
behdver ha en god kunskap om egen organisation for att underlatta samverkan med
andra organisationer och med exempelvis staben eller teknostrukturen utifran
Mintzbergs (2023) modell. Respondenterna ar erfarna vid sina respektive myndigheter,
vilket passar in pa den professionella byrakratin samtidigt som de aven arbetar
projektinriktat och anpassningsbart i en komplex miljo. Detta passar dven in pa den
projektinriktade organisationen eller adhocratin som den ocksa kallas.

Samverkan sker for att kunna diskutera hotbilden och gora strategiska
terrorhotbedémningar. Enligt bade respondenterna och i de officiella dokumenten sa
beskrivs att hotbilden & mer komplex idag, detta gor att de som tar fram bedémningen
behover bredda sin bas av kunskap. Detta staller krav pa bade individen och
organisation, men dven pa lagstiftningen, att detta tillats.

Av intervjuerna sa framkom att det ar en naturlig uppdelning av ansvarsomrade mellan
respektive myndighets analytiker. Analytiker vid FM och FRA ér inriktade pa
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utrikesforhallanden och analytiker vid Sapo ar inriktade pa inrikesforhallanden. Detta
innebar att Sdpo tittar pa verksamhet eller aktorer som &r aktiva i Sverige, medan FM
och FRA analyserar verksamhet som sker utanfor Sverige men som kan paverka Sverige
eller svenska intressen.

Det framkom i intervjuerna att chefsbefattningen vid NCT, i méjligaste man roterar
mellan myndigheterna. Enligt respondenterna paverkar detta prioriteringen pa den
dagliga verksamheten, vilken inriktning som varit i fokus. En anledning till att
chefskapet vid NCT ofta innehas av Sépo, beror enligt respondenterna fran NCT pa att
det framfor allt &r kopplat till administration. Med hansyn till NCT:s geografiska
placeringen i Sapos lokaler, har det helt enkelt varit smidigast sa. Utifran Mintzbergs
(2023) teori kan en samlokalisering av NCT med Sdpo underlatta for den professionella
byrakratin. Det underlattar for en hog grad av stod fran stabs- och servicefunktionerna,
vilket kravs i den professionella byrakratin. NCT &r en myndighets6verskridande
organisation och fokuserar pa den operativa karnan, med hog grad av kunskap fran
intern utbildning, vilket stammer val in pa den professionella byrakratin.

Sektorsansvar - samordning och gemensam drivkraft

De 15 myndigheter som ingar i samverkansradet mot terrorism har till uppgift, att pa
myndighetschefsniva, samordna och effektivisera arbetet fore, under och efter ett
terrorattentat, dar Sakerhetspolischefen ar sammankallande. S&po &r &ven
sektorsansvarig myndighet att motverka terrorismen. Det framgar av rapporten Pa
Tvéaren av Statskontoret (2006) att en myndighet har huvudansvaret, sektorsansvar.
Detta innebdr att Sapo ska samordna verksamheten med de andra myndigheterna
ingdende i samverkansradet. Denna samordning baseras pa en horisontell ledning och
inte en vertikal styrning. Detta kan jamforas med att det sker utifran en gemensam
systemkontext med gemensam drivkraft enligt Emerson och Nabatchi (2015) modell.
Arbetet genomfors baserat pa dvergripande gemensamma inriktningar pa en
systemkontext niva, exempelvis via Nationell strategi mot valdsbejakande extremism
och terrorism fran 2023. Den gemensamma drivkraften ar att motverka terrorismen i
Sverige utifran den egna myndighetens mandat och uppgifter.

Strategisk ledning och stodjande funktioner

Skrivelsen Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism fran 2023
trycker pa vikten av tydlig rollférdelning av ansvaret i kampen mot terrorism pa
nationell och regional niva (Regeringen, 2024). NCT:s roll och vilken beslutsrtt de
egentligen har, nér olika myndigheternas behov och prioriteringar stalls mot varandra,
ar nagot som respondenterna tagit upp som utvecklingsbehov. Utifran Mintzbergs
(2023) teori om konstellationer sa ar en av uppgifterna for den strategiska ledningen att
samordna och sprida inriktningar till mellanchefer och den operativa kérnan. Detta sker
av myndighetscheferna, vid tri-laterala méten enligt respondenterna, dar sker den grova
inriktningen. Overspridningen av kunskap mellan NCT och hemmamyndigheterna ar
sannolikt lagre vid Must och FRA &n vid Sapo. Eftersom samlokaliseringen av NCT ar
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vid Sapo sa 6kar kunskapen vid de stodjande funktionerna placerade vid Sépo, utifran
Mintzbergs (2023) teori.

Enligt bade officiella dokument och respondenterna sa finns en tydlig ansvarsfordelning
mellan de olika myndigheterna inom NCT. Sékerhetspolisen hanterar verksamhet inom
riket och Must och FRA analyserar hot mot svenska intressen utomlands och
organisationer som ar verksamma utanfor Sverige. Det ar viktigt att det sker en
samverkan mellan myndigheterna, att gemensamma produkter och hotbedémningar tas
fram. Gransen mellan utrikes och inrikes blir ibland flytande beroende pa hur en aktor
agerar.

Nationell sdkerhetsradgivare - strategisk ledning och styrning av den
operativa karnan

Sedan 2022 finns den etablerade nationella sakerhetsradgivaren vid Regeringskansliet.
Denna funktion skulle kunna agera som en strategisk ledning, utifran Mintzberg (2023)
modell och inrikta de olika myndigheterna. Sakerhetspolischefen ar den som sedan
samordnar verksamheten. Det framgick av respondenterna att verksamheten vid saval
hemmamyndigheterna som vid NCT hanteras i stuprér, enligt respektive inriktning som
ar nationell och internationell. Det mera komplexa hotet pavisar vikten av att utoka
samverkan med andra myndigheter och organisationer, dven utanfor dagens
konstellation inom NCT. En férdel med denna omférdelning av ansvar, for
samordningen av de strategiska terrorhotbeddmningarna, ar att det skapas ett
helikopterperspektiv avseende beslut och mandat. Det framkom i intervjuerna med
respondenterna att respektive myndighet har haft svart att helt slappa kontrollen till
NCT. En omférdelning avseende inriktning skulle innebéra att myndighetscheferna
skulle kunna ses som mellancheferna enligt Mintzbergs (2023) modell. Mellancheferna
tar emot inriktningen och omsatter denna till den operativa karnan, i detta fall NCT.

5.2.3 Utveckling

Andrade mandat-anpassning till verksamheten

| bade intervjuerna och i officiella dokument, exempelvis i regeringens skrivelse - En
nationell strategi for att mota hotet fran terrorism (Regeringen, 2008) framkom att en
av de viktigaste juridiska forandringarna som skedde inom ramen for utvecklingen av
NCT, var &ndringen av mandat inom forsvarsunderréattelseverksamheten. Detta skedde i
perioden 2007 till 2008 och innebar att mandatet for att inhdmta underrattelser kopplat
till forsvarsunderrattelselagen andrades fran yttre militara hot till yttre hot. Detta gjorde
att bade Must och FRA kunde stodja Sapo med underrattelser avseende utlandska
forhallande. Utan denna dndring hade det inte varit mgjligt att inhdmta inom omradet
terrorism, eftersom det inte &r ett militart hot. Denna forandring kan ses utifran Emerson
och Nabatchi (2015) som en anpassning for att paverka utfallet och systemkontexten,
vilket i sig paverkade samverkansdynamiken.

Genom det forandrade mandatet kunde myndigheterna paverka varandra genom att
stodja med information. NCT:s arbete blev annorlunda efter denna anpassning da de
fick majlighet att inhamta underréattelser som kunde paverka bedémningens kvalitet och
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anvandbarhet. Detta var viktigt for att FM skulle kunna stoédja NCT i arbetet med
strategiska terrorhotbeddmningar.

Samarbete med akademin

I skrivelsen Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism som kom
fran regeringen 2023 framgar att genom delaktighet av relevanta samhallsaktorer sa kan
hoten minska (Regeringen, 2024). | utvecklingen av NCT och andra
myndighetsdverskridande samarbeten ar det huvudsakligen fokus pa samverkan mellan
myndigheter. Projektet CREATE (se under rubriken tidigare forskning, kapitel 1.4),
som leds av University of Southern California i USA dr flera universitet med och
stodjer i att ta fram kunskap avseende olika hot. Denna breda bas utvecklar samverkan
och tar samtidigt in flera perspektiv.

Vid Forsvarshdgskolan (FHS) och Centrum for asymmetriska hot- och Terrorismstudier
(CATS) sker en samverkan med andra organisationer, bade i den akademiska varlden,
den privata och den offentliga, pd motsvarande sétt som vid CREATE. Dessa
organisationer ar en viktig lank mellan de statliga och privata aktérerna for att bygga
kunskap som behovs vid terrorhotbedémning. Samverkan med relevanta
samhéllsaktorer kan ses som en samverkan med de yttre paverkansfunktionerna, utifran
Mintzbergs (2023) teori. De yttre funktionerna som exempelvis en intressegrupp eller
en partner skulle kunna utgtras av CATS vid FHS.

Utokat nationellt samarbete - en anpassning med stod av yttre
kompletterande funktioner

Regeringens skrivelse fran 2023 - Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot
terrorism fOr att starka Sveriges sékerhet (Regeringen, 2023) belyser vikten av nationell
samverkan och den komplexitet som rader i samhallet idag. Vidare tar skrivelsen upp att
samverkan skall utvecklas och aven kunna involvera andra myndigheter och
organisationer i samhéllet. Detta &r ocksa nagot som respondenterna tagit upp, att
kopplat till de komplexa hot som finns i samhallet idag sa borde det Gvervagas om inte
NCT skulle involvera fler myndigheter och det exempel som ndmnts ar
Polismyndigheten och NOA.

Utifran Mintzberg (2023) teori verkar NCT som den inre operativa karnan i
organisationen med stéd av yttre, kompletterande funktioner. De yttre funktionerna
skulle kunna utgdras av intressegrupper eller partners sasom exempelvis CATS. Staten
som yttre funktion skulle kunna utgéras av andra myndigheter i den offentliga sektorn,
exempelvis CVE (Center for valdsbejakande extremism) vid BRA eller likt CTA
(Centre for Terror Analysis) i Danmark av Utrikesdepartementet och MSB. Genom att
se NCT som den inre sfaren med stdd av den yttre sfaren skulle det leda till en mer
dynamisk samverkan for att bredda kunskapen som stdd vid framtagning av strategiska
terrorhotbedémningar.

Sedan etableringen av NCT har ett flertal myndighetsoverskridande samverkansorgan
etablerats med syfte att bek&mpa organiserad brottslighet och terrorism. Denna
utveckling pavisar att samverkan genomfors pa bredden och med myndigheter och
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organisationer inom flera olika verksamhetsomraden. Det framgick av respondenterna
att NCT:s roll for samverkan ar forandrad idag jamfort med for 15 ar sedan, det ar mer
samverkan idag, med olika samverkansrad eller samverkansfunktioner bade nationellt
och internationellt. Det har bland annat utvecklats andra samarbeten utifran NCT som
idé, ett exempel ar cybersékerhetscentrum. Det finns ocksa flera exempel pa olika
myndighetsoverskridande samverkansorgan mot terrorism, organiserad brottslighet och
penningtvatt:

Ar 2009 skapades Samverkan mot organiserad brottslighet som fokuserar mot
strategiska personer och geografiska omraden och ska motverka valdsbejakande
extremism, terrorism, penningtvatt och brott mot vélfarden. I den samverkan ingar
bland annat Forsakringskassan, Sapo, Kriminalvarden, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Tullverket (Polisen, 2024).

Ar 2018 bilades Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, som leds av Polismyndigheten och &r placerad vid underrattelseenheten pa
Nationella Operativa Avdelningen (NOA). Samordningsfunktionens uppgift ar att verka
for att 6ka samhallets motstandskraft mot penningtvatt och finansiering av terrorism. |
funktionen ingar 18 olika myndigheter, bland annat Fastighetsmaklarinspektionen,
Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen
och Lansstyrelserna (Ekobrottsmyndigheten, 2021). Denna samordningsfunktion &r ett
exempel pa nar det ar flera myndigheter inblandande fran olika verksamhetsomraden,
vilket ar naturligt vid komplicerade tvarsektoriella fragor. Detta framgar aven i
Statskontorets rapport Styrning i tvarsektoriella fragor fran 2022.

SAMLIT (Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Task Force) ar ett samarbete
mellan Polismyndigheten och fem banker i Sverige som startade 2020. Genom
samarbetet delas information som syftar till att forbattra formagan att identifiera och
bek&mpa penningtvétt och organiserad brottslighet (SEB, 2024). | Statskontorets rapport
- Pa tvaren - styrning av tvarsektoriella fragor fran 2006 gavs rekommendation att det
behdvs samverkan med andra aktorer an staten vilket SAMLIT &r ett bra exempel pa.

I NCT helarsbedomning for 2024 beskrivs hur organiserad brottslighet och terrorism ar
i gransytan mellan varandra och paverkas av varandra, utifran personliga kontakter som
anvands for formagehojande atgarder (Nationellt centrum for terrorhotbedémning,
2024). Darfor ar det viktigt att fa kunskap fran brottsforebyggande organisationer och
myndigheter som arbetar mot organiserad brottslighet for att kunna ta hand om denna
kunskap inom ramen for strategiska terrorhotbeddmningar. Det 6ppnar &ven upp for
kunskap som normalt ligger utanfor de tre myndigheterna ingaende i NCT, saval inom
den privata som den offentliga sektorn.

NCT beskriver vidare i sin arsheddmning om potentiella kontaktytor, vilka kan 6ka
formagan mellan personer ur organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism.
Det beskrivs dven att finansiering av stddverksamhet till terrorattentat sker i Sverige
(Nationellt centrum for terrorhotbedémning, 2024). Utifran dessa tva omraden sa borde
det vara naturligt att bredda perspektivet och den samverkan som behover ske for att
beddma terrorhotet.
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Denna etablering av nya samverkansorgan &r exempel som &ven kan jamfdras med det
som Emerson och Nabatchi (2015) bendmner som anpassning i sin modell.
Anpassningen av den évergripande systemkontexten som i sig paverkar drivkrafterna
och samverkansdynamiken genom de nya samarbetsorganen. Etableringen av
samverkansorganen ar en juridisk paverkan av systemkontexten som inverkar pa
samverkansdynamiken genom att skapa formaga till gemensamt agerande, gemensam
motivation och deltagande pa lika villkor. Samarbetet SAMLIT é&r ett exempel pa detta
dar engagemang och forstaelse (motivation) skapas och bland annat resurser och
kunskap (deltagande pa lika villkor) delas mellan den privata och offentliga sektorn.
Sokande efter kunskap utanfor de nuvarande myndigheterna inom NCT kan ses som en
anpassning eller interaktion med de yttre faktorerna utifran Mintzbergs (2023) modell. |
detta fall med andra delar av staten (myndigheter) eller samhallet (privata sektorn).

Anpassning av arbetet mot terrorism och underrattelsetjansten

Under 2023 gav regeringen tva uppdrag avseende arbetet med att ta fram nationella
terrorhotbedémningar. Den forsta gavs fran Justitiedepartementet i juli 2023 till
Séakerhetspolisen - Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism for att
starka Sveriges sakerhet (Regeringen 2023). Det andra uppdraget gavs i oktober 2023 —
Direktiv - 6versyn av underrattelsetjansten och ar ett beslut om att géra en dversyn av
den svenska underréattelsetjansten till stod for svensk utrikes, sakerhets- och
forsvarspolitik och vrigt stod av kartlaggning av hot mot svensk sékerhet.
(Regeringskansliet, 2023). Dessa uppdrag och direktiv kommer paverka forutsattningar
for NCT, ifall myndigheterna som bemannar med personal och stddjer med
underrattelser blir paverkade sd kommer NCT att bli paverkat. Dessa tva uppdrag kan
ses som en storre anpassning av den inre samverkansdynamiken och den yttre
systemkontexten utifran Emerson och Nabatchi (2015) modell. Dar kommer dven den
inre samverkansdynamiken med deltagande pa lika villkor och férmaga till gemensamt
agerande att bli paverkade av utredningarna.
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5.3 Samverkan
5.3.1 Inledning

| detta kapitel analyseras hur samverkan uppfattas i praktiken och aven kopplat till det
som redogors for i de officiella dokumenten. Vi har valt att dela in analysen av
samverkan utefter kodningen med kategorierna fran intervjuerna. Kapitlet ar darfor
indelat i underkapitlen Ledning och ansvarsfordelning, Utveckling och
Socialpsykologiska faktorer. Ett avslutande underkapitel handlar om internationell
samverkan, framst kopplat till informationsdelning.

5.3.2 Ledning och ansvarsfordelning

Samverkansdynamik och att undvika arbete i stupror for en fungerande
samverkan

| regeringens skrivelse fran 2023 - Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism (Regeringen, 2024) sa framgar det att en vél fungerande samverkan och
tydliga ansvarsforhallanden &r grunden for att effektivt kunna samordna resurser. Sapo
har redan i sitt grunduppdrag att de &r ansvarig myndighet i arbetet mot terrorism (Sapo,
2024). De har aven fatt regeringsuppdrag att samordna en langsiktig utveckling av
arbetet mot terrorism inom ramen for verksamheten som bedrivs i Samverkansradet mot
terrorism (Regeringskansliet, 2023). | intervjuerna sa lyftes problematiken med att ha en
domanagare i en myndighetsgemensam samverkansorganisation, och att det i manga fall
rader otydlighet kring mandat och ansvarsférdelning mellan hemmamyndigheterna och
NCT. De olika myndigheternas uppfattningar om mandat gar att jamféra med det som
Emerson och Nabatchi (2015) tar upp kring systemkontexten och samverkansdynamiken
dar deltagande pa lika villkor bland annat reglerar att klargéra mandat,
ansvarsfordelningar och att ha gemensamma mal. Vidare behévs gemensam motivation
dar man behover forsta att alla delar ar beroende av varandra for att samverkan skall
kunna utvecklas och besta samt formaga till gemensamt agerande dar tydligt ledarskap
behdvs. Om samverkansdynamiken har brister i regleringen exempelvis i deltagande pa
lika villkor sa kan det resultera i en negativ paverkan pa samverkansprocessen.

Respondenterna som arbetar vid NCT idag hade en lite annan bild an évriga
respondenter. De menade i stallet att utvecklingen har gatt framat och NCT:s roll att
titta pa det strategiska hotet framfor allt ar kopplat till detta pa lang sikt, och att det da
inte ar konstigt att man tittar pa samma saker som hemmamyndigheterna, men fran
olika perspektiv. En respondent fran NCT beskrev det med att “’det &r stupror som skall
kommunicera med andra stupror” for att sen arbeta ihop detta, gemensamt. Det verkar
har som att NCT:s bild ar att det ar ett deltagande pa lika villkor, att det finns en
gemensam motivation och ett gemensamt agerande. Men om den inte delas av 6vriga
myndigheter fullt ut sa finns det brister i samverkansdynamiken fran att kunna fungera
fullt ut enligt Emerson och Nabatchis (2015) modell.

Det som beskrivits av respondenterna, med att arbetet bade inom och utom NCT sker i
stupror kan jamforas med Mintzbergs (2023) beskrivning av en organisation med
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Divisonaliserad form. Detta beskriver en organisation eller storre foretag som arbetar i
sina egna strukturer eller stupror vilket fungerar ndr manniskorna i organisationen inte
behover arbeta néra varandra eller interagera med varandra. Men i en organisation som
NCT, som mer utgar fran den professionella byrakratin, och som bygger pa samverkan
och interagerande mellan myndigheterna och ménniskorna behdver arbete i stuprér
undvikas.

Samverkan med de olika akt6rerna sdsom myndigheter och organisationer bade inom
och utom NCT &r grundat i olika lagar, férordningar och mandat, vilket kan jamforas
med Danemark (2004) teori om maktforhallande med makt grundat i regelverk. Det ar
dock inte alltid som det sker en inskrankning pa en aktérs doman i maktutdvningen. Det
finns dven inslag av makt grundad pa ekonomiska resurser i samverkan mellan de olika
aktdrerna eller stuprdren, eftersom de har olika uppdragsgivare med olika ekonomiska
medel, detta hindrar dock inte en samverkan.

Prioriteringar - maktforhallande och samverkansdynamik

Respondenterna tog upp att prioriteringar och fokus vid NCT ofta hamnat hos den
myndighet som just da har innehaft chefskapet for NCT, vilket i sig enligt dem ar
naturligt och att NCT:s roll har utvecklats under aren till att mer bli en strategisk
analysresurs for Sapo (som i dagslaget saknar den). Makt grundat pa regelverk enligt
Danemark (2004) kan jamforas med att Sdpo ar den myndighet som har huvudansvaret
for samordning kring terrorfragor och da per automatik blir den myndighet som har
mest att sdga till om. Samtidigt sa uttryckte nagra respondenter att FM (Must) manga
ganger varit den myndighet som har haft synpunkter pa NCT:s bedémningar. NCT delar
samma lagesbild som hemmamyndigheterna men har olika perspektiv och uttrycker sig
ibland pa olika satt i bedomningarna. Vidare tog respondenterna upp att
hemmamyndigheterna manga ganger inte vagar slappa ansvaret fullt ut till NCT, som
den organisation som har samordningsansvar for terrorhotbedémningar. For att
samverkansdynamiken utifran Emerson och Nabatchi (2015) modell skall fungera fullt
ut behovs det tydliga mandat och ansvarsfordelningar (deltagande pa lika villkor),
engagemang, fortroende och forstaelse for detta av samtliga myndigheter (gemensam
motivation) och att man hjélper varandra for att na ett gemensamt mal.

Organisatoriska perspektivet - maktbalans och adhocrati

Odlund (2007) tar upp att for att nd framgéang i samverkan sé behdvs ett organisatoriskt
perspektiv med tydlighet i ansvar, mandat, lednings- och lydnadsférhallanden och
kunskap om den egna organisationen saval som de man samverkar med. Svedin (2007)
tar upp att maktbalans &r en framgangsfaktor for god samverkan. Det ska ges utrymme
for kompromisser sa att det blir en jamn balans av makt mellan de som samverkar.
Respondenterna fran NCT redogjorde under gruppintervjun for att de ser en vinning i att
man i samverkan mellan de olika myndigheterna inom NCT ibland &r oense da det visar
att alla &r med och tanker och att det gemensamt leder processen framat. Det skall i den
interna samverkan enligt respondenterna, finnas utrymme for ett fritt tinkande utan
styrningar och hierarkier. Enligt Mintzbergs (2023) konfigurationsteori sa kannetecknas
adhocrati som organisationstyp av ett fritt tinkande, dar man har flera horisontella
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kontakter och detta aterfinns ofta i yngre organisationer som anpassar sig till en
foranderlig varld. NCT som myndighetsgemensam organisation behéver kunna anpassa
sig till de férandringar som sker, ges utrymme for fritt tinkande och ha flera
horisontella samverkanskontakter vilket gynnas av denna organisationstyp. Samtidigt sa
efterfragade andra respondenter tydligare mandat och styrningar avseende samverkan i
beddmning av det strategiska terrorhotet nar det handlar om samverkan mellan de tre
myndigheterna och NCT. En av nackdelarna med adhocrati ar att den ar
resurskravande, svar att kontrollera da den saknar hieratiska nivaer och tydlig
teknostruktur, vilket NCT som organisation &r i behov av. NCT utgar fran den
professionella byrakratin men behdver ha inslag av adhocrati for att anpassa sig till den
foranderliga véarlden med komplexa hotbilder.

5.3.3 Utveckling

Kunskapsbrist leder till brister i informationsdelning

Under intervjuerna tog respondenterna upp informationsdelning som en av de viktigaste
faktorerna i samverkan for att kunna gora korrekta bedomningar av terrorhotet. | de fall
da det redan finns upparbetade kanaler for samverkan fungerar i regel
informationsdelning val, men det finns enligt respondenterna omraden och tillfallen da
det inte delas information fran myndigheterna fullt ut. Att informationsdelning fungerar
i redan etablerade samverkansformer som respondenterna tog upp ar nagot som Odlund
(2007) belyser med att tillit och fortroende for manniskor och &r ndgot som utvecklas
over tid. I det fall nar det sker en storre handelse som kan paverka hotet mot Sverige sa
var uppfattningen fran respondenterna att da 6ppnas alla kanaler for samverkan och
informationsdelning da ingen vill bli beskylld i efterhand for att ha suttit och "hallit
inne” pa nagon information. Respondenterna framhdll att denna 6ppenhet hade varit
onskvard att gélla aven i normallaget och inte enbart nar nagot skarpt intraffar.

En av anledningarna till att informationen inte alltid delas fran hemmamyndigheterna
till NCT kunde enligt respondenterna fran NCT handla om att alla inte har kunskapen
om vad NCT gor eller vilka mandat de har. Odlund (2007) tar i sin studie upp att en
framgangsfaktor for organisatorisk samverkan ska fungera ar att det finns kunskap om
andra organisationers verksamheter. Har kan det alltsa finnas ett hinder i varfor
information inte alltid delas till NCT, att det helt enkelt beror pa kunskapsbrist vid
hemmamyndigheterna for vilken roll och mandat som NCT har.

Informationsbubbla och flexibilitet mellan den operativa karnan och den
strategiska ledningen

NCT:s uppgift ar att titta pa terrorhotet ur ett strategiskt perspektiv pa saval kort som
lang sikt. Det som framkommit fran respondenterna ar att myndigheter, politiker, media
och samhéllet ofta hamnar i det som en respondent bendmnde som “current-trasket”, dar
man tenderar att titta pa en handelse eller ett fenomen nér det val hander och inte lyfter
blicken. Det &r latt att hamna i en situation dar man bara tittar pa sjalva handelsen och
gor kortsiktiga och kanske for sndva bedomningar dér trender och andra hot forbises
Detta ar vad Person (2013, s.18) i sin studie om Fusion Centres kallar for att hamna i en
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”informationsbubbla”. Detta &r ett hinder for att utveckla samverkan och gora
langsiktiga strategiska bedomningar om terrorhot generellt och inte enbart vid NCT.

Enligt Mintzberg (2023) sa behover strukturen i en organisation vara dynamisk om
organisation sjalv arbetar i en dynamisk miljo, for att kunna hantera de snabba
forandringarna. Detta gar att jamfora med den miljé som NCT arbetar i nar en skarp,
storre handelse intraffar. 1 den komplexa miljé som NCT, som den operativa kdrnan
verkar i, behdvs en decentraliserad ledning och kommunikationsvégarna med den
strategiska ledningen behdver darmed vara flexibla med stod av mellancheferna,
exempelvis chefen for NCT.

Sekretess, kunskap och servicefunktioner vid informationsdelning

I regeringens skrivelse fran 2023 - Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism (Regeringen, 2024) framgar att informationsutbyte ar en av punkterna for att
na en fungerande samverkan. Informationsdelning ar ocksa nagot som bade Must, FRA
och Sapo tar upp i sina arsrapporter for 2023. Exempelvis skriver Must:
”Myndighetsgemensam samverkan och informationsdelning ar avgorande for att vi ska
kunna hantera de hot som vart samhdille star infor” (Forsvarsmakten, 2023, s. 8).
Informationsdelning mellan myndigheter &r avgdrande for samverkan och for att kunna
hantera de hot som Sverige star infor. Samtidigt sa ar denna informationsdelning enligt
respondenterna manga ganger begransad av lagstiftning och sekretess.

Respondenterna tog aven upp bristen pa gemensamma sambands och IT-system for
delning av information mellan myndigheterna. NCT har i dag heller inte nagon egen
inhdmtningsformaga utan de ar beroende av den information som hemmamyndigheterna
forser dem med, och det ar da deras inhdamtningsbehov som styr. NCT som organisation
ar darmed i stort behov av stodjande servicefunktioner for tillgang till ex sambands-,
och IT-utrustning for att kunna ta del av den information de behdver for att kunna utféra
sitt arbete, enligt Mintzbergs (2023) modell.

Enligt respondenterna fran NCT é&r avsaknaden av egen inhdmtningsférmaga i grunden
inte ett stort problem utan det handlar i stéllet om att man vid hemmamyndigheten
kanske inte vet att informationen behévs vid NCT.

Omsesidigt beroende som drivkraft

Vad som i intervjuerna varit aterkommande hos de respondenter som inte arbetar vid
NCT idag, &r avsaknaden av tydliga mandat kopplat till vilken myndighet som har
beslutsréatten och dar respondenterna utryckt en kénsla av att évriga myndigheters behov
och prioriteringar star 6ver NCT:s. Att NCT ér i en beroendestallning till 6vriga
myndigheter ndr det kommer till mandat och prioriteringar i informationsdelning kan
enligt Emerson och Nabatchi (2015) ses som en drivkraft (6msesidigt beroende) men
den kan forst uppsta som drivkraft om alla ser det som att man &r i beroendestéllning av
varandra. Om kunskapen om varandras 6msesidiga beroende inte finns sa gar de
positiva féljdverkningarna férlorade. Detta betyder att hemmamyndigheterna i detta fall
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behover fa forstaelse for, och kunskap om vilka behov som NCT har och gemensamt se
det som ett msesidigt beroende.

Framgangsfaktorer for utveckling av samverkan, hur mater man en
fungerande samverkan?

Respondenterna redogjorde i intervjuerna for att det som gynnar samverkan vid NCT
och ses som framgangsfaktorer ar bland annat att nar det hander nagot sarskilt sa har
man férmaga att agera och utveckla metoder for samverkan. Men att man behover hitta
l6sningar for att dessa metoder aven skall fungera i vardagen. Odlund (2007) menar att
det ar svart att mata en fungerande samverkan sa som det kan vara att mata andra mal
som &r uppbyggda ekonomiskt men att genomféra gemensamma évningar kan vara ett
sétt att bygga upp, utveckla och forbattra samverkan. Ingen av respondenterna tog upp
att man genomfor myndighetsgemensamma évningar for att bli battre i samverkan
daremot sa tog respondenterna i gruppintervjun upp att det genomfors
myndighetsgemensamma temadagar och work-shops vid NCT. Da diskuteras fiktiva
problemstallningar och man far gemensamt diskutera processer och olika perspektiv for
att starka samverkan mellan NCT och hemmamyndigheterna. Att genomféra work-
shops skulle kunna jamforas med det som Odlund (2007) beskriver med att ha évningar
som metod for att forbattra samverkan. Det som annars blir mattstocken for hur val
samverkan vid NCT fungerar dr att utvardera processer och metoder nar det val hander
nagot.

Forstaelse for samverkansprocessen

Att vara samlokaliserade och att ha kontinuitet pa personalen sags som
framgangsfaktorer av respondenterna. Detta da man har lattare for att bygga en
lagesbild ihop och fa olika perspektiv. Aven om kontinuitet pa personal ar en
framgangsfaktor sa tog dven respondenterna fran NCT upp att det ar bra att det &r
rotation pa personalen mellan myndigheterna och NCT. Detta da den roterande
personalen som kommer tillbaka till sina respektive myndigheter for med sig mycket
vardefull kunskap tillbaka om hur NCT arbetar och detta gynnar samverkan framover.
Att vara samlokaliserade, arbeta efter en gemensam malséttning och tillsammans
utnyttja varandras kunskaper for att skapa en gemensam lagesbild kan jamfdras med det
som Odlund (2007) beskriver med att de organisatoriska forutsattningarna ar
sammankopplade med de socialpsykologiska forutsattningarna. Aven Emerson och
Nabatchi (2015) beskriver detta med de inre samverkansdynamikerna med gemensam
motivation och deltagande pa lika villkor. Dessa forutsattningar som Odlund och
Emerson och Nabatchi beskriver paverkar varandra och skapar forstaelse for hela
samverkansprocessen.

5.3.4 Socialpsykologiska faktorer

Organisationers kultur paverkar férutsattningarna fér samverkan

Under intervjuerna sa framkom att arbetet vid NCT praglas av god stamning och att
man sallan har nagra stérre meningsskiljaktighet, vilket i grunden handlar om att
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respektive myndigheters representanter vid NCT arbetar i sina egna domaner.
Respondenterna fran gruppintervjuerna lyfte i stallet upp eventuella
meningsskiljaktighet som nagot positivt, dar man far chans att utveckla sig sjalv och
sina kolleger. De ansag att det ar i processen som olika perspektiv kan tas upp och att
man sen tillsammans enas om en bedomning. Aven om samverkan vid NCT fungerar
val sa ar de beroende av information fran andra myndigheter. Detta ar manga ganger
knutet till upparbetade kanaler och personkannedom. Enligt Odlund (2007) tar detta tid
att bygga upp och att det darfor maste ges tid for detta, for att kunna skapa tillit och
fortroende till manniskor, i syfte att kunna utveckla samverkan. Svedin (2007) beskriver
detta med de gruppdynamiska forutsattningarna dar fortroende for de man samverkar
med och organisationens kultur paverkar forutsattningarna for samverkan.

Hinder for att na fungerande samverkan

Kulturkrockar mellan myndigheter dar man har starka egenintressen, och darfor har
svart att se en helhetsbild, och bristen pa kunskap om andra myndigheters uppgifter ar
enligt Odlund (2007) ett hinder ur bade det socialpsykologiska perspektivet och det
organisatoriska perspektivet, for att na god samverkan. Respondenterna beskriv detta
med att myndigheternas kulturella skillnader kan paverka hur man ser pa en situation ur
olika perspektiv. Exempelvis kan kulturella skillnader och olika perspektiv skilja sig hur
man ser pa en aktor eller ett hot kopplat till vem som har behovet av den informationen.
Det behovs en forstaelse for att den information man sitter pa vid en myndighet kan
vara till nytta eller avgdrande for andra (exempelvis for NCT), for att tillsammans
kunna lagga det tredimensionella pusslet i ratt tid. Det ar tydligt utifran intervjuerna att
det finns ett behov av att oka forstaelsen for vilket ansvar och mandat som respektive
myndighet har, liksom att myndigheterna behover ha en okad forstaelse for NCT:s roll.
Om det finns en 6msesidig forstaelse och en gemensam motivation paverkar detta
samverkansdynamiken som i sin tur skapar forutsattningar for samverkan mellan
myndigheterna enligt Emerson och Nabatchi (2015) modell.

Under intervjuerna framfordes vikten av att myndigheterna maste vaga lita pa och ge
mandat till NCT att leda samverkan vid terrorhotbedémning, och da ocksa att vaga
utveckla metoder for detta. En risk som togs upp vid intervjuerna ar risken for
grupptéankande nar samma individer under en langre tid arbetar tillsammans. Denna risk
kan ocksa uppsta i en grupp da vissa individer anses starkare och att dessa da far med
sig 6vriga. Detta beskriver Danemark (2004) med att en samverkansprocess kan uppsta
som ett resultat av makt grundat pa hierarki eller social kompetens.

5.3.5 Internationell samverkan vid informationsdelning

For att myndigheterna och NCT ska kunna gora analys av terrorhotet mot Sverige och
mot svenska intressen utomlands ar internationell samverkan nédvéndig. Sapo, FM och
FRA bedriver internationell samverkan for att kunna fa fram information i syfte att
kunna stddja analysen av terrorhotet.
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Sekretess och kallskydd

Vid Nato’s Centre of Exellence Defence Against Terrorism arliga seminarium 2019
(NATO, 2019) var en av punkterna pa agendan samverkan och myndighetsstyrning. |
rapporten fran seminariet framholl Professor Murat Tinas vid den turkiska
polishogskolan vikten av att skapa en strategisk forstaelse for samverkan mellan
polisidra och militara organisationer. Dr Afzal Ashraf vid Nottingham University lyfte i
seminarierapporten fram nagra av svarigheterna med att dela information.
Underréttelser inhdmtas via strategiska organisationer och att utbyta nationella
underrattelser med andra nationers underrattelsetjanster &ar ibland kénsligt, anledningen
ar att skydda kallan eller inhdmtningsmetoderna (NATO , 2019).

| direktiven fran Natos militarkommitté fran 2015 framgar att man skall ta fram
terrorismrelaterad information och dela information med sina samverkanspartners i
syfte att starka hela Natos omvarlduppfattning (NATO, 2016). Sannolikt kommer Nato-
medlemskapet att 6ka NCT:s hemmamyndigheters delning av information och
utveckling av internationell samverkan. Denna utveckling &r dock inte helt
oproblematisk om man ser till sekretesslagstiftningen och kallskyddet, ndgot som ocksa
lyftes fram av respondenterna under intervjuerna och aven det som Dr Ashraf lyfte fram
i seminarierapporten fran 2019 (NATO , 2019).

Informationsagare

Behovet av det internationella samarbetet och dar landers underréttelse- och
sakerhetstjanster sannolikt kommer att bli mer beroende av detta samarbete ar nagot
som Gudrun Person (2013) skrev om i sin rapport Fusion Centres — Lessons Learned -
En studie av samverkansfunktioner pa underrattelse- och sakerhetstjanstomradet. Dar
framholl hon dven vikten av de som arbetar i ett center behdver ha kunskap och
fortroende till andra myndigheter bade nationellt och internationellt vid
informationsutbyte. Vidare tar rapporten upp problematiken med vem som ager
informationen som ett lands underréattelse- och sakerhetscentra har tillgang till. 1 NCT:s
fall sa ar de ingen myndighet utan bestar i stallet av personal fran tre olika myndigheter.
Produkterna som NCT ger ut &r produkter med nationella mottagare &ven om respektive
myndighet har ett internationellt samarbete och utbytande av information.

Olika definitioner av hotniva och terrorism-anpassning av
systemkontexten

Den okande komplexa hotbilden ar nagot som hela valden star infor och behover
hantera. | samverkan mellan olika landers underréttelse och sdkerhetstjanster &r det
viktigt att forsta och hantera att olika lander har olika perspektiv och definitioner av
terrorism och terrorhotnivaer. Vad som framkom fran gruppintervjun vid NCT var
vikten av att forsta att definitionen av terrorhotnivaer skiljer sig mellan olika lander och
att de &ven kan skilja sig inom ett land. Ett exempel som togs upp av respondenterna var
Belgien dar Bryssel hojde hotnivan men inte Belgien som nation. Respondenterna
redogjorde for att detta &r ett &mne som det behdver och ska utbildas i, da det &r viktigt
att alla myndigheter i Sverige som arbetar med terrorhotbeddémningar forstar att
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definitionen ser olika ut. Utifran Emerson och Nabatchi (2015) skulle dessa olikheter,
avseende definitioner, kunna tolkas som olika systemkontexter, men med liknande
drivkrafter. En anpassning av den svenska systemkontexten behdver antagligen ske
efter vart medlemskap i Nato, denna anpassning kommer paverka den inre
samverkansdynamiken i Sverige mellan de olika myndigheterna. Utifran
systemkontexten ar det doktriner och mandat som kan paverkas, vilket i sin tur paverkar
hur myndigheter samverkar mellan varandra i den inre samverkansdynamiken. Denna
anpassning kommer sékert att ske i olika steg.
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6 Slutsatser

| detta kapitel redovisas de viktigaste slutsatserna utifran analysen i kapitel 5.
Slutsatserna aterkopplar till det évergripande syftet med uppsatsen.

6.1 Inledning och aterkoppling till syfte och problematisering

Denna uppsats har haft som dvergripande syfte att fa forstaelse for hur samverkan
mellan myndigheterna inom NCT fungerar vid framtagning av strategisk
terrorhotbedémning. Vidare har uppsatsen utifran den initiala problematiseringen (kap
1.2) sokt svar pa om samverkan och informationsdelning fungerar fullt ut idag eller om
samverkan skulle kunna utvecklas framover for att mota den komplexa hotbilden? Finns
det nagra framgangsfaktorer eller hinder i en sadan utveckling? Uppsatsens resultat
redovisas har nedan.

6.2 Redovisning av uppsatsens slutsatser

Hemmamyndigheterna saknar full kunskap och forstaelse for uppgiften
som NCT har, att vara den strategiska samordningsfunktionen for
terrorhotbedomningar.

| takt med att den komplexa hotbilden dkar ar det &n mer viktigt att samverkan och
ansvar fungerar mellan hemmamyndigheterna och NCT vid framtagning av
gemensamma hotbeddmningar. Respondenterna har gett uttryck for att
hemmamyndigheterna inte har full forstaelse for vilken roll som NCT har och darmed
har svart att fullt ut slappa kontrollen till NCT, att vara den strategiska
samordningsfunktionen. For att detta skall vara mojligt fullt ut har denna studie visat att
NCT, som den professionella byrakratin enligt Mintzberg (2023), behover ha stabila
forutsattningar med tydliga styrningar fran den strategiska ledningen och att samordning
och kunskap sprids via mellancheferna ner till den operativa karnan, bade inom NCT
men an viktigare, till den operativa kdrnan vid hemmamyndigheterna. Eftersom
samlokaliseringen av NCT &r vid Sépo sa 6kar kunskapsspridningen om NCT:s roll och
ansvar dar medan kunskapsspridningen &r lagre hos FM och FRA. Det dr viktigt att
hemmamyndigheterna har kunskap om, och darmed forstaelse for uppgiften som NCT
har, att vara den strategiska samordningsfunktionen for terrorhotbedémningar som
regeringen har beslutat om.

Avsaknad av kunskap och forstaelse for olika myndigheters uppgifter
leder till arbete i stupror, vilket kan leda till att information inte sprids
till de som behover den.

Under intervjuerna framkom att myndigheters olika kulturella skillnader kan paverka
hur man ser pa en situation eller en aktor ur olika perspektiv. Om man inte har
kunskapen om och ser utanfor sina egna domaéner eller stupror innebar det att man
ogarna slapper informationen utanfér den egna myndigheten. Detta innebér i sin tur att
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informationen kanske inte delas till de som behover just den pusselbiten for att kunna se
helhetsbilden, vilket flera av respondenterna har gett uttryck for. Att arbeta i sina egna
domaner eller stuprér ar nagot som fungerar for organisationer som séllan behéver
interagera eller arbeta ndra andra organisationer eller myndigheter. | en organisation
som NCT, som till stor del utgar fran den professionella byrakratin enligt Mintzbergs
(2023) teori, och som bygger pa samverkan med andra, ar arbete i egna stupror nagot
som behdver undvikas.

Fler myndigheter och organisationer behover stodja NCT:s arbete, detta
for att bredda kunskapen och minska riskerna att information gar
forlorad vid framtagning av strategisk terrorhotbedomning.

Denna studie har visat att en utbkad samverkan med fler myndigheter och
organisationer skulle 6ka bredden av kunskap och information som ligger till grund for
att gora korrekta bedomningar av terrorhotet. Under intervjuerna har respondenterna
redogjort for hur samverkan har utvecklats under de senaste 15 ar dar samverkan sker i
storre utstrackning idag an tidigare. | NCT:s helarsbedémning fran 2024 beskrivs hur
gransytorna mellan organiserad brottlighet och terrorism suddas ut och mer och mer
paverkar varandra (Nationellt Centrum for Terrorhotbedomning, 2024).

Genom att involvera fler myndigheter och organisationer kan NCT fungera som den
inre operativa karnan i organisationen med stod av de yttre kompletterande funktioner
enligt Mintzbergs (2023) modell. De yttre funktionerna kan utgoras av exempelvis
CATS (Centrum for asymmetriska hot- och Terrorismstudier) vid FHS, CVE (Center
for valdsbejakande extremism) vid BRA, Polismyndigheten-NOA och likt NCT:s
motsvarighet i Danmark-CTA (Centre for Terror Analysis) av Utrikesdepartementet och
MSB.

Genom att involvera fler samverkansorgan i terrorhotbedémningarna sker en anpassning
som kan fungera som en drivkraft utifran Emerson och Nabatchi (2015) modell, som
tillsammans med ett initierat och tydligt ledarskap kan leda en uttkad
samverkansprocess framat. Denna drivkraft bygger pa att samtliga samverkansorgan har
ett dmsesidigt beroende dar alla inser vad samverkan kan ge for att tillsammans stddja
NCT med beddmningar av terrorhotet.

Formagan vid NCT att gora strategiskt langsiktiga bedémningar och
motverka att hamna i en "informationsbubbla” sker med stod av en
decentraliserad ledningsstruktur.

Nir en skarp héindelse intriffar si tenderar det att bli som “flugor-pa-en-sockerbit” dir
allas blickar riktas just till den enskilda hédndelsen. Detta kan medféra att man hamnar i
det som Person (2013) i sin forskning kallar for ”informationsbubbla” dar man tenderar
att gora for kortsiktiga och sndva bedomningar. | den dynamiska och manga ganger
komplexa miljo som NCT som den operativa kdrnan befinner sig i, visar denna studie
liksom Mintzberg (2023), att det behdvs en tydligt decentraliserad ledningsstruktur. Ju
mer dynamisk miljon ar, desto mer dynamiska behéver NCT som organisation vara. For
att stodja den decentraliserade ledningen att verka i det aktuella tidstempot och den
komplexa miljon, behévs en fungerande kommunikation mellan de olika nivaerna, fran
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den operativa kérnan till chefer och stodjande stabs- och servicefunktioner. Fungerande
kommunikationsvégar géller inte bara NCT utan &ven mellan och inom de stddjande
myndigheterna.

Gemensam sambands och IT-utrustning, kontinuitet pa personal med
ratt kunskap och samlokalisering underlattar for informationsdelning
mellan myndigheter inom NCT.

Da informationsutbyte mellan myndigheter i de flesta fall fungerar i redan etablerade
samverkansituationer, déar kanalerna redan &r upparbetade och man har kunskap om, och
tillit till varandra ar nagot var studie delar med Odlund (2007).

Vad som idag saknas fullt ut men som respondenterna flera ganger har aterkommit till,
ar behovet av gemensamma IT-system for delning av information.
Informationsdelningen behover ske kontinuerligt och utan tidsfordréjning. Detta i syfte
att kunna gora korrekta bedomningar pa hotet har och nu men dven pa lang sikt. Detta
innebar att NCT som utgar fran en professionell byrakrati enligt Mintzberg (2003) &r i
stort behov av stodjande servicefunktioner for tillgang till exempel olika system for
informationsdelning. Vidare har studien visat att framgangsfaktorer for fungerande
samverkan inom NCT &r att ha kontinuitet pa personal med ratt kunskap och erfarenhet
och att vara samlokaliserade. Genom att ha kontinuitet pa personal sa kan kunskap om
varandras behov och uppgifter 6ka, samtidigt som en rotation av personalen ar viktig for
att skapa forstaelse for NCT:s uppgifter vid hemmamyndigheterna.
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7 Rekommendationer och férslag pa vidare

forskning

| detta kapitel ges rekommendationer och forslag pa omraden for vidare forskning.

7.1 Inledning

Att i en foranderlig varld bedoma ett komplext hot, bade i ett nationellt och
internationellt perspektiv ar ingen latt uppgift. I nulaget genomfors denna uppgift av
NCT avseende terrorism for att stodja sdkerhetspolischefen som fattar beslut om aktuell
terrorhotniva. Forutom att det rader en mer komplex hotbild idag an for ett antal ar
sedan sa har det de senaste aren skett ett antal nationella férandringar som paverkar
arbetet med terrorhotbedomningar. Vi har bland annat gatt med i forsvarsalliansen Nato
och fatt en nationell sikerhetsradgivare vid Regeringskansliet. Att utifran dessa tva
storre forandringarna utveckla rekommendationer och forslag pa vidare forskning &r
darfor naturligt.

7.2 Rekommendationer

Utékad samordningsfunktion och styrning pa nationell niva.

Det indirekta stdd som redan sker i framtagande av strategisk terrorhotbedémning som
involverar olika samverkansorgan samordnas idag via Sapo. For att halla ihop en utokad
samverkan med fler involverade myndigheter och organisationer, skulle denna
samordningsfunktion behdva vara ovanfor myndighetsniva. Detta for att kunna hantera
flera olika myndigheter vid olika departement avseende exempelvis prioritering, budget
och langsiktig inriktning. Denna samordning skulle kunna ske vid statsradsberedningen
eller vid Forsvarsdepartementet. Den nya funktionen med nationell sakerhetsradgivare
innebar en 6kad mojlighet till samordning och styrning, pa nationell niva for de
strategiska produkterna och strategierna, medan den operativa delen ar kvar pa
myndighetsniva. Arbete som sker i stupror dar myndigheter ogarna vill slappa makten
om informationen fran sina egna domaner skulle kunna minskas genom en styrning fran
en niva ovanfér myndigheterna.

Utveckla en myndighetsoverskridande utbildning.

Utifran utvecklingen av arbetet mot terrorism, dversynen av underrattelsetjansten i
Sverige och inforandet av en nationell sékerhetsradgivare, sa ser vi att det finns behov
av att utveckla en orienterande myndighetséverskridande underrattelse- och
sékerhetsutbildning. Detta skulle utveckla en gemensam grund for vad olika begrepp
och definitioner betyder, bade for analytiker och mottagare. Troligen skulle dven
formagan att forsta varandras formagor, behov och perspektiv 6ka genom denna
utbildning.
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Utvardering av samverkan vid NCT.

Att mata hur val en samverkan fungerar &r svart da det exempel inte kan jamféras med
siffror, antal rapporter eller ekominska varden. Aven om kunskapen om NCT:s roll och
ansvar hos 6vriga myndigheter har blivit betydligt battre under de senaste aren ar denna
studies uppfattning att det behover fortsétta att 6kas framdver. Ett sétt kan vara att
utveckla de work-shops som genomfors i NCT:s regi till att involvera fler personer fran
respektive myndighet och &ven involvera fler myndigheter som i dag inte & med i NCT.
Att tillsammans med andra diskutera fiktiva problemstallningar och processer utifran
olika perspektiv ar en metod som kan leda till att starka samverkan framdéver. Om man
dessutom kan satta det i jamforelse med utvarderingar efter olika skarpa handelser
skulle det kunna leda till en positiv utveckling av samverkan vid NCT.

Utbildning av hemmamyndigheterna samt ovriga samhallet om olika
landers definition av terrorhot.

Denna studie har visat att det finns ett behov av att utbilda myndigheter och
organisationer som arbetar med terrorhotbeddmningar att definitionen av terrorhot ser
olika ut i olika lander. Aven om det planeras for att genomfora en sédan utbildning for
hemmamyndigheterna i NCT:s regi sa menar vi att denna kunskap dven ar viktig for
mottagarna av produkterna. Detta bade till de direkta mottagarna i form av exempelvis
regeringen, och till de indirekta mottagarna exempelvis media och évriga samhéllet.
Detta skulle exempelvis kunna ske som information till allménheten via MSB.

NCT behover anpassa sig till en ny samverkanskontext i och med
medlemskap i Nato.

Internationell samverkan ar nddvandig for att hemmamyndigheterna och NCT ska
kunna gora korrekta terrorhotbedémningar och NATO-medlemskapet kommer sékert att
oka den samverkan ytterligare. Detta kommer att stélla stora krav pa myndigheterna att
forhalla sig till saval sina egna krav pa kallskydd och sekretess som till andra landers
sadana. Vidare innebar detta ocksa att NCT kommer att behéva goéra en anpassning till
en ny samverkanskontext, med omarbetade och nya strategier och dokument som sker i
samband med integrationen. Denna anpassning skulle 6ka mojligheten till gemensamt
agerande utifran Emerson och Nabatchi (2015) modell, i det har fallet arbetet mot
terrorism.
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7.3 Forslag pa vidare forskning

Jamforande undersokning av internationella motsvarigheter till NCT,
exempelvis i Danmark.

Som vi redogjort for i denna studie sa star Sverige och NCT infor en komplex hotbild
dar fler aktorer skulle behtva stodja i arbetet med terrorhotbeddmningar. Samtidigt har
Sverige nu gatt med i Nato. Det vore darfor intressant att vidare studera vad detta
medlemskap kommer att betyda for NCT framéver. Forskningen skulle kunna inriktas
som en jamférande undersokning med exempelvis Danmark och deras motsvarighet till
NCT — organisationen CTA (Centre for Terror Analysis). CTA bestar idag av
sékerhetspolisen, militdra underrattelsetjansten, Utrikesdepartementet och
Beredskapsmyndigheten. En stor skillnad i Danmark jamfort med Sverige ar att det i
Danmark rader ministerstyre vilket innebér att den danska regeringen har haft en storre
mojlighet att kunna styra myndigheterna ingaende i CTA &n vad som skulle kunna vara
mojligt i Sverige utifran nuvarande Regeringsform. Hur sag forarbetet ut till att CTA
kom att besta av just den konstellationen av samverkanspartners och skulle det kunna
omsattas till NCT?

Forskningssamarbete for att fa fram tankbara yttre funktioner till stéd
for NCT vid terrorhotbedomningar.

Det ar véldigt 1att att man hamnar i ett fack dar man sdger att allt kan 16sas med mer
samverkan. Regeringens skrivelser trycker pa att samverkan skall breddas men man
redogor séllan for hur detta skall ga till eller vilka delar som skall inga i den samverkan.
Att fokusera forskning pa att besvara fragan om vem eller vilka som skulle kunna
bredda kunskapsnivan i de nya samverkansformerna tror vi darfor hade varit till stor
nytta. Vilka andra organisationer eller myndigheter skulle kunna stodja NCT i arbetet
med terrorhotbeddmningar? Exempelvis skulle CATS (Centrum f6r asymmetriska hot-
och Terrorismstudier) vid Forsvarshdogskolan kunna ges i uppdrag att studera tankbara
yttre funktioner sdsom myndigheter och organisationer, for att bygga upp en viktig lank
mellan de statliga och privata aktorerna. Detta for att pa sa satt kunna bredda kunskapen
vid terrorhotbedomningar, bade for producenter och mottagare.
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Bilden pa uppsatsens framsida &r ihopsatt av forfattarna utifran tre olika bilder, de enskilda
bilderna ar hamtade pa internet. Den vanstra bilden, av Forsvarsmaktens hogkvarter, foto: Lasse
Sjogren. Bilden i mitten, av Sakerhetspolisen, foto: Tomas Oneborg. Bilden till hoger, av FRA,
foto: Carolina Byrmo.




11 Bilaga 3 - Intervjuer

Vi har eftersokt respondenter vid Forsvarsmakten (med en placering vid Must),
Sakerhetspolisen (Sapo) och Forsvarets radioanstalt (FRA), bade personer med en direkt
och indirekt koppling till NCT. Vi har erhallit positiva svar fran Férsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och NCT avseende respondenter.

Tid for intervju med respondenter

Intervju med personal ur Forsvarsmakten (med placering vid MUST) genomférdes den
23 februari i Hogkvarterets lokaler, respondent ett till tre. Tva av respondenterna
utfragades med fragestallningar fran intervjuguide 1 och en med fragestéllning utifran
intervjuguide 2. Intervju med fyra personer ur NCT genomfordes den 3 april 2024 som
en gruppintervju utifran intervjuguide 1, personerna har en grundtillhérighet kopplat till
alla tre hemmamyndigheter (Férsvarsmakten, Sékerhetspolisen och FRA).

Dag Vem Plats Intervjufragor
2024-02-23 Respondent 1 Férsvarsmakten, HKV Intervjuguide 1
2024-02-23 Respondent 2 Férsvarsmakten, HKV Intervjuguide 1
2024-02-23 Respondent 3 Férsvarsmakten, HKV Intervjuguide 2
2024-04-03 Respondent 4 Séakerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1
2024-04-03 Respondent 5 Sékerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1
2024-04-03 Respondent 6 Sékerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1
2024-04-03 Respondent 7 Sékerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1

Figur 12 Oversikt tidpunkter for respektive intervju och vilka fragor som stélldes till respondenten.

En forfragan stalldes till FRA den 23 februari for enskilda intervjuer, ingen aterkoppling
har skett till forfattarna.

Intervjuguide 1

Fragestallningar i intervjuguide 1 ar kopplade till respondenter med en direkt koppling
till NCT.

1. Bakgrundsinformation

2. Overgripande om respondenterna

2.1 Vad heter du?

2.2 Var arbetar du idag? Vilken befattning och myndighet?

2.3 Nér och hur lange arbetade du vid NCT?

2.4 Vilken befattning och vilka arbetsuppgifter hade du vid NCT?

3. Hur ser samverkan ut i praktiken idag pa NCT (mellan Sapo, Must och FRA)
avseende arbetet med framtagning av strategisk terrorhotbedémning?

3.1 Hur ar NCT uppdelade? Olika ansvarsomraden?

X



3.2 Hur organiseras och leds samverkan vid NCT?

3.3 Hur ser ni pa uppdraget/uppgiftstallningen till NCT avseende styrning,
ansvarsomraden och mandat?

3.4 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behdver utvecklas? VVad saknad?

3.5 Hur ser ni pa ledning mellan de olika myndigheterna inom NCT?

3.6 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behdver utvecklas? Vad saknas?

3.7 Hur paverkar socialpsykologiska faktorer méjligheten till samverkan inom NCT

3.8 Vilka processer finns det for samverkan idag inom NCT? Fungerar dessa bra/mindre
bra, utveckla?

3.9 Hur hanteras meningsskiljaktigheter inom och mellan myndigheter vid NCT
avseende utgivning av arsrapport samt vid terrorhotbeddmning?

3.10 Vilka olika strukturer och lednings-/lydnadsforhallanden har ni att ta hansyn till?
4. Hur har samverkan utvecklats sedan den permanenta gruppen bildades 2009?
4.1 Hur har samverkan foréndrats?

4.2 Vilka hinder mot samverkan har funnits?

4.3 Vilka lardomar avseende samverkan har dragits under dessa ar?

4.4 Hur har storre handelser paverkat samverkan mellan myndigheterna? Ex
terrorattentatet 2010, 2017, 2023...

4.5 Ar alla myndigheter inom NCT lika delaktiga inom omradet samverkan? Om inte,
hur ser det ut? Har det férandrats under aren?

5. Hur skulle samverkan kunna utvecklas framéver inom ramen for framtagning
av strategisk terrorhotbedémning?

5.1 Hur kan forutsattningar for samverkan forbattras?

5.2 Vilka hinder finns for att utveckla samverkan ytterligare?

5.3 Hur skulle man kunna 6vervinna dessa hinder?

5.4 Vilka framgangsfaktorer ser du kopplat till samverkan mellan myndigheterna?

5.5 Hur skulle du vilja effektivisera NCTs arbete framdver (kopplat till samverkan vid
framtagning av strategisk terrorhotbedémning)?

Intervjuguide 2

Fragestallningar i intervjuguide 2 ar kopplade till respondenter med en indirekt koppling
till NCT.

1. Bakgrundsinformation
2. Overgripande om respondenterna
2.1 Vad heter du?
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2.2 Var arbetar du idag? Vilken befattning och myndighet?
2.3 Vad har du for befattning? Arbetsuppgifter i stort?
2.4 Vad har du for bakgrund?

3. Hur ser samverkan ut i praktiken idag mellan er och andra myndigheter
avseende arbetet med framtagning av strategisk terrorhotbedémning?

3.1 Hur &r er myndighet uppdelade? Olika ansvarsomraden?
3.2 Hur organiseras och leds samverkan vid er myndighet?

3.3 Hur ser ni pa uppdraget/uppgiftsstallningen till er myndighet avseende styrning,
ansvarsomraden och mandat?

3.4 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behdver utvecklas? Vad saknas?
3.5 Hur ser ni pa ledning mellan de olika myndigheterna?
3.6 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behdver utvecklas? Vad saknas?

3.7 Hur paverkar psykosociala faktorer méjligheten till samverkan mellan
myndigheterna? (exempelvis kultur, tillit, fértroende, erfarenhet, personliga relationer)

3.8 Vilka olika processer finns det for samverkan idag mellan myndigheterna? Fungerar
dessa bra/mindre bra, utveckla?

3.9 Hur hanteras meningsskiljaktigheter inom och mellan myndigheterna avseende
utgivning av arsrapport samt vid terrorhotbeddmning?

3.10 Vilka olika strukturer och lednings-/lydnadsforhallanden har ni att ta hansyn till?

4. Hur har samverkan mellan myndigheterna utvecklats sedan den permanenta
gruppen vid NCT bildades 20097

4.1 Hur har samverkan forandrats?
4.2 Vilka hinder mot samverkan har funnits?
4.3 Vilka lardomar avseende samverkan har dragits under dessa ar?

4.4 Hur har storre handelser paverkat samverkan mellan myndigheterna? Ex
terrorattentatet 2010, 2017, 2023...

4.5 Ar alla myndigheter lika delaktiga inom omradet samverkan? Om inte, hur ser det
ut? Har det forandrats under aren?

5. Hur skulle samverkan kunna utvecklas framdéver inom ramen for framtagning
av strategisk terrorhotbedémning?

5.1 Hur kan forutsattningar for samverkan forbattras?
5.2 Vilka hinder finns for att utveckla samverkan ytterligare?
5.3 Hur skulle man kunna 6vervinna dessa hinder?

5.4 Vilka framgangsfaktorer ser du kopplat till samverkan mellan myndigheterna?
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5.5 Hur skulle du vilja effektivisera myndighetens arbete framover (kopplat till
samverkan vid framtagning av strategisk terrorhotbedémning)?
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