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Sammanfattning 

Sverige och världen står inför en alltmer komplex hotbild när det kommer till terrorism. 

För att göra strategiska terrorhotbedömningar, som tillsammans med övriga 

bedömningar, ligger till grund för den hotnivå som beslutas av Säkerhetspolischefen, så 

bildas 2005 - Nationellt Centrum för Terrorhotbedömning (NCT). NCT blev en 

permanent grupp 2009 och består av representanter från tre olika myndigheter – 

Säkerhetspolisen (Säpo), Försvarsmakten (FM) med Militära underrättelse- och 

säkerhetstjänsten (Must) och Försvarets Radioanstalt (FRA).  

Syftet med denna studie har varit att få förståelse för hur samverkan mellan 

myndigheterna inom NCT fungerar vid framtagning av strategiska 

terrorhotbedömningar. Denna studie har också sökt svar på om samverkan och 

informationsdelning fungerar fullt ut idag vid NCT eller om samverkan skulle kunna 

utvecklas framöver, vilka framgångsfaktorer och hinder det finns för en sådan 

utveckling.  

Studien har utgått från en kvalitativ metod där officiella dokument och skrivelser har 

granskats för att ta reda på hur myndighetssamverkan och myndighetsstyrning regleras i 

dessa, och hur ansvarsfördelningen ser ut mellan respektive myndighet. Vidare har det 

genomförts semistrukturerade intervjuer med personer som har en direkt eller indirekt 

koppling till NCT. Det empiriska underlag som fåtts fram har sedan analyserats 

tillsammans med utvalda referenser som har koppling till myndighetsstyrning och 

samverkan.  

Studiens slutsatser visar att hemmamyndigheterna saknar full kunskap och förståelse för 

uppgiften som NCT har, att vara den strategiska samordningsfunktionen för 

terrorhotbedömningar. Avsaknad av kunskap och förståelse för olika myndigheters 

uppgifter leder till att arbete sker i stuprör, vilket kan leda till att information inte sprids 

till de som behöver den. För att kunna hantera den komplexa hotbild som Sverige står 

inför behöver fler myndigheter och organisationer stödja NCT:s arbete, detta för att 

bredda kunskapen och minska riskerna att information går förlorad. Vidare visar studien 

att förmågan vid NCT att göra strategiskt långsiktiga bedömningar och motverka att 

hamna i en ”informationsbubbla”, där man riskerar att göra för kortsiktiga och snäva 

bedömningar, sker med stöd av en decentraliserad ledningsstruktur. 

Slutligen visar studien att det som underlättar för informationsdelning mellan 

myndigheterna och NCT är gemensam sambands och IT-utrustning, kontinuitet på 

personal med rätt kunskap och att vara samlokaliserade.  

 

 

Nyckelord: samverkan, myndighetsstyrning, Nationellt Centrum för 

Terrorhotbedömning (NCT), komplex hotbild, informationsdelning, 

terrorhotbedömning.   
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Abstract 

The current terrorist threat that Sweden and other countries are facing is far more 

complex than before. In 2005, the National Centre for Terrorist Threat Assessment 

(NCT) was established to conduct strategic terrorism threat assessments. Three years 

later, NCT became a permanent working group staffed with designated employees from 

three different government authorities; the Swedish Security Service (Säpo), National 

Defence Radio Establishment (FRA) and the Swedish Armed Forces’ Military 

Intelligence and Security Directorate (Must).  

This study aims at understanding how co-operation is conducted between the designated 

government authorities within the NCT, when developing strategic threat assessments. 

The study also examines if today’s cooperation and information exchange is working 

satisfactorily or if it should be developed, and in that case what obstacles and which 

success it could have.    

The used methodology is based on a qualitative approach, consisting of information 

collection from both official documents and semi-structured interviews with past and 

present employees directly and indirectly affiliated with NCT. The information is then 

analyzed based on the perspectives of co-operation and governance.  

The study concludes that the participating authorities, apart from the designated 

employees, lack full knowledge and understanding of NCTs task, as national 

coordinating function for strategic terrorism threat assessments. The lack of knowledge 

and understanding of different government´s tasks lead to work being conducted in 

silos, which could lead to information is not disseminated to the appropriate recipient.  

Due to the complex nature of the current threat, there is a need for involvement of more 

authorities and organization in NCTs work, in order to enhance the knowledge of the 

threat and minimize the risk of valuable information loss. 

The study also displays that NCTs capability to produce long-term assessment and 

hamper the risk of an “information bubble” can be reduced by decentralized command 

structure. Finally, this study shows that information exchange between authorities and 

NCT can be facilitated by common IT-systems, continuous staffing, and co-localization.    

 

 

Keywords: co-operation, government governance, National Centre for Terrorist Threat 

Assessment (NCT), complex threat, information sharing, terrorism threat assessment 
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Läsanvisning  

Läsanvisningen syftar till att skapa en förståelse för läsaren om hur strukturen är 

uppbyggd i denna uppsats. Nedan kommer en kort beskrivning av respektive kapitel. 

 
  

  

  

  

  

  

  

Kapitel 1, syftar till att beskriva bakgrunden och 

problematiseringen för att skapa en förståelse för 

ämnesområdet och presentera uppsatsen syfte. Kapitlet tar 

även upp tidigare forskning.  

  

Kapitel 2, skapar en översikt över de olika metodologiska 

utgångspunkter som tagits inom ramen för uppsatsens 

forskningsdesign. Vidare beskrivs hur data har inhämtats och 

hur den har analyserats och kodats. Detta kapitel avslutas med 

ett avsnitt om forskningsetiska överväganden.   

  

Kapitel 3, här presenteras det underlag som är inhämtat via 

offentliga textdokument och via intervjuer. Kapitlet inleder 

med att beskriva uppsatsens två huvudområden och sedan de 

olika kategorier som framkommit efter kodning av 

intervjuerna. Därefter presenteras både textdokumenten och 

respondenternas svar under respektive huvudområde.   

  

Kapitel 4, utgör referensramen. Utifrån den induktiva ansatsen 

i uppsatsens vetenskapliga positionering har referensramen 

valts efter vad som framkommit i empirin, och kapitlet 

kommer därför efter kapitel 3. Referensramen används 

tillsammans med empiri för analys i kapitel 5.   

  

Kapitel 5, utgör analysen och diskussion av det empiriska 

underlaget kopplat till referensramen.  

 

Kapitel 6 – här presenteras de viktigaste slutsatserna som 

framkommit i studien.  

 

Kapitel 7 – består av rekommendationer och förslag till vidare 

forskning inom ämnesområdet.  

 

Kapitel 8 – visar en översikt av de referenser som använts i 

denna uppsats.  

  

Kapitel 9 – innehåller bilagor med officiella dokument och 

figurförteckning som använts i uppsatsen. En bilaga innehåller 

den intervjuguide som har använts i uppsatsen samt underlag 

kopplat till intervjuerna.  
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Begreppsförklaring 

I detta stycke beskrivs begrepp som förekommer i uppsatsen. Definitionerna är 

författarnas egna om ingen annan referens står utskrivet och är till för att användas i 

denna uppsats.  

Ansvarsfördelning 
Med ansvarsfördelning menas hur ansvar, mandat och uppgiftsställningar fördelas 

mellan olika myndigheter för att nå ett mål (Sköldekrans & Torbrand, 2024).  

Bedömning 
En bedömning är att utifrån tillgänglig information göra sammanställning och analys 

(Sköldekrans & Torbrand, 2024).  

Försvarets Radioanstalt (FRA) 
FRA är en myndighet tillhörande Försvarsdepartementet. FRA genomför signalspaning 

utifrån två verksamhetsområden; signalunderrättelsetjänst och stöd till teknisk 

informationssäkerhet. Uppdragsgivarna avseende signalunderrättelsetjänst är 

regeringen, Regeringskansliet, FM, Säpo och Polismyndigheten (Nationella Operativa 

Avdelningen, NOA) (Försvarets Radioanstalt, 2024).  

Ledning och ledarskap 

Ledning handlar om att inrikta och samordna insatser i syfte att uppnå uppställda mål. 

Ledarskap beskriver hur en ledare i samspel med en grupp av människor, påverkar dessa 

att uppnå de uppställda målen (Försvarshögskolan, 2024). 

Myndighetssamverkan 
Enligt myndighetsförordningen (2007:515) skall myndigheter samarbeta och samverka i 

syfte att tillvarata fördelar för såväl de enskilda myndigheterna som för staten i sin 

helhet (Statskontoret, 2017).  

Myndighetsstyrning 
Myndighetsstyrning handlar om hur regeringen styr och övervakar myndigheternas 

verksamhet genom instruktioner och regleringsbrev (Statskontoret, 2024). 

Militära underrättelse- och säkerhetstjänsten (Must) 
Must är en del av myndigheten Försvarsmakten som tillhör Försvarsdepartementet. 

Must bedriver verksamhet inom försvarsunderrättelsetjänst, militär underrättelsetjänst 

och militär säkerhetstjänst. Ett av de tematiska områden som följs är internationell 

terrorism. Uppdragsgivarna är regeringen och överbefälhavaren (Försvarsmakten, 

2024).  

Nationellt centrum för terrorhotbedömning (NCT) 
NCT är en inte en egen myndighet utan en permanent arbetsgrupp sedan 2009, 

bestående av personal från de tre olika myndigheten; FRA, FM och Säpo. Vid NCT 
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görs strategiska bedömningar av terrorhotet i och mot Sverige och svenska intressen 

(Säkerhetspolisen, 2024).  

Samordning 
Samordning innebär att olika aktörer arbetar tillsammans för att undvika dubbelarbete 

och öka effektiviteten. Samordningsprocessen skapar en gemensam inriktning och 

koordinering mellan olika aktörer för att öka effektiviteten och hantera onödigt 

dubbelarbete (Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap, 2024). 

Samverkan 
Samverkan omfattar att arbeta tillsammans genom informationsdelning, koordinering, 

inriktning och att samordna tillgängliga resurser mellan personer, organisationer och 

myndigheter för att lösa en uppgift. Genom samverkan kan man gemensamt möta 

utmaningar för att nå ett gemensamt mål (Sköldekrans & Torbrand, 2024).  

Samverkansrådet 
Rådet är ett nätverk bestående av 15 myndigheter som syftar till att förbättra 

samordningen och effektivera arbetet före, under och efter ett attentat. I 

samverkansrådet mot terrorism ingår Säkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, 

Försvarets radioanstalt, Försvarsmakten, Kriminalvården, Kustbevakningen, 

Migrationsverket, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Polismyndigheten, 

Skatteverket, Strålsäkerhetsmyndigheten, Totalförsvarets forskningsinstitut, 

Transportstyrelsen, Tullverket och Åklagarmyndigheten (Säkerhetspolisen, 2024). 

Sektorsansvar 
Sektorsansvar beskrivs av FOI med att en myndighet har ansvar för ett område inom 

statsförvaltningen. Vidare beskrivs att ibland kan flera aktörer ha liknande uppgifter, 

detta kan skapa överlapp mellan olika aktörer och myndigheter. Med sektorsansvar ges 

även mandat att samordna verksamhet utifrån en uppdelning. Detta ansvar kan skifta i 

tid och rum och mellan aktörer (Denward, et al., 2017). 

Statskontoret 
Statskontoret är regeringens utrednings- och expertmyndighet, som har till uppgift att 

analysera, utvärdera och följa upp den offentliga förvaltningen (Statskontoret, 2024). 

Säkerhetshot 
Säkerhetshotande verksamhet beskrivs som spioneri eller antagonistiska handlingar som 

sabotage och terrorhandlingar i Försvarsmaktens handbok civil-militär samverkan från 

2016 (Försvarsmakten, 2016).  

Vid analys av ett säkerhetshot hanteras normalt tre delar hos en aktör; intention (avsikt 

eller vilja hos en aktör), kapacitet (aktörens förmåga att utföra handlingen) och tillfälle 

(omständigheter som möjliggör genomförandet) (Säkerhetspolisen, 2023). 

Säkerhetspolisen (Säpo) 
Säkerhetspolisen är en polisiär myndighet tillhörande justitiedepartementet. 

Myndigheten har till uppgift att förebygga och avslöja brott mot Sveriges säkerhet, 
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bekämpa terrorism och att skydda den centrala statsledningen. Säpo har fem 

verksamhetsområden; författningsskydd, personskydd, kontraspionage, kontraterrorism 

och säkerhetsskydd (Säkerhetspolisen, 2022).  

Terrorhotnivå 
Terrorhotnivån grundar sig på strategiska bedömningar av en aktörs avsikt och förmåga 

att begå terrorattentat mot Sverige. Det är chefen för Säkerhetspolisen som beslutar om 

terrorhotnivån efter bland annat bedömningsunderlag från NCT. Terrorhotnivån består 

av en fem-gradig skala enligt följande: Inget identifierat hot (1), Begränsat hot (2), 

Förhöjt hot (3), Högt hot (4) och Mycket högt hot (5) (Säkerhetspolisen, 2023). 

Terrorism/terroristbrott 
Det finns inte någon helt entydig definition av terrorism men enligt svensk lagstiftning 

och lagen (2022:666) om straff för terroristbrott (Terroristbrottslagen) så definieras 

terroristbrott på följande sätt enligt 4 §: ”för terroristbrott döms den som begår eller 

försöker begå ett uppsåtligt brott om 

1.gärningen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation, och 

2.gärningen begås i avsikt att: 

1.  injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en   

     befolkning, 

2.  otillbörligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig   

     organisation att vidta eller att avstå från att vidta en åtgärd, eller 

3.  allvarligt destabilisera eller förstöra grundläggande politiska,     

     konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land i en   

     mellanstatlig organisation”. 

I denna uppsats avses denna definition av terrorism användas. 

Tvärsektoriella områden 
Tvärsektoriella områden är områden där det krävs insatser från flera 

myndighetsområden eller verksamhetsområden och inom olika politikområden för att 

det uppsatta tvärsektoriella målen ska uppnås (Statskontoret, 2006). Exempel på 

tvärsektoriella områden är den nationella digitaliseringen, brottsbekämpning och 

hantering av den nationella krisberedskapen, där olika myndigheter har olika sektoriella 

ansvarsområden men inom samma verksamhetsområde (Sköldekrans & Torbrand, 

2024).  
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1 Inledning  

Detta kapitel består av en inledning, bakgrund, problematisering och syfte till valt ämne. 

Kapitlet avslutas med tidigare forskning.  

Under det senaste året har det i Sverige skapats stora rubriker i tidningar, 

nyhetssändningar och på internet, där Sverige beskrivs befinna sig i ett kritiskt läge för 

ett eventuellt terrordåd.  

Ett högt terrorhot tillsammans med situationen i övrigt gör att säkerhetsläget i 

Sverige är allvarligt. Det kommer sannolikt att bestå under en längre tid. Hoten är 

komplexa, de går in i varandra och förstärks på så sätt. Den snabba 

händelseutvecklingen är svår att förutse men får ofta direkta konsekvenser på hoten mot 

Sverige (Säkerhetspolisen, 2024). 

Uttalandet ovan kom den 7 januari 2024 från säkerhetspolischefen Charlotte von Essen, 

efter att hon fattat beslut om att terrorhotnivån fortsatt skulle ligga kvar på en hög nivå, 

nivå 4 på den femgradiga skalan. Det förnyade beslutet kring terrorhotnivån byggde på 

en samlad lägesbild med bedömning av terrorhotet från Nationellt centrum för 

terrorhotbedömning (NCT) samt Säkerhetspolisens arbete med kontraterrorism 

(Säkerhetspolisen, 2024). Hur genomförs samverkan i arbetet med bedömningar av 

terrorhotet, som ligger till grund för beslutet ovan, det är något av det som vi avsett att 

studera i vår uppsats. 

1.1 Bakgrund 

Våldsamma handlingar som utförs för att sprida skräck bland en befolkning, i syfte att 

nå exempelvis ett politiskt mål, har funnits under lång tid och går att härleda tillbaka till 

i iallafall Stockholms blodbad 1520. Men att definiera vad som är terrorism är svårt då 

det inte finns någon helt entydig bild om vad som är terrorism. Det kan skilja sig både 

ur ett ideologiskt, kulturellt, socialt och politiskt perspektiv. Exempel på svårigheter kan 

vara att vad som en stor del av världen har definierat som en terrororganisation, kan av 

ett land eller en befolkning i stället ses som en frihetsorganisation. Avseende 

definitionen av terrorism så har vi i denna uppsats, som fokuserar på samverkan mellan 

myndigheter, använt oss av definitionen enligt terroristbrottslagen (se 

begreppsförklaringen för fullständig definition). 

1.1.1 Terrorattentat i Sverige under 2000-talet 

Det är endast ett fåtal personer som i Sverige har dömts eller prövats för terroristbrott i 

juridiska mening sedan en terroristlagstiftning infördes 2003 (Lag 2003:148). Under 

2000-talet är det två fall som motiverats av politisk islamism som varit särskilt 

uppmärksammade. I Stockholm den 11 december 2010 detonerade två bomber. Den 

första på Olof Palmes gata där en bil exploderade, och strax efteråt på Bryggargatan där 

gärningsmannen påträffades svårt skadad efter att ha sprängt sig själv. Mannen avled 

kort efteråt. Om gärningsmannens samtliga apterade rörbomber hade fungerat, hade 

skadeutfallet och antalet döda kunnat bli något helt annat. Nu skadades, utöver 
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gärningsmannen, endast tre personer lindrigt. Händelsen utreddes som terroristbrott 

(Hanson & Håkansson, 2010).  

Stockholm blev återigen drabbat av ett terrorattentat den 7 april 2017 då en lastbil 

kördes i hög fart på Drottninggatan. Lastbilen körde ca 600 meter längs med gågatan för 

att sedan kraschas in i Åhléns city i korsningen vid Mäster Samuelsgatan. Totalt 

dödades fem personer och 14 personer skadas allvarligt i attentatet. Gärningsmannen 

greps senare samma dag i Märsta norr om Stockholm (Polisen, 2017). Gärningsmannen 

erkände brotten och dömdes i tingsrätten för terroristbrott och framkallande av fara för 

annan, till livstids fängelse. Domen överklagades inte (Stockholms tingsrätt, 2018). 

Händelserna ovan visar på två, av varandra oberoende händelser, som båda klassats och 

utretts som terrorbrott. Gärningsmannen vid händelsen den 17 april 2017 hade svurit 

trohet till Islamiska Staten, IS även om ingen organisation tagit på sig ansvaret för dådet 

(Grabovac, 2018).  

En rad andra händelser såsom mord, mordbränder och sprängningar med politiska 

syften (både vänster och höger) har i debatten betecknats som terroristrelaterade men 

har i juridisk mening inte kunnat styrkas. Ett exempel på detta är 2005 då fyra nazister 

åtalades för terroristbrott genom att ha planerat att utföra politiska mord och spränga 

riksdagshuset i luften. De friades dock både i tingsrätt och hovrätt för terroristbrott och 

dömdes i stället för grov skadegörelse (Helsingborgs dagblad, 2018).  

1.1.2 Förändring av terrorhotnivån i Sverige 

Under 2023 har Sverige varit ett utpekat mål för internationella islamistiska 

terrororganisationer. Delvis är detta på grund av de uppmärksammade 

koranbränningarna i Stockholm, i januari och i juni 2023, som har förstärkt bilden av 

Sverige som islamfientligt land. Detta bidrog till att säkerhetspolischefen den 17 augusti 

2023 beslutade att höja den svenska terrorhotnivån från förhöjt hot till ett högt hot, 

vilket innebär nivå fyra på en femgradig skala. Ett högt hot innebär att en aktör har 

avsikt och förmåga att genomföra attentat (Säkerhetspolisen, 2023).  

Dessförinnan genomfördes en höjning år 2010 från lågt hot till förhöjt hot, ett beslut 

som baserades på underlag från NCT (Säkerhetspolisen, 2010).  

1.1.3 Hur bedöms terrorhotnivå i Sverige 

Vid NCT bedöms hotnivån avseende terrorism mot Sverige och svenska intressen 

utomlands. Bedömningen görs av personal från FRA, FM och Säpo som tillfälligt är 

stationerade vid NCT. NCT gör sina bedömningar genom att bland annat analysera 

händelser, trender och omständigheter som påverkar terrorhotet på kort och lång sikt. 

Bedömningarna baseras på underrättelseinformation men även annan information, för 

att kunna bedöma en aktörs avsikt och förmåga att kunna genomföra ett attentat. Andra 

faktorer som kan vara påverkande så som exempelvis finansiering tas också med i 

bedömningarna. Slutligen så är det chefen för säkerhetspolisen som fattar beslut om 

terrorhotnivån i Sverige, där underlag från NCT är ett av beslutsunderlagen 
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(Säkerhetspolisen, 2024). Terrorhotnivån redovisas enligt en fem-gradig skala, där fem 

är högst (se vidare under begreppsförklaring). 

1.1.4 Etablering av Nationellt centrum för terrorhotbedömning (NCT) 

NCT bildades i Sverige 2005, med uppgiften att göra strategiska bedömningar av 

terrorhotet i och mot Sverige och svenska intressen. NCT bildades initialt som en 

arbetsgrupp under samverkansrådet mot terrorism. Sedan 2009 är NCT etablerade som 

en permanent arbetsgrupp bestående av personal från tre myndigheter; Säpo, FM (som 

här representeras av Must) och FRA. Bedömningarna och det arbete som utförs vid 

NCT riktar sig främst till Säpo, FM, FRA och Regeringskansliet. Den strategiska 

hotbildsbedömningen från NCT, tillsammans med övrig bedömning, ligger till grund för 

den hotbildsnivå som beslutas av Säkerhetspolischefen (Säkerhetspolisen, 2024).  

1.1.5 Internationella motsvarigheter till NCT 

I Storbritannien finns organisationen Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC), vilket är 

en motsvarighet till NCT. Organisationen etablerades 2003 och består av medarbetare 

från cirka 12 olika organisationer och myndigheter1 i Storbritannien (Security Service 

MI5, 2024). I USA återfinns NCTC (National Counter Terrorism Center) som består av 

personal från 20 olika myndigheter och organisationer2, NCTC etablerades 2004 (The 

National Counterterrorism Center, 2024). I Danmark finns Centre for Terror Analysis 

(CTA) som etablerades 2007 och har till uppgift att analysera och bedöma terroristhotet 

i Danmark och för danska intressen utomlands. Vid CTA arbetar personal från fyra 

olika myndigheter3 (PET- Politiets Efterretningstjeneste, 2024).   

Vid NATO högkvarteret i Bryssel, Belgien, finns en Terrorism Intelligence Cell 

(NATO, 2023). 2016 etablerades European Counter Terrorism Centre (ECTC) av 

Europol. ECTC är en samverkansorganisation på nationell nivå kopplat till 

kontraterrorism på EU-nivå. ECTC fungerar även som Europols organisation för att 

dela information och underrättelser, både inom och utom EU:s medlemsländer 

(EUROPOL, 2023). 

1.2 Problematisering  

NCT:s arbete är att analysera och bedöma terrorhotet, och där är samverkan mellan 

myndigheterna inom NCT och med relevanta externa myndigheter för att få korrekt 

information, ett av de huvudsakliga arbetssätten. Att myndigheter skall samverka för att 

nå gemensamma och egna uppsatta mål är reglerat i myndighetsförordningen 

(2007:515) och samverkan är något som de flesta myndigheter ser som en 

 

1 I JTAC ingår bland annat MI5 (Security Service), MI6 (Secret Intelligence Service), GCHQ (Government 
Communication HQ), DI (Defence Intelligence) och Counter Terrorism Police.  
2 I NCTC ingår bland annat CIA, FBI, DIA och andra myndigheter från Department of Defence of 
Department of Homeland Security.  
3 I CTA ingår den danska säkerhetspolisen (PET), den militära underrättelsetjänsten (DDIS), 
Utrikesdepartementet och Beredskapsmyndigheten (DEMA).  
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framgångsfaktor för att kunna nå gemensamma mål. Samtidigt så är samverkan reglerad 

av lagar, olika mandat och ansvarsfördelningar och är därför även något som påverkar, 

både positivt men antagligen också negativt, NCT:s arbete i praktiken.  

Sedan NCT blev en permanent arbetsgrupp har många händelser och utvecklingar skett i 

samhället. Världen står idag inför en större komplex hotbild än för exempelvis 10 år 

sedan. All tillgänglig information behövs för att kunna göra korrekta bedömningar av 

terrorhotet, samtidigt så består NCT idag endast av tre myndigheter. Fungerar 

samverkan och informationsdelningen fullt ut idag vid NCT eller skulle samverkan 

kunna utvecklas framöver för att möta den komplexa hotbilden? Finns det några 

framgångsfaktorer eller hinder i en sådan utveckling? Detta är något av det som denna 

studie försökt finna svar på. 

1.3 Syfte  

Syftet med studien är att få förståelse för hur samverkan mellan myndigheterna inom 

NCT fungerar vid framtagning av strategisk terrorhotbedömning.  

1.4 Tidigare forskning 

Vid en översyn av tidigare forskning med inriktning på samverkan och hur 

terrorhotbedömning tas fram i Sverige och vid NCT så är det relativt lite skrivet. 

Forskningen har i stället huvudsakligen fokuserat på enskilda organisationer, aktörer, 

historiska händelser, ekonomiska förutsättningar eller narrativ i samband med en 

händelse. Andra fokusområden har varit att studera utveckling av nationella strategier, 

policys, förändring av lagrum samt de olika varianterna av extremiströrelser som finns 

och hur dessa radikaliseras.  

Center for Risk and Economic Analysis of Threats and Emergencies 
(CREATE) 

Vid University of Southern California (USC) finns ett kunskapscenter som är ett 

samarbetsprogram mellan myndigheter och forskning. Det kallas för Center for Risk and 

Economic Analysis of Threats and Emergencies (CREATE) och har en direkt koppling 

till den amerikanska myndigheten för inrikes säkerhet, Homeland Security (CREATE, 

2024). Programmets chef, Von Winterfeldt sa i ett seminarium 2016 följande om 

metoderna för att bedöma terrorhotet;  

” Before 9/11, the government had not used risk analysis to assess terrorism 

threats, and it was unclear whether risk analysis could model terrorism threats 

effectively.” (Xu, 2016) 

Uttalandet visar att de amerikanska myndigheterna inte använde riskanalys för att 

bedöma terrorhotet innan september 2001, samtidigt som det indikerar att det användes 

efter september 2001.  
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11-september-utredningen och bildandet av National Counterterrorism 
Center (NCTC) 

I slutsatserna från 11-september-utredningen i USA (National Commision on Terrorist 

Attacks Upon the United States, 2004) kan man läsa att det amerikanska 

underrättelsesamhället hade utmaningar att analysera fenomenet med transnationell 

terrorism, alltså globalt verksam i stället för lokalt. Detta innebär exempelvis att en 

organisation kan planera ett attentat från land X, genomföra det i land Y, med 

finansieringsstöd från land C. Det går även att läsa att inga nationella strategiska 

underrättelsebedömningar avseende terrorism publicerades mellan 1995 och 2001. 

Vidare så belyser slutsatserna att det fanns begränsade möjligheter att dela 

underrättelseinformation, både internt och externt. Några av rekommendationerna i 

utredningen var att etablera en ny nationell underrättelsechef, National Intelligence 

Director, och att etablera en nationell kontraterrorism center, National Counterterrorism 

Center (NCTC).  NCTC etablerades 2004 som en ny organisation och tog över ansvaret 

för hotbedömningar efter Terrorist Threat Integration Center (TTIC).  

Information sharing and collaboration in the United States Intelligence 
Community: An etnografic study of the National Counterterrorism Center  

Bridget R. Nolan redovisade 2013 sin doktorsavhandling - Information sharing and 

collaboration in the United States Intelligence Community: An etnografic study of the 

National Counterterrorism Center vid University of Pennsylvania (Nolan, 2013). Nolan 

hade innan skrivandet av sin avhandling arbetat som analytiker vid myndigheten NCTC 

som har till uppgift att integrera och dela information för att analysera terrorism, inom 

det amerikanska underrättelsesamhället. Studien var den första som analyserade ifall 

etableringen av NCTC lyckades med uppgiften att framgångsrikt dela information 

mellan de olika myndigheterna inom ramen för NCTC. Studien genomfördes ur ett 

sociologiskt perspektiv för att se bland annat hur samverkan genomförs, den beskriver 

bland annat på ett bra sätt de dagliga utmaningar som en analytiker behöver hantera.  

Terrorist Threats in Scandinavia A comparative study of the most 
significant terrorist threats in Denmark, Sweden, and Norway between 
2001–2022 

Ulrikke Dyrholm vid Lunds universitet skrev i sin uppsats   Terrorist Threats in 

Scandinavia- A comparative study of the most significant terrorist threats in Denmark, 

Sweden, and Norway between 2001–2022, om skillnaderna i terrorhot i de skandinaviska 

länderna (Dyrholm, 2023). Utgångspunkten handlade om att studera de olika 

årsrapporter som säkerhets- och underrättelsetjänsterna i respektive nation publicerat.  

En intressant reflektion av rapporten är att både Sverige och Danmark har en nationell 

organisation för terrorhotbedömning, NCT respektive CTA (Centre for Terror Analysis). 

CTA i Danmark är en motsvarighet till NCT och etablerades 2007. I Norge saknas en 

motsvarande myndighet som NCT eller CTA.  
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Fusion Centres – Lessons Learned - En studie av samverkansfunktioner 
på underrättelse- och säkerhetstjänstområdet 

Gudrun Person vid Försvarshögskolan och CATS (Centre for Asymetric Threat Studies) 

skrev 2013 rapporten Fusion Centres – Lessons Learned - En studie av 

samverkansfunktioner på underrättelse- och säkerhetstjänstområdet (Persson, 2013). I 

studien studeras centra på nationell nivå och som skapades efter 2001 i syfte att öka 

samarbete mellan olika underrättelse- och säkerhetstjänster för att hantera hotet från 

terrorism. Slutsatsen från denna studie (Person, 2013, s. 9–11) tar upp vikten av vilken 

uppgift som centrat skall lösa och att denna uppgift är både accepterad och förankrad 

hos samtliga ingående delar av centret. Vidare tar studien upp att ömsesidigt förtroende 

och tillit är avgörande för verksamheten och det gäller såväl inom centret, till dem som 

tillhandahåller informationen som till de som står som rapportmottagare. Faran med att 

hamna i en så kallad ”informationsbubbla” med kortsiktiga, snäva och okritiska 

bedömningar kan få till följd att nya hot och trender förbises enligt studien. Ytterligare 

slutsatser som studien tar upp är vikten av att vara samlokaliserade med rätt personal för 

att få till en integrering, tillgång till information och behovet av ett utvecklat 

internationellt samarbete. Gränserna mellan inrikes- och utrikestjänsterna har blivit mer 

flytande på grund av de nya hotens globala kopplingar och underrättelsetjänsterna kan 

därmed inte arbeta enbart efter sina egna behov utan arbetet måste samordnas utifrån ett 

nationellt behov. Det är viktigt att flera myndigheter och delar inom regeringskanslier 

delar såväl samma lägesbild som gemensam målbild.   

Samverkan för ökad cyberförmåga - En studie avseende samverkan och 
ansvarsfördelning mellan fyra myndigheter med särskilt ansvar inom 
cyberområdet 

Christelle Elm och Jonas Hedman gjorde 2021 vid Högskolan i Halmstad en uppsats 

avseende samverkan och ansvarsfördelning mellan fyra myndigheter med särskilt ansvar 

inom cyberområdet. Studien utforskade ansvarsfördelning och samverkan mellan de 

myndigheter som fick i uppdrag att skapa det nationella cybersäkerhetscentrumet. De 

fyra myndigheterna är FRA, FM, Myndigheten för samhällsskydd- och beredskap 

(MSB) och Säpo. Syftet med studien var att utforska hur regeringen styr och reglerar 

cyberområdet samt hur dessa styrningar tolkas av de olika myndigheterna. Studien lyfte 

fram de utmaningar som finns på cyberområdet, avseende ansvarsfördelning och 

samverkan, kopplat till att cyber är ett tvärsektoriellt område. Genom detta finns det 

likheter med att studera NCT som också består av flera myndigheter. Hur 

myndigheterna styrs och hur myndigheterna samordnas är likartade frågeställningar. En 

av slutsatserna i studien var att styrningen kring samverkan av myndigheterna 

uppfattades som otydlig vilket resulterade i osäkerheter avseende ansvar och uppgifter 

samt en försämrad samverkan mellan myndigheterna (Elm & Hedman, 2021).  
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2 Metod  

I detta kapitel beskrivs den valda metoden för att inhämta, analysera och diskutera de 

empiriska data studien utgått ifrån. Kapitlet tar även upp hur det empiriska materialet 

har samlats in och strukturerats. En sista del i kapitlet tar upp de forskningsetiska 

överväganden som gjorts i uppsatsen.  

2.1 Forskningsdesign 

Inom forskningen finns flera metodiska val som behöver göras, val av förhållningssätt 

och val av ansats för att ta sig an den data som ska observeras och hur underlaget ska 

insamlas. Inom ramen för denna uppsats valde vi att använda oss av ett hermeneutiskt 

paradigm. Vidare har de observationer som gjorts, hanterats via kvalitativ 

innehållsanalys och semistrukturerade intervjuer utifrån en induktiv ansats. Utifrån en 

kvalitativ strategi med stöd av Grounded Therory (GT) skapade vi oss en förståelse över 

frågeställningen och kunde dra relevanta slutsatser. De övergripande metodologiska 

valen som gjorts i denna uppsats beskrivs i kommande kapitel, men illustreras 

övergripande i figuren nedan. 

 

Figur 1 Översikt över valda (illustreras med grön färg i respektive ruta) grundläggande metodologiska 

förhållningssätt i denna uppsats. (Sköldekrans & Torbrand, 2024)   

2.1.1 Grundsyn - Ett hermeneutiskt paradigm  

I denna uppsats har vi valt att använda oss av ett hermeneutiskt paradigm. Orsaken till 

detta val var att genomföra en samhällsvetenskapligt inriktad undersökning där vi ville 

studera både myndigheterna och människorna i verksamheten. Thurén (2010) beskriver 

de två huvudinriktningarna, hermeneutiken och positivismen, där hermeneutiken är mera 

samhällsvetenskapligt inriktad medan positivismen är mera naturvetenskapligt inriktad. 

Johannessen och Tufte (2010, s.19) beskriver skillnaden mellan samhällsvetenskap och 

naturvetenskap som att samhällsvetaren är deltagare och naturvetaren är en åskådare. 

Thurén (2010) beskriver att den hermeneutiska inriktningen försöker att förstå varför 

något sker, och därmed inte bara förklara.  

Utifrån dessa grundläggande förklaringar var den hermeneutiska grundsynen lämplig för 

oss att ta vår utgångspunkt ifrån, för att förstå hur samverkan fungerar mellan 

myndigheter inom NCT, i det praktiska arbetet till vardags. 
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Genom att genomföra intervjuer för att få respondenternas syn på de olika 

frågeställningar såg vi oss som deltagare och samhällsvetare, och därmed som användare 

av ett hermeneutiskt paradigm. 

2.1.2 Induktiv ansats  

Inom forskningen finns huvudsakligen två ansatser, deduktiv och induktiv, för att 

hantera relationen mellan teori och observationerna. En induktivt ansats innebär att, 

utifrån enskilda observationer och händelser kunna beskriva och utveckla slutsatser, 

medan en deduktiv ansats kännetecknas av att man härleder slutsatser utifrån givna 

premisser (Bryman, 2021). Vi har i vår uppsats valt att ha en induktiv ansats, där 

utgångspunkten är i data som inhämtats via semistrukturerade intervjuer och officiella 

textdokument, för att kunna förstå hur samverkan mellan myndigheterna inom NCT 

fungerar. Jacobsen (2024, s. 20, 23) redogör för att man vid en induktiv ansats beger sig 

ut i verkligheten med ett ”öppet sinne”, samlar in relevant data som man sedan 

analyserar och reflekterar över för att skapa teorier. Vår data har analyserats och utifrån 

dessa analyser beskriver vi sen generaliserbara slutsatser kopplat till vårt 

forskningssyfte.  

2.1.3 Forskningsstrategi - Kvalitativ metod  

Uppsatsen har skrivits utifrån en kvalitativ metod, vilket passat bra till en induktiv 

ansats avseende relationen mellan teori och forskning (Bryman 2021, s.61). Den 

kvalitativa forskningsmetoden kännetecknas av ett öppet sinne för att kunna förstå hur 

andra uppfattar situationen, och syftar till att identifiera hur kunskap kan utvecklas 

utifrån olika observationer och skeenden. Detta beskriver Jonker & Pennink (2010, s. 

38, s.77) som att man vid en kvalitativ metod har ett perspektiv där man ser på en analys 

från andras synvinkel, ”från insidan och ut” snarare än att se på en analys genom 

forskarens synvinkel, ”från utsidan och in” som är grundläggande vid en kvantitativ 

metod. Att använda sig av en kvalitativ metod är att vara en utforskare snarare än en 

expert (Jonker & Pennink, 2010). En kvalitativ forskningsmetod har lämpat sig bra i 

denna studie där vi studerat både officiella myndighetsdokument och genomfört 

intervjuer med personer som arbetar i den verklighet som vi studerat. Vi har därmed sett 

på vår analys ”från insidan och ut”, utifrån andras erfarenheter.  

2.1.4 Grounded Theory   

Den iterativa process, där samverkan mellan perspektiv och data sker kontinuerligt, är 

en av delarna som utgör Grounded Theory (GT) (Johannessen & Tufte, 2010).  

Att kunna använda denna iterativa process mellan perspektiv och data var en av de 

anledningarna till att GT valdes i denna uppsats. Eftersom vi innan analysen av det 

empiriska underlaget inte kunde förutse alla perspektiv som intervjuerna skulle lyfta 

fram, behövde vi ha en kontinuerliga samverkan mellan perspektivet och det empiriska 

underlaget vi undersökte. 

GT som tillkom på slutet av 1960-talet av forskarna Glaser och Strauss, är ett metodiskt 

förhållningssätt, som erbjuder konkreta sätt att utveckla teori från data, exempelvis via 
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datakällor som observationer, litteratur, intervjuer, dokument och workshops. Grunden 

ligger i det empiriska underlaget, utifrån det utvecklas teorier med stöd av systematik, 

kodning och andra tekniker som man själv skapar. Som forskare behöver man förlita sig 

på processen i det val av teknik man har gjort, att det utifrån underlaget skall utvecklas 

teorier. Därför kan GT även kallas empiribaserad teoriutveckling (Esaiasson, Gilljam, 

Oscarsson & Wängnerud, 2016; Johannessen & Tufte, 2010).  

Goulding & Saren (2010) beskriver processen där kodning sker i tre steg. Först 

genomförs en öppen kodning med kategorisering av data. Därefter sker en axial kodning 

där man grupperar/klustrar koderna till beskrivande kategorier. I det sista steget, selektiv 

kodning, försöker man att identifiera kategorier som hör ihop och integrerar dessa. I 

uppsatsen har vi använt denna metod där vi har utgått från analys av intervjuerna där 

olika data har kodats, därefter har data klustrats till egna kategorier som sedan använts 

vid analysen av empirin tillsammans med den valda referensramen. 

Glaser och Holton beskriver i sin artikel “Remodeling Grounded Therory” från 2007 att 

en av nackdelarna med den kvalitativa analysen är den begränsande mängden av data, 

och processen inom analysen för att skapa en generaliserbarhet (Glaser & Holton, 

2007). Det är en skillnad i mängden data i en kvalitativ respektive kvantitativ analys. Vi 

har använt en kvalitativ metod för inhämtning av data via sju respondenter. Detta gör att 

vi fokuserat på djup i data i stället för mängd.   

Vid användning av GT i uppsatsen är förmågan att koda och strukturera det empiriska 

underlaget av vikt för att sen kunna använda detta tillsammans med referensramen i 

analysen. Detta har medfört att GT har kunnat användas av oss för att utveckla slutsatser 

med ett öppet sinne. Kodningen och strukturen har varit anpassad för att hantera flera 

perspektiv som varit okända för oss vid starten av vår analys av det empiriska 

underlaget.  

2.2 Tillvägagångssätt vid insamling av data   

Vi har i denna uppsats samlat in vårt empiriska underlag på två olika sätt, via kvalitativ 

innehållsanalys och semistrukturerade intervjuer. Esaiasson, et al. (2016) beskriver att 

tillvägagångssättet som det empiriska underlaget kan hanteras på, kan ske på flera olika 

sätt. De beskriver tre olika sätt att hantera undersökningsmaterialet: intervjuer, 

observationer av människor och slutligen att observera fysiska spår av människor. För 

att kunna observera fysiska spår av människor kan exempelvis kvalitativa 

innehållsanalyser eller kvalitativa textanalyser genomföras.  

I uppsatsen inhämtades vårt undersökningsmaterial via semistrukturerade intervjuer och 

via kvalitativa innehållsanalyser. Den kvalitativa innehållsanalysen utfördes primärt av 

officiella dokument från regeringen och myndigheter, sekundärt från enskilda dokument 

och rapporter i media. De semistrukturerade intervjuerna genomfördes med 

respondenter som hade en direkt eller indirekt koppling till NCT. Intervjuerna har 

genomförts både som enskilda intervjuer och som en gemensam gruppintervju.  

Forsberg & Wengström (2022, s.50) beskriver att datainsamlingsmetoder kopplat till en 

kvalitativ ansats kan ske via bland annat intervjuer, deltagande studier, dokument, bilder 
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eller videoinspelningar. Detta innebär att vi, i vår uppsats, förutom att använda oss av 

datainsamlingsmetoder som intervjuer och dokument, även har studerat enstaka bilder.  

2.2.1 Uppsatsens två huvudområden 

Uppsatsens syfte är att få förståelse för hur samverkan mellan myndigheterna inom 

NCT fungerar vid framtagning av strategisk terrorhotbedömning. Vid myndigheter 

regleras samverkan av lagar, förordningar och mandat. För att förstå hur samverkan 

mellan myndigheter fungerar behövde vi därför börja med att studera hur myndigheter 

styrs och hur ansvar regleras. Utifrån detta resonemang har vi kommit fram till våra två 

huvudområden i uppsatsen, myndighetsstyrning tillsammans med samverkan.  

2.2.2 Val av officiella dokument för den kvalitativa innehållsanalysen 

Samtliga officiella dokument som använts för innehållsanalysen kommer från 

regeringen, riksdagen eller från de tre myndigheter som ingår i NCT (FM, Säpo och 

FRA). Initialt valde vi att, utifrån våra två huvudområden myndighetsstyrning och 

samverkan, övergripande läsa in oss på hur detta är reglerat och beskrivet i olika 

officiella skrivelser och regleringar. Vi la ett särskilt fokus på de skrivelser som reglerar 

arbete mot terrorism. Genom dessa olika dokument fick vi ytterligare uppslag till andra 

rapporter som kunde vara relevanta för oss att använda i denna uppsats. Våra initiala 

kriterier för urvalet av de officiella dokumenten har varit följande: 

• De skall vara skrivelser eller rapporter som berör eller har utgetts av de tre 

myndigheterna FM, Säpo, FRA eller den myndighetsgensamma organisationen 

NCT. 

• Dokument som innehåller ämnet terrorism eller terrorhotbedömningar. 

• Dokument som innehåller samverkan och/eller myndighetsstyrning. 

• Dokument som innehåller uppgiftställningar, mandat eller ansvarsfördelning 

mellan de tre myndigheterna/NCT inom området terrorism eller 

terrorhotbedömning. 

• Dokument som innehåller verktyg såsom exempelvis informationsdelning, 

bestämmelser, utredningar eller ändringar av lagtext som innefattar de tre 

myndigheterna och/eller NCT inom studiens område.  

Totalt valdes 12 officiella dokument ut som använts i empirin. Dessa dokument finns 

samlade i bilaga 1.  

2.2.3 Kvalitativ innehållsanalys  

De officiella dokument som studerats i denna uppsats har analyserats utifrån en 

kvalitativ innehållsanalys. Detta bygger på att vi studerat enskilda delar och helheten av 

texten men även dess kontext eller i vilket sammanhang den är publicerad i. Denna 

metod syftar till att besvara frågeställningar, att systematisera respektive kritiskt granska 

innehållet (Esaiasson, et al., 2016, s.210). Metod har valts för att förstå innehållet i 

textdokumenten på ett djupare sätt genom att analysera data som uttrycks underförstått, 

som uttrycks tydligt eller som inte uttrycks alls i texterna (Bryman, 2021).  
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Vi har inledningsvis valt ut ett antal officiella dokument som har koppling till 

terrorhotbedömning och samverkan mellan de tre myndigheterna (Säpo, FM, FRA) och 

organisationen NCT enligt beskrivningen i kapitel 2.2.2. Texterna har gåtts igenom för 

att skapa en djupare förståelse för dess syfte, innebörd och kontext. Därefter har 

texterna analyserats utefter de två huvudområdena myndighetsstyrning och samverkan, 

där fokus har legat på att se vad som uttrycks i texterna, hur det formuleras och även 

vad som inte uttrycks. Texterna har också jämförts mellan varandra, exempelvis vad 

som är reglerat av regeringen och hur det sen har omsatts/tolkats i myndigheternas egna 

skrivelser. Slutligen har vi fått fram tolkning och slutsatser av texternas innehåll som 

redovisas i kapitel 3 - Empiri.  

De officiella dokument som innehållsanalysen bygger på är i huvudsak fokuserade på 

målbilder, inriktningar och strategier, men sällan på hur samverkan sen omsätts i 

praktiken. Därför är underlagen från de semistrukturerade intervjuerna viktiga för att få 

en helhetsbild över hur samverkan fungerar i praktiken och kunna svara på uppsatsens 

syfte. Data från innehållsanalysen tillsammans med underlagen från de 

semistrukturerade intervjuerna har sedan analyserats vidare tillsammans med 

referensramen i kapitel 5.  

2.2.4 Tolkning och kategorisering av den kvalitativa innehållsanalysen 

Fokus vid tolkning och kategorisering av de officiella dokumenten har inte legat på 

mängden kategorier/teman utan på texternas innehåll och mening. Vi har i innehållet 

fokuserat på både det som är synligt (explicit) och det som inte står skrivet (implicit).  

Texterna har först lästs igenom noggrant och därefter har dessa genererat kategorier som 

beskriver innehållet i texterna. Dessa kategorier/teman har slutligen sorterats in under 

respektive huvudområde - myndighetsstyrning respektive samverkan.  

Detta genomfördes i följande steg: 1. Identifiering av meningsbärande enheter. 

2.Nedbrytning till nyckelord. 3. Strukturering till teman/kategorier 4. Sortering till 

respektive huvudkategori. Ett exempel på denna process/kodning ses nedanför. 

 
Figur 2 Exempel över hur vi kategoriserade innehållet i de officiella dokumenten för att sen sortera in dem i 

respektive huvudområde (Sköldekrans & Torbrand, 2024).  
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2.2.5 Val av respondenter för de semistrukturerade intervjuerna  

I denna uppsats valde vi att genomföra semistrukturerade intervjuer med respondenter 

som har en direkt eller indirekt koppling till NCT.  

Bryman (2021, s.561–563) beskriver de semistrukturerade intervjuerna där forskaren 

utgår ifrån en intervjuguide med specifika teman som gås igenom men där 

intervjupersonerna har stor frihet att själva utforma sina svar och där också följdfrågor 

kan tillkomma utefter vad intervjupersonerna svarar.  

Metoden semistrukturerade intervjuer valdes eftersom vi inte ville låta respondenterna 

bli begränsade av våra frågeställningar och vi kunde ha en flexibilitet där 

respondenternas svar kunde generera ytterligare följdfrågor och intervjuerna tog mer 

form av ett ömsesidigt samtal. Det betyder att vi använde oss våra intervjuguider som 

ett stöd för våra samtal men där frågorna anpassades utifrån samtalets gång.  

Avsikten var att välja personer med direkt eller indirekt koppling till NCT, som varit 

delaktiga i bearbetning av den strategiska hotbedömningen avseende terrorism. 

Utgångspunkten har varit att genomföra intervjuer med personer från olika 

myndigheter. Vi eftersökte därför respondenter vid FM (med en placering vid Must), 

Säpo och FRA.  

Kontakt togs med personal i chefsbefattning vid respektive myndighet, för att ett initialt 

beslut om att lämna stöd skulle kunna fattas. Positiva svar erhölls från FM och Säpo, 

men inget svar erhölls från FRA. Efter att syftet och idén med uppsatsen föredragits fick 

vi stöd med att få lämpliga kandidater som var villiga att medverka i intervjuerna. Vilka 

dessa personer skulle bli var inget vi initialt hade en uppfattning om. Totalt 

genomfördes intervjuer med sju respondenter. Tre av dessa var med respondenter från 

Must där två har arbetat vid NCT tidigare vid olika tidpunkter, och en av dem arbetar 

med terrorhotbedömningar men inte vid NCT. Det genomfördes även en gruppintervju 

med fyra respondenter som arbetar vid NCT idag men som har sin grundplacering vid 

FM, FRA och Säpo.  

Utifrån de sju respondenter vi haft intervjuer med tror vi att det faktum att de 

representerar alla tre myndigheterna, inte har arbetat vid NCT vid samma tillfälle, inte 

haft samma roller/befattningar och att en respondent arbetar med terrorhotbedömning 

men inte vid NCT, har gett oss en bra grund att utgå ifrån. Detta då respondenterna 

kommer från olika konstellationer av samverkansgrupper och därför har olika 

perspektiv.  

2.2.6 Genomförande av intervjuer  

Intervjuer med personal från FM (respondent 1–3) genomfördes den 23 februari 2024, i 

Högkvarterets lokaler. Två av respondenterna utfrågades med frågeställningar från 

intervjuguide 1 (IG 1) och en med frågeställning utifrån intervjuguide 2 (IG 2). 

Gruppintervju med respondent 4–7 genomfördes den 3 april 2024, vid NCT, med 

intervjuguide 1 (IG 1). 
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 Försvarsmakten 

(Must) 

Säkerhetspolisen (Säpo) Försvarets Radioanstalt 

(FRA) 

Enskilda 

intervjuer (IG1) 

Respondent 1 

Respondent 2 

0 0 

Enskilda 

intervjuer (IG2) 

Respondent 3 0 0 

Gruppintervju 

(IG1) 

Respondent 4 Respondent 6 

Respondent 7 

Respondent 5 

Totalt 4 2 1 

Figur 3 Översikt över enskilda intervjuer och gruppintervju med fördelning utefter antal respondenter per myndighet 

och med koppling till respektive intervjuguide (IG) (Sköldekrans & Torbrand, 2024). 

Frågeställningarna i IG 1 respektive IG 2 byggde på samma intervjufrågor och skiljde 

sig endast åt avseende om de var riktade mot samverkan vid NCT (IG 1) eller den 

myndighet där respondenten arbetade (IG 2). 

De två huvudområdena från innehållsanalysen, myndighetsstyrning och samverkan 

användes för att få fram relevanta frågeställningar till intervjuguiderna inför 

intervjuerna. Intervjuerna genomfördes med båda författarna närvarande, där en ledde 

intervjun och förde stödanteckningar medan den andre förde noga anteckningar. Varje 

intervju tog mellan 60 och 90 minuter. Då intervjuerna av sekretesskäl inte kunde spelas 

in var det viktigt att efter varje intervju läsa upp det som skrivits från anteckningarna 

och låta respondenten få fylla på, komplettera och förtydliga det som sagts. Båda 

författarna har sedan hjälpts åt att renskriva anteckningarna och varje citat har 

kontrollerats mot respondenterna, att de har uppfattats korrekt utifrån sitt sammanhang.  

2.2.7 Kodning av intervjuerna 

Efter renskrivning av intervjuerna har kodningen av respondenternas svar genomförts. 

Ambition har varit att hitta beröringspunkter för att kunna klustra data enligt metoden 

för Grounded Theory.  Klustringen av data genomfördes utifrån intervjuunderlaget, där 

underlaget delades upp och liknande svar kodades i samma färg i en form av öppen 

kodning. Utifrån denna klustring och färgkodning skedde sen en gruppering av koderna 

till kategorier (axial kodning) och därefter en selektiv kodning där kategorier som hade 

gemensamma nämnare identifierades och slogs ihop. Utifrån den selektiva kodningen 

togs det till slut fram tre kategorier: Ledning/ansvarsfördelning, Utveckling och 

Socialpsykologiska faktorer. Det som inte kunde kopplas till studiens syfte togs bort. 

Denna kodning beskrivs visuellt i figuren nedan.  
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Figur 4 Denna figur ger en översikt avseende hur vi genomförde kodningen och fick fram tre olika kategorier 

(Sköldekrans & Torbrand, 2024).  

Nedan visas ett praktiskt exempel på hur kodningen gick till för att få fram kategorin 

Ledning/ansvarsfördelning under huvudområde samverkan. 

 

 
Figur 5 Exemplet visar ett utdrag över hur klustringen av koder till kategorin ledning/ansvarsfördelning gick till. 

(Sköldekrans & Torbrand, 2024).  

Praktiskt genomfördes denna kodning på liknande sätt för båda huvudområdena-

myndighetsstyrning och samverkan men där kategorierna skiljde sig mellan de två 

huvudområdena. De tre kategorierna samt hur dessa skiljer sig mellan 

myndighetsstyrning och samverkan beskrivs närmare i empirin under kapitel 3.  

2.3 Forskningsetiska överväganden  

Enligt Vetenskapsrådet är det författarens ansvar att förhålla sig till de forskningsetiska 

ramverken, lagarna och forskningsetiska normerna (Vetenskapsrådet, 2024). I denna 

uppsats som bygger på intervjuer av myndighetspersoner, och textanalys av officiella 

dokument, skrivelser och handlingar har det varit vår uppgift att se till att de personer 
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som intervjuats och de dokument som använts har varit tillförlitliga som källor. Vidare 

att vi använt oss av de forskningsmetoder och den forskningsdesign som vi redogjort för 

i vår uppsats, samt att vara ärliga med, och redovisa de resultat som studien kommit 

fram till på ett objektivt sätt. Slutligen är det viktigt att göra forskningsetiska 

överväganden i uppsatsen. I underkapitlen nedan redogörs för de överväganden vi har 

gjort och förhållit oss till enligt Vetenskapsrådets forskningsetiska ramverk.   

2.3.1 Sekretessbedömning vid val av underlag för empirin  

Myndigheters uppgifter, ansvar och åtgärder för att möta terrorhot omfattas till stor del 

av sekretess enligt Offentlighet och sekretesslagen (SFS 2009:400, 2009). Av denna 

anledning har intervjufrågorna anpassats för att inte avhandla sådana uppgifter som 

skulle kunna bli föremål för sekretess. Vidare informerades respondenterna innan 

intervjuerna om att vara tydliga med när de inte kunde svara på en fråga på grund av 

sekretess. I det fall respondenternas svar har avhandlat uppgifter där osäkerhet har 

funnits kring om svaret omfattas av sekretess eller inte så har det skett en dialog med 

FM och NCT för att hantera denna osäkerhet. Under intervjuerna är det endast ett fåtal 

tillfällen som svaren har varit föremål för sekretess och uppfattningen är därför att 

denna granskning inte har påverkat analysen eller slutsatserna av studien. I dialog med 

respondenterna har heller inga av intervjuerna spelats in. Svaren har i stället skrivits ned 

för hand av författarna och därefter lästs upp för respondenterna för att dessa skulle 

kunna förtydliga, komplettera eller ändra om något skulle ha missuppfattats. Varje citat 

som används i uppsatsen har också kontrollerats och godkänts av respektive respondent. 

I den kvalitativa innehållsanalysen har öppna, ej sekretessbelagda dokument publicerade 

av i huvudsak regeringen och myndigheter använts. Respondenternas underlag från 

intervjuerna, där vi haft samtal med representanter från samtliga tre myndigheter, 

tillsammans med den mängd av information i offentliga dokument och handlingar har vi 

ansett vara en tillräcklig datamängd att använda i analysen i denna uppsats.  

2.3.2 Källkritik av det empiriska underlaget  

Inom källkritiken beskriver Esaiasson, et al. (2016, s. 279) fyra olika regler att ta hänsyn 

till: äkthet (källan ska vara den som den utger sig för att vara), oberoende (källan ska stå 

för sig själv och inte vara beroende av någon annan), samtidighet (när upprättades 

källan? Är informationen fortfarande aktuell?) och tendens (olika syften/värderingar 

från källan i informationen som delges).  

I denna uppsats har huvudsakligen primärkällor i form av respondenter från intervjuerna 

samt sekundärkällor i form av olika skrivelser och dokument från regeringen och 

myndigheter använts. Detta har underlättat bedömningen av äktheten, oberoendet och 

samtidigheten i underlagen. Även om primär- och sekundär-källorna som sådana är att 

anses som äkta, oberoende och samtidiga så kan frågan om deras tendens, alltså 

källornas syfte diskuteras. Textunderlaget (sekundärkällor) som utgjorts av skrivelser 

och dokument från regeringen och myndigheter kan ha påverkan av kulturella, politiska, 

individuella och samhällsekonomiska slag och deras syfte kan därför ifrågasättas. Även 

primärkällorna, som visserligen representerar olika myndigheter, kan i sina svar vara 
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påverkade av olika faktorer och deras syfte kan därför också ifrågasättas. Men med det 

sagt, så kan naturligtvis alla källor, oavsett hur granskade och kontrollerade de än är, 

ifrågasättas avseende tendens. Det är därför viktigt att känna till att en texts eller 

uttalandes syfte, oavsett om den kommer från en person, regering, myndighet eller 

företag kan ifrågasättas beroende på vem och var i världen man frågar. Även om vi inte 

tror att samverkan mellan myndigheterna varit påverkade av tendenser så har vi behövt 

vara källkritiska när vi analyserat underlagen, såväl det empiriska som referensramen.  

2.3.3 Etiska överväganden  

Vetenskapsrådet redogör för fyra etiska huvudkrav inom forskning som man skall 

förhålla sig till (Vetenskapsrådet, 2017);  

• Informationskravet där deltagarna i forskningen skall informeras om 

forskningens syfte. 

• Samtyckeskravet som utgår från att deltagarna själva bestämmer om de skall 

vara med i studien eller inte. 

• Konfidentialitetskravet vilket reglerar att personerna som ingår i 

studien/forskningen skall ges största möjliga konfidentialitet och att deras 

personuppgifter skall förvaras på sådant sätt att obehöriga ej får tillgång till dem.  

• Nyttjandekravet som innebär att de resultat och uppgifter från personer som 

använts till forskningen/studien inte används eller utlånas till icke vetenskapliga 

syften. 

Vid genomförandet av intervjuerna fick respondenterna information om syftet med 

uppsatsen och med intervjuerna. De tillfrågades om de ville bli intervjuade, och de blev 

redan från början informerande om att uppsatsen inte avsåg att ha några av 

respondenternas namn redovisade, utan enbart referera till dem med siffror och vilken 

myndighet de arbetar vid. Slutligen informerades respondenterna om att allt underlag 

från intervjuerna endast används till denna uppsats och att underlagen kommer att 

förstöras efter avslutad och examinerad uppsats.  

I innehållsanalysen har inga större etiska överväganden avseende informations-, 

samtyckes-, konfidentialitets- eller nyttjandekravet gjorts kopplat till att vi i vår analys 

utgått från öppna officiella dokument och texter som sällan gått att härröra till enskilda 

personer.   
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3 Empiri  

I detta kapitel beskrivs det empiriska underlag som använts i uppsatsen, det bygger både 

på analys av texter och på intervjuer. Empirin utgår från de två huvudområdena; 

Myndighetsstyrning och Samverkan. Empirin från intervjuerna presenteras dessutom 

utifrån de tre kategorierna; Ledning/ansvarsfördelning, Utveckling och 

Socialpsykologiska faktorer. 

3.1 Operationalisering av det empiriska underlaget 

Det empiriska underlag som använts i denna uppsats är inhämtat på två olika sätt, via 

intervjuer och via analys av textdokument. Efter att övergripande ha granskat det 

empiriska underlaget utifrån textdokumenten lyftes två huvudområde i vår uppsats 

fram: Myndighetsstyrning och Samverkan (enligt kap 2.2.1).  

Via innehållsanalysen som huvudsakligen utgått ifrån officiella dokument från statliga 

myndigheter, inhämtades information om hur myndighetsstyrning och samverkan 

regleras, och vilka förändringar som genomförts, kopplat till bedömning av terrorhot. Vi 

har sedan valt att genomföra semi-strukturerade intervjuer för att kunna förstå hur 

samverkan och myndighetsstyrning genomförs i praktiken. 

De två huvudområdena redovisas separat i kapitlet nedan utifrån dels innehållsanalysen 

av de officiella dokumenten, dels utifrån intervjuerna, hur de uppfattas i praktiken. De 

tre kategorierna redovisas efter hur de uppfattas i praktiken, alltså utifrån intervjuerna. 

Exempel på denna kapitelindelning av empirin visas i figuren nedan. 

 

Figur 6 Visar hur det empiriska underlaget (innehållsanalys av officiella dokumenten samt 

semistrukturerade intervjuer) studerats utifrån de två huvudområdena myndighetsstyrning och samverkan. 

Figuren visar också hur de tre kategorierna redovisas utifrån hur myndighetsstyrning och samverkan 

uppfattats i praktiken (intervjuerna) (Sköldekrans & Torbrand, 2024). 
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3.1.1 Beskrivning av huvudområden 

Myndighetsstyrning 

Myndighetsstyrning omfattar styrning av myndigheterna, och hur dessa samordnas från 

Regeringskansliet och departementen. Koppling till respektive departement är beroende 

på vilket verksamhetsområde myndigheten tillhör. Här belyses relevanta utredningar, 

förordningar och mandat. Detta huvudområde innefattar även ansvarsfördelningen 

mellan myndigheterna och de olika verksamhetsområden som finns. Detta kopplat till 

arbetet med bedömningar av terrorhot mot Sverige och svenska intressen utomlands. 

Huvudområdet redovisar hur myndighetsstyrning beskrivs utifrån innehållsanalysen 

samt hur myndighetsstyrning uppfattas fungera i praktiken, utifrån resultaten från de 

semistrukturerade intervjuerna.  

 

Samverkan 

Samverkan mellan myndigheterna i NCT (Säpo, FM, FRA) omfattar att gemensamt 

arbeta, samordna och samarbete, vid framtagning av terrorhotbedömningar, i syfte att 

förbättra Sveriges förmåga. Detta genom att förebygga, avvärja, hindra och hantera ett 

terrorangrepp mot Sverige och svenska intressen. Detta huvudområde redogör hur 

samverkan beskrivs utifrån innehållsanalysen och hur samverkan uppfattas fungera i 

praktiken, utifrån resultaten från de semistrukturerade intervjuerna.  

3.1.2 Beskrivning av kategorier.  

Ledning/ansvarsfördelning 

Kategorin ledning och ansvarsfördelning omfattar beskrivning av hur myndigheterna 

ges förutsättning för att lösa uppgifterna, vem som har ansvar för vilken del, och hur 

detta samordnas. I kategorin beskrivs även hur den övergripande samordningen bedrivs 

samt hur den dagliga ledningen genomförs vid NCT.  

Utveckling 

Kategorin utveckling innefattar de förutsättningar som framkommit från intervjuerna, 

avseende vad som gynnar och utvecklar myndighetsstyrning och samverkan. Till denna 

kategori läggs även de hinder och framgångsfaktorer som lyfts fram, och som påverkar 

huvudområdenas utveckling. Utveckling som kategori skiljer sig åt mellan de två 

huvudområdena (myndighetsstyrning och samverkan), och kategorin har visat sig 

påverka samverkan mer än myndighetsstyrning, som är mer reglerad utefter 

förordningar och mandat. 

Socialpsykologiska faktorer 

Denna kategori innehåller framför allt de grupp-och individbaserade faktorerna som 

närmst skulle kunna beskrivas som ”mjuka värden”. Det rör sig bland annat om frågor 

som rör förtroende, tillit, kultur och tillhörighet. Socialpsykologiska faktorer har stor 

inverkan på samverkan mellan myndigheterna inom NCT, men har inte någon egentlig 
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påverkan på myndighetsstyrning, då den kategorien inte är påverkad av mjuka värden 

på samma sätt. Därför redovisas inte socialpsykologiska faktorer som kategori under 

myndighetsstyrning utan redovisas i stället under avsnittet om samverkan.  

3.2 Myndighetsstyrning i officiella dokument  

3.2.1 Inledning 

Övergripande myndighetsstyrning – Regeringen 

Den svenska förvaltningsmodellen gör gällande att regeringen utövar styrning av 

myndigheterna i Sverige, det finns ett fåtal myndigheter som styrs av riksdagen. 

Styrningen av myndigheterna omfattar exempelvis övergripande uppgifter och budget. 

Myndigheterna är sorterade under olika departement och tillhör olika 

verksamhetsområden. Myndigheterna styrs genom instruktioner, regleringsbrev och 

regeringsuppdrag (Regeringen, 2023). 

3.2.2 Etablering av Nationell säkerhetsrådgivare vid Nationella 
säkerhetsrådet 

På en strategisk nivå så samordnar Regeringskansliet, via statsrådsberedningen, frågor 

avseende nationell säkerhet. Ett nationellt säkerhetsråd genomför informationsutbyte 

och strategisk samordning, detta innebär att rådet stödjer de olika departementen vid 

frågor som rör nationell säkerhet (Regeringskansliet, 2024).  

En nationell säkerhetsrådgivare biträder det nationella säkerhetsrådet och 

ansvarar för analys, samordning och inriktning av frågor som rör nationell 

säkerhet (Regeringskansliet, 2024). 

Den nationella säkerhetsrådgivaren tillsattes i november 2022. Befattningen innehas för 

närvarande av Henrik Landerholm, med uppgiften att bygga upp samordningen, 

inriktningen och analysen av frågor som rör den nationella säkerheten 

(Regeringskansliet, 2022).  

Under den nationella säkerhetsrådgivaren finns det tre olika kanslier; 1) för utrikes och 

säkerhetspolitiska frågor, 2) strategisk analys och samordning av frågor om nationell 

säkerhet, och för 3) samordning av underrättelser. Kansliet för strategisk analys stödjer 

de olika departementen att samordna frågor med beröring mot nationell säkerhet. 

(Regeringskansliet, 2024).  

3.2.3 Regeringens inriktning för Försvarsmakten 2021–2025 

Den 17 december 2020 togs regeringsbeslut kopplat till inriktningen av FM i perioden 

2021 till 2025. I dokumenten går det att läsa att samverkan mellan säkerhets- och 

underrättelsetjänsterna ska öka i perioden, i syfte att hantera dagens hotbild:  

Förmågan att agera på underrättelser är en viktig del i utvecklingen av 

totalförsvaret, även avseende förmågan att hantera hybridhot. Den bredare 

hotbilden mot Sverige medför behov av att stärka samverkan mellan säkerhets- och 
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underrättelsetjänsterna för att säkerställa en god gemensam lägesuppfattning över 

hela hotskalan (Regeringen, 2020, s.5). 

 

Inriktningen för FM från 2020 påvisar att regeringen lägger stor vikt på att en 

samverkan sker mellan underrättelse- och säkerhetstjänsterna. Detta för att 

uppdragsgivarna (regeringen eller andra uppdragsgivare) ska få så bra beslutsunderlag 

och hotbildsbeskrivningar som möjligt.  

I Sverige återfinns fyra försvarsunderrättelsemyndigheter: FM, FRA, Försvarets 

materielverk (FMV) och Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI). Dessa myndigheter 

bedriver försvarsunderrättelseverksamhet till stöd för Sveriges utrikes-, säkerhets- och 

försvarspolitik, och för att kartlägga yttre hot mot landet (Statens inspektion för 

försvarsunderrättelsetjänst, 2024). Säpo är den nationella säkerhetstjänsten i Sverige 

(Säkerhetspolisen, 2024) och inom FM återfinns den militära underrättelse- och 

säkerhetstjänsten (Must). Försvarsunderrättelsemyndigheterna tillhör 

Försvarsdepartementet medan Säpo, som den nationella säkerhetstjänsten, tillhör 

Justitiedepartementet (Försvarsmakten, 2024).  

3.2.4 Uppgifter för NCT och de ingående myndigheterna 

NCT är sedan 2009 en permanent myndighetsgemensam arbetsgrupp, som är placerad 

vid Säkerhetspolisens lokaler med personal från Säpo, FRA och FM (Säkerhetspolisen, 

2024). På Säpos hemsida framgår att NCT har till huvuduppgift att;  

NCT:s huvuduppgift är att göra strategiska bedömningar av terrorhotet i och mot 

Sverige och svenska intressen. Det innebär att NCT analyserar händelser, trender 

och omständigheter som påverkar terrorhotet på kort och lång sikt. 

Bedömningarna riktar sig främst till Säkerhetspolisen, Must och FRA, men delges 

även delar av Regeringskansliet samt myndigheter som ingår i Samverkansrådet 

mot terrorism (Säkerhetspolisen, 2024). 

I texten framgår de olika uppgifter NCT ska hantera. Hotbedömningarna ska vara på 

både kort och lång sikt, mot Sverige och svenska intressen. Detta är grunden i arbetet 

vid NCT. Därutöver ska andra produkter hanteras, så som analyser av trender, händelser 

och omvärldsutveckling, som berör eller kan beröra Sverige och svenska intressen. 

Exempel på svenska intressen utomlands är EU:s geostrategiska utveckling och svensk 

möjlighet att driva säkerhetspolitiska frågor inom ramen för FN:s globala frågor 

(Regeringen, 2024).  

3.2.5 Regeringens nationella strategier om terrorism mellan 2007–2024 

Sedan bildandet av NCT 2005 har flera nationella strategier mot terrorism publicerats 

av regeringen, vilka har haft en påverkan på NCT, på olika sätt. Dessa strategier är 

följande:  

• En nationell strategi för att möta hotet från terrorism (2007/08:64) 

• En nationell strategi mot terrorism (2011/12:73) 
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• Förebygga, förhindra och försvåra – den svenska strategin mot terrorism 

(2014/15:146) 

• Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism – förebygga, 

förhindra, skydda och hantera (2023/24:56) 

Dessa strategier har alla påverkat hur samarbetet genomförs inom ramen för NCT. Den 

nuvarande strategin är från 2023 (2023/24:56), vilket gör att de övriga tre är gamla 

strategier och inte längre aktuella men som vi har tagit med för att få den historiska 

utvecklingen och perspektivet. Vi har i detta kapitel valt att beskriva huvuddragen i 

respektive dokument. 

En nationell strategi för att möta hotet från terrorism (2007/08:64) 

Regeringen överlämnar denna skrivelse till riksdagen i februari 2008. I skrivelsen 

redovisar regeringen sin syn på utgångspunkterna för svensk terrorismbekämpning som 

fokuserar på att avvärja, förebygga och skydda mot terrorattentat. I skrivelsen tas 

NCT:s roll och ansvar upp som ett viktigt exempel på samordning på myndighetsnivå 

för bedömningar av terroristhotet.  

Sedan juni 2005 tar NCT regelbundet fram bedömningar av terroristhotet mot 

Sverige och svenska intressen. Bedömningen presenteras regelbundet för 

Regeringskansliet i syfte att utgöra underlag för politiska bedömningar 

(Regeringen, 2008, s. 9). 

Redan vid etableringen av NCT 2005 var Regeringskansliet en av kunderna för 

produkterna. Att Regeringskansliet gjorde politiska bedömningar utifrån den 

presenterade hotbilden framgår av texten ovan.  

Under Samverkansrådet finns en permanent arbetsgrupp som kallas Nationellt 

Centrum för Terroristhotsbedömning (NCT). Den består av representanter från 

Säkerhetspolisen, MUST och Försvarets radioanstalt. Samarbete mellan 

försvarsunderrättelsetjänsterna och Säkerhetspolisen sker med stöd av 

försvarsunderrättelselagen och regeringens inriktning av 

försvarsunderrättelseverksamheten (Regeringen, 2008, s. 9). 

En av grundbultarna i samarbetet för arbetsgruppen NCT var att samarbetet 

genomfördes med stöd av försvarsunderrättelselagen och via regeringens inriktning av 

försvarsunderrättelseverksamheten.  

Försvarsmaktens militära underrättelse- och säkerhetstjänst, MUST, och 

Försvarets radioanstalt bidrar i hög grad till underrättelseinhämtningen om 

utländska förhållanden. Detta betonas ytterligare i och med den nya lagstiftning 

enligt vilken försvarsunderrättelseverksamhetens mandat omfattar alla slag av 

yttre hot (Regeringen, 2008, s. 9). 

Att det är FM, med Must och FRA, de som i en hög grad bidrar med 

underrättelseinformation avseende utländska förhållanden är i sig inget konstigt, då det 

är deras huvudsakliga ansvarsområde. En viktig del avseende mandat är ändringen i den 

nya lagstiftningen till ”alla slag av yttre hot” vilket framgår i texten ovan.   
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Propositionen föreslår ändringar i lagen om försvarsunderrättelseverksamhet. 

Ändringarna innebär att mandatet för försvarsunderrättelseverksamheten anpassas 

från yttre militära hot till yttre hot och att det uttryckligen anges att verksamheten 

endast får avse utländska förhållanden (Riksdagen, 2007, s. 6). 

Den förändrade lagen kopplat till försvarsunderrättelseverksamhet med ändring av text 

från yttre militära hot till yttre hot, var viktig för att FM skulle kunna stödja NCT i 

arbetet med strategiska terrorhotbedömningar. Detta framgår i Försvarsutskottets 

betänkande 2006/07: FöU10 avseende En anpassad försvarsunderrättelseverksamhet 

som citeras ovan. Exempel på yttre hot är bland annat terrorism som huvudsakligen är 

verksamma utanför Sverige. Vid införandet av lagen så var det en diskussion om 

definitionen av yttre hot, och denna definition är inte beskriven.  

En nationell strategi mot terrorism (2011/12:73) 

Den nationella strategin från 2011 (Regeringen, 2012) syftar till att redovisa regeringens 

strategi mot terrorism, med fokus på att förebygga, förhindra och förbereda sig för 

terrorattentat. Dokumentet är även en uppdatering av “Nationellt ansvar och 

internationellt engagemang – En nationell strategi för att möta hotet från terrorism (skr. 

2007/08:64)”.  I den nationella strategin från 2011 går att läsa följande om svårigheterna 

att bedöma hotbilden:  

Hotet från terrorism är föränderligt över tid. Utförda attentat och avbrutna 

attentatsplaner har visat att det finns en verklig risk för terroristattentat i Sverige 

eller mot svenska intressen. De senaste årens utveckling har inneburit att 

bedömningen av hotbilden blivit mer komplicerad (Regeringen, 2012, s 3). 

Att hotbilden har blivit mera komplicerad att bedöma under senaste åren går att koppla 

till att hotet är föränderligt över tid och den föränderliga världen. 

Den svenska strategin mot terrorism (2014/15:146) 

I augusti 2015 överlämnade regeringen skrivelsen Förebygga, förhindra och försvåra – 

Den svenska strategin mot terrorism (Skr. 2014/15:146) till riksdagen. Skrivelsen 

byggde på en ny nationell strategi mot terrorism som skulle vara utgångspunkten för 

Sveriges långsiktiga arbete nationellt såväl som internationellt och syftade till att skapa 

en tydlig struktur för arbetet med att motverka terrorbrottlighet. I strategin betonas 

vikten av samverkan i arbetet. Arbetet delades in i tre områden – Förebygga, Förhindra 

och Försvåra och där särskilt fokus skulle ligga på området Förebygga 

(Regeringskansliet, 2015). 

Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism 
(2023/24:56) 

Regeringens skrivelse Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism-

förebygga, förhindra, skydda och hantera överlämnades av regeringen till riksdagen 

den 4 januari 2024. Denna skrivelse bygger, jämfört med skrivelsen från 2014 på fyra 

områden - Förebygga, Förhindra, Skydda och Hantera. Skrivelsen utgår ifrån 

ståndpunkten att då det är svårt att skydda samhället mot alla hot, så kan man genom 
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tydliga roller i arbetet hos relevanta samhällsaktörer, skapa förutsättningar för att 

minska hoten mot Sverige och svenska intressen i utlandet (Regeringen, 2024). 

Det bredare hotet har koppling till utvecklingen av organiserad brottslighet, 

våldsbejakande extremism och terrorism. Händelser både i Sverige och i 

omvärlden har inneburit att Sverige och svenska intressen under en längre tid varit 

måltavla för riktade informationskampanjer från utländska aktörer (Regeringen 

2024, s. 6). 

Utvecklingen med en bredare hotbild påverkar vilka som stödjer med underlag till den 

strategiska terrorhotbilden. Förmågan att hantera en bredare hotbild, med flera olika 

kopplingar som agerar nationellt och internationellt och i olika domäner påverkar 

konstellationen av personal som arbetar med att bedöma hotbilden.  

3.2.6 Dir 2023:150, Översyn av underrättelsetjänsten 

Regeringen gav den 26 oktober 2023 ut ett direktiv, Dir. 2023:150, avseende en översyn 

av underrättelsetjänsten (Försvarsdepartementet, 2023). Uppdraget ska redovisa bland 

annat behov avseende underrättelser vid regeringen, statliga myndigheter och andra 

aktörer. Detta till stöd för svensk utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik och för 

kartläggning av hot mot Sveriges säkerhet. Utredningen ska även se över behov av 

samordning, processer och organisationerna. Utredningen ska redovisas den 15 

december 2024.   

Behovet av underrättelser vid myndigheter, som ska användas för kartläggning av hot 

mot Sveriges säkerhet, med en koppling till samordning och processer, kan påverka hur 

NCT arbetar. Både avseende styrning, organisation och mandat. I direktivet för 

utredningen står följande:  

Försvarsunderrättelseverksamheten syftar till att förse regeringen och 

Regeringskansliet med underlag för bedömningar, beslut och agerande i bredare 

utrikes-, säkerhets- och försvarspolitiska frågor. Det är framför allt 

Statsrådsberedningen, Utrikesdepartementet och Försvarsdepartementet som är 

mottagare i detta avseende, men en allt bredare hotbild har kommit att innebära 

att flera departement har behov av sådant underlag (Försvarsdepartementet, 2023, 

s.3). 

I underlaget framgår att försvarsunderrättelseverksamheten huvudsakligen stödjer 

Statsrådsberedningen, Utrikesdepartementet och Försvarsdepartementet. Det är även 

intressant att den bredare hotbilden omnämns och att flera departement har behov av 

underlag från försvarsunderrättelseverksamheten. Vidare går att läsa i direktivet:  

Dessutom stöder försvarsunderrättelseverksamheten verksamhet till skydd för 

Sveriges säkerhet på andra områden, bl.a. den militära säkerhetstjänsten, det 

myndighetsövergripande cybersäkerhetsarbetet, Polismyndighetens arbete mot 

grov gränsöverskridande brottslighet samt Säkerhetspolisens arbete med 

kontraspionage och kontraterrorism (Försvarsdepartementet, 2023, s.4). 
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Detta innebär att Säpo är en av kunderna eller mottagare av underlag från 

försvarsunderrättelseverksamheten i deras arbete med kontraterrorism, vilket stödjer 

arbetet inom NCT.  

Lagen om försvarsunderrättelseverksamhet regleras i huvudsak utifrån följande fem 

lagar, enligt SIUN (Statens Inspektion för Försvarsunderrättelseverksamhet, 2024); 

• Lag (2000:130) om försvarsunderrättelseverksamhet 

• Lag (2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Försvarsmakten. 

• Lag (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Försvarets radioanstalt. 

• Lag (2008:717) om signalspaning i försvarsunderrättelseverksamhet 

• Lag (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter 

I samband med att utredaren i översynen av underrättelsetjänsten lämnar sina förslag i 

december 2024 kopplat till samordning, processer och organisation så kan de även ha 

påverkan på lagstiftningen. Ifall ett resultat av översynen blir att revidera lagen om 

försvarsunderrättelseverksamhet så är det naturligt att de sammankopplade lagarna, som 

visas ovan i punktform, också kommer revideras.  

3.3 Myndighetsstyrning i praktiken  

3.3.1 Inledning 

I detta kapitel redovisas svaren från intervjuerna avseende hur respondenterna ser på 

myndighetsstyrning i praktiken och hur de olika kategorierna; 

ledning/ansvarsfördelning och utveckling har påverkan på hur myndigheterna styrs. 

Kategorin socialpsykologiska faktorer tas inte upp i detta avsnitt om 

myndighetsstyrning utan redovisas i stället under kapitlet om samverkan. 

Respondenternas svar jämförs även med vad som sägs i de officiella dokumenten.  

3.3.2 Ledning/ansvarsfördelning 

Uppdelade ansvarsområden 

Redan vid etableringen av NCT framgick det i regeringsuppdraget att NCT och 

samarbetet mellan försvarsunderrättelsetjänsterna (FM och FRA) och Säpo sker med 

stöd av försvarsunderrättelselagen och regeringens inriktning av 

försvarsunderrättelsetjänsten. Respondenterna redogjorde för att i det praktiska arbetet 

med terrorhotbedömning arbetar myndigheterna uppdelat utefter sina ansvarsområden. 

Enligt dem bygger denna uppdelning på redan etablerade och uppdragsgivna domäner 

som respektive myndighet ansvar för. 

”Must och FRA arbetar med utrikesfrågorna och Säpo arbetar med 

inrikesfrågorna...det är som två olika stuprör…” (Respondent 1, FM).  

”Det är uppdelat efter ansvar vid respektive hemmamyndighet, och vad respektive 

individ tar med sig…” (Respondent 4, NCT/FM). 
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”…gäller det Sverige så hanteras det av Säpo och utrikes av Must…” (Respondent 

6, NCT/Säpo). 

Att respektive myndighet har ansvaret för olika områden genererar också att arbetet kan 

se olika ut vid respektive myndighet. Även att man använder olika, sedan tidigare 

etablerade källor för information. 

”Det har varit den naturliga uppdelningen kopplat till vilka myndigheter som har 

tillgång till vilka källor… (Respondent 1, FM). 

Mandat och rollfördelning 

I skrivelsen Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism som kom 

från regeringen 2023 framgår att:  

genom att alla relevanta samhällsaktörer har en tydlig roll i arbetet skapas 

förutsättningar för ett framgångsrikt arbete med att minska hoten mot Sverige och 

svenska intressen i utlandet (Regeringen, 2024, s. 1).  

Skrivelsen trycker på vikten av tydlig rollfördelning och detta är något som 

respondenterna beskrev under intervjuerna som problematiskt kopplat till mandat och 

vilken myndighets behov det är som är prioriterat, där Säpo är domänägare inom 

verksamhetsområdet terrorism. NCT:s roll och vilken beslutsrätt de egentligen har när 

olika myndigheternas behov och prioriteringar ställs mot varandra är något som 

respondenterna tog upp som utvecklingsbehov. 

”NCT är en myndighet som samverkar, där en myndighet är domänägare 

[ansvarig för verksamhetsområde], d.v.s. en myndighet har större nytta av 

verksamheten...” (Respondent 3, FM). 

”NCT behöver hitta sin roll och fördelningen av ansvar och mandat mellan 

myndigheterna och att NCT i vissa delar behöver ges mandat där Säpos behov 

trumfar Musts behov... Jag vet inte vad som är bestämt, vilken myndighet som har 

beslutsrätten, om det är Must, Säpo, FRA eller NCT?" (Respondent 1, FM). 

Olika prioriteringar 

Respondenterna gav uttryck för att beroende på vilken myndighet det har varit som 

innehaft chefskapet vid NCT, så har prioriteringarna gått mer i den myndighetens 

riktning.  

”…det har också varierat i vilken inriktning som varit i fokus vid NCT beroende på 

vilken myndighet som har haft chefsansvaret. Har det varit exempelvis en chef från 

Säpo så har arbetet blivit mer Säpo-inriktat...” (Respondent 1, FM). 

”Efter utredningen så har NCT gått i Säpo:s riktning, Säpo har mer kontroll 

idag…” (Respondent 2, FM). 

”Rotation av C NCT sker i möjligaste mån från Säkerhetspolisen…detta 

underlättar administrativt…” (Respondent 7, NCT/Säpo). 

Chefskapet vid NCT har roterat bland myndigheterna och det har även inkluderat rollen 

som ställföreträdande chef, tillika produktionschef. Det har alltså inte varit samma 
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myndighet som innehaft rollen som både chef och ställföreträdande samtidigt. Under 

föregående år, 2023 genomfördes det en utredning vid NCT där ett av resultatet blev att 

man inte längre har någon ställföreträdande chef. Rollen som chef NCT innehas just nu 

av Ahn-Za Hagström från Säpo. Respondenterna som arbetar vid NCT idag redogjorde 

för att rotationen av chefskapet vid NCT i möjligaste mån utgår från Säpo. Detta är för 

att underlätta administration eftersom NCT är lokaliserade i Säpos lokaler.  

3.3.3 Utveckling 

Olika mottagare av NCT:s produkter 

I takt med utvecklingen i världen och i samhället har NCT:s arbete påverkats av både 

inriktningarna från regeringen och av myndigheterna som finns representerade inom 

NCT. Några av respondenterna berättade att produkterna som NCT ger ut tas emot olika 

från de olika myndigheterna och att det även skett ett skifte, vem som är 

huvudmottagare av produkterna från NCT. 

”Säpo saknar strategisk analysförmåga i myndigheten och därför har NCT kommit 

att bli denna förmåga för Säpo…att NCT skulle kunna verka som strategisk resurs 

för Säpo tror jag hade varit bra” (Respondent 1, FM). 

”…detta beror på att samverkansrådet och UD inte längre är huvudmottagare 

utan att det är respektive hemmamyndighet…” (Respondent 2, FM). 

”…internt inom NCT är det inget problem. Man jobbar gemensamt och helt 

sömlöst. Det är när det kommer till divergerade nivåer och myndigheternas egna 

intressen som det blir svårare. Vad vill myndigheterna ha ut av arbetet? Hur 

mycket bryr de sig?” (Respondent 2, FM). 

Enligt respondenterna som arbetar vid NCT idag så behöver man förstå att NCT:s 

uppgift är att titta på terrorhotet ur ett strategiskt perspektiv och att det sen är upp 

till andra att omsätta detta till åtgärder. 

”Vi bidrar med kunskap till hotnivåförslag, mottagaren behöver sen omsätta 

detta… vi får ut det strategiska kunnandet, vi är en strategisk funktion lite som en 

”think tank”…” (Respondent 5, NCT/FRA). 

Förändrat säkerhetsläge – utökad samverkan 

Enligt flera av respondenterna så råder det en otydlighet om vad respektive myndighet 

vill ha ut av NCT:s arbete och vems intressen det är som är prioriterade. 

Omvärldsläget har på många sätt påskyndat processerna med samverkan mellan 

myndigheter. Hur detta arbete präglar fler och fler myndigheter inom olika områden är 

något som respondenterna redogjorde för och som de såg kommer att utveckla 

samverkan än mer framöver. 

”Säkerhetsläget har förändrats senaste åren och samverkan har följt denna 

utveckling, det snurrar otroligt mycket snabbare idag…” (Respondent 3, FM). 
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Något som lyftes fram under intervjuerna är att man borde överväga om fler 

myndigheter kanske skulle vara med inom NCT, just kopplat till de mer komplexa hot 

som samhället idag står inför. En respondent uttryckte det så här: 

”Det som går att utveckla med NCT är att kanske flera myndigheter ska vara 

med... det har förändrats sedan 2005. Kanske ska NOA [Nationella Operativa 

Avdelningen, Polismyndigheten] vara med?” (Respondent 3, FM). 

Respondenterna beskrev att NCT många gånger har varit banbrytande i arbetet med 

samverkan och att behovet av samverkan och att involvera fler myndigheter bara 

kommer att ökas framöver i takt med det förändrade säkerhetsläget.  

3.4 Samverkan i officiella dokument  

3.4.1 Inledning 

I Förvaltningslagen (2017:900) framgår det i 8 § "En myndighet ska inom sitt 

verksamhetsområde samverka med andra myndigheter”. Vidare så framgår det i 

Myndighetsförordningen (2007:515) 6 § "Myndigheten skall fortlöpande utveckla 

verksamheten. Myndigheten skall verka för att genom samarbete med myndigheter och 

andra ta till vara de fördelar som kan vinnas för enskilda samt för staten som helhet”. 

3.4.2 Skrivelser och uppdrag (NCT, FM, Säpo, FRA)  

Säpo genomför samverkan både nationellt och internationellt inom ramen för sina 

uppgifter, det omfattar utbyte av information och erfarenheter samt att bistå i 

utredningar och insatser (Säkerhetspolisen, 2024).  

Att säkerhetstjänsten samarbetar med andra nationer och organisationer är naturligt, 

texten påvisar att mandat ges till organisationerna att genomföra samverkan även 

utanför EU, och med andra nationer och myndigheter. Detta i syfte att skapa underlag 

för beslut, både i den operativa verksamheten, och i den förebyggande. Även vid 

framtagande av en strategisk hotbedömning är samverkan viktig när det gäller att följa 

hotet mot svenska intressen.  

I Försvarets Interna Bestämmelser (FIB) 2023:10 framgår att det är operativ ledare vid 

Underrättelsekontoret (UNDK) respektive Säkerhetskontoret (SÄKK) (tillhörande Must 

inom FM) som får ta beslut om att överlämna sekretessbelagda uppgifter inom 

underrättelse- och säkerhetstjänsten till utländska myndigheter och till mellanstatliga 

organisationer. Mandatet är kopplat till Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 8 

kap. 3 §. Chefen för Must kan även ta beslut om direktåtkomst till bland annat 

personuppgifter ifall det behövs vid samarbete mot terrorism. Detta mandat är kopplat 

till Lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter i FM (försvarsdatalagen) samt 

förordningen (2021:1207) om behandling av personuppgifter i FM 

(försvarsdataförordningen). Kopplat till Lagen (2000:130) om 

försvarsunderrättelseverksamhet så har operativ ledare vid UNDK och C SÄKK mandat 

att rapportera underrättelser till berörda myndigheter. Chefen för Must har mandat att 

etablera samarbete i underrättelsefrågor med andra länder och internationella 
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organisationer, därefter upprätthålla samarbete i underrättelsefrågor med andra länder 

och internationella organisationer. Vidare har chefen för Must mandat att lämna stöd till 

andra myndigheters brottsbekämpande och brottsförebyggande verksamhet. 

Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism 
(2023/24:56) 

Dokumentet beskrivs utifrån samverkan för att ta fram underlag för att bedöma 

strategiska terrorhot. Den nya hotbilden beskrivs, i regeringens skrivelse – Nationell 

strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism (Regeringen, 2024) som mer 

komplex, vilket skildras som att attentatshotet inte bara kommer från 

terroristorganisationer utan även ideologiskt motiverade ensamageranade personer. 

Därutöver finns även de tre extremistmiljöerna, den islamistiska, den högerextrema och 

den vänsterextrema. Vidare redogörs för hur anonymiseringstjänster i den digitala 

miljön påverkar förmågan att genomföra analyser och hotbedömningar avseende 

aktörer.  

Det framgår i skrivelsen (Regeringen, 2024) att en väl fungerande samverkan och 

tydliga ansvarsförhållanden är grunden för att ha en fortsatt god förmåga, för att 

effektivt genomföra samordnade insatser. En av punkterna som nämns i sammanhanget 

för samverkan är informationsutbyte. I en av inriktningarna för det fortsatta arbetet 

framgår att en samverkan behöver ske med andra aktörer än exempelvis MSB, Säpo och 

Polismyndigheten, för att tidigt identifiera risker. Slutligen omnämns NCT som en 

viktig del för att kunna stödja med underlag till lägesbilder, utifrån sitt arbete med att 

analysera händelser, trender och omständigheter som påverkar hotbilden på kort och 

lång sikt.  

Det är viktigt att nationell samverkan fungerar, och att det finns en förståelse för nivån 

av komplexiteten i bedömningen av strategiska hotbedömningar, mot mål i Sverige, 

eller svenska intressen utomlands. Detta kräver att myndigheter samarbetar och 

samverkar, både med andra myndigheter, och med andra organisationer i samhället.  

Samverkan mellan myndigheter, trossamfund och andra relevanta aktörer behöver 

utvecklas ytterligare. Även privat sektor, som till exempel transportföretag och 

fastighetsbolag, banker och teknik- och säkerhetsföretag, kan ha viktiga uppgifter i 

den samverkan som krävs om olika insatser (Regeringen, 2024, s. 12). 

För att kunna göra bedömningar mot svenska intressen utomlands behövs en 

internationell samverkan. Samverkan behöver ske över ett stort geografiskt område, där 

Sverige har nationella intressen, till både stater, myndigheter och organisationer, för att 

kunna ta fram information för att kunna stödja i analysen av bedömningarna. 

Center för våldsbejakande extremism (CVE) 

Center för våldsbejakande extremism (CVE) vid Brottsförebyggande rådet (BRÅ) är en 

ny instans som bedriver samverkan mot terrorism. Samordning och samverkan på 

nationell, regional och lokal nivå krävs för att snabbt kunna hantera nya fenomen som 

kan påverka hotbilden och den förändrade terrorismen. Internationell samverkan och 
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utbyte av information och kunskap beskrivs som grundläggande för att kunna arbeta 

med strategin. Inom den internationella samverkan sker gemensamt arbete med både EU 

och FN. 

Must (FM) årsöversikt 2023 

I Musts årsöversikt för 2023 (Försvarsmakten, 2023) framgår i inledningen att yttre hot 

kan få konsekvenser för hotnivån i Sverige och att händelser i Sverige kan få 

konsekvenser för händelser utomlands som påverkar svenska intressen. Som exempel 

omnämns stormningen av den svenska ambassaden i Irak (som genomfördes natten mot 

den 20 juli 2023, (Brusman, 2023 för SVT Nyheter)) 

Samarbete mellan de som bevakar de yttre och inre hoten är därför av största vikt. 

Myndighetsgemensam samverkan och informationsdelning är avgörande för att vi 

ska kunna hantera de hot som vårt samhälle står inför (Försvarsmakten, 2023, s. 

8).  

Samarbete mellan de myndigheter som hanterar de yttre hoten (FM och FRA) och den 

myndighet som hanterar de inre hoten (Säpo) är av vikt.  I detta samarbete är 

informationsdelning en av de viktigaste delarna för att tillsammans kunna ta fram 

strategiska terrorhotbedömningar. Vikten av nationell samverkan framgår även i Must 

årsöversikt 2023 där vi ser cheferna för Must, Säpo och FRA tillsammans på bild, se 

figur nedan. 

 

Figur 7 Bild ur Must årsöversikt 2023 som visar C MUST, C SÄPO och C FRA.  (Försvarsmakten, 2023). 

I årsöversikten framgår även att Must, Säpo och FRA har ett utvecklat samarbete på 

både strategisk och operativ nivå, samt att de tre cheferna träffas regelbundet. Vidare 

beskriv att samverkan sker i samarbetsformer så som NCT.   

FRA årsrapport 2023 

I FRA årsrapport för 2023 går att läsa om terrorhotet och vad FRA gör för att bidra i 

samverkan vid arbetet inom ramen för arbetet vid NCT.  

FRA har även en viktig roll i NCT, Nationellt centrum för terrorhotsbedömning, i 

samverkan med Säkerhetspolisen och Militära underrättelse- och säkerhetstjänsten 

(Must). Genom att bistå med underrättelserapportering om internationell terrorism 
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bidrar FRA i samverkan med andra myndigheter till en bättre förståelse för 

terrorverksamhet samt ideologiskt motiverade aktörer (FRA, 2024, s 8). 

Det framgår att FRA, i samverkan med andra myndigheter, bidrar med 

underrättelserapportering om internationell terrorism, för att öka förståelse vid bland 

annat NCT. I samverkan med andra myndigheter ska FRA även stödja vid framtagande 

av strategiska terrorhotbedömningar avseende den internationella terrorismen, samt 

ideologiskt motiverade aktörer.   

För att bemöta ett förändrat hotläge har FRA vidtagit åtgärder för att stärka sin 

förmåga att stödja Säkerhetspolisens arbete. Stödet har möjliggjort för 

Säkerhetspolisen att vidta hotreducerande åtgärder vid flera tillfällen (FRA, 2024, 

s 8). 

FRA:s stöd till Säkerhetspolisen, som möjliggjort hotreducerande åtgärder är ett bra 

exempel på att det löpande samarbetet ger effekt. Att det genomförs på alla nivåer för 

att även hantera hot, vilket framgår av citatet nedan, visar att information och underlag 

används i det operativa arbetet.  

Samarbetet mellan myndigheterna sker löpande och på alla nivåer. Det kan vara 

långsiktigt strategiskt eller ske sekund för sekund, beroende på vilket sorts hot som 

hanteras. För att kunna förstå om läget eskaleras och försämras behöver vi kunna 

se helheten. Här blir en god samverkan avgörande för att kunna skapa en 

heltäckande lägesbild som i sin tur kan ligga till grund för arbetet med att skydda 

Sverige, säger Charlotte von Essen, säkerhetspolischef (FRA, 2024, s 18). 

I FRA:s årsrapport för 2023 påvisas vikten av samarbete på olika nivåer, och i olika 

tidstempo, för att kunna ta fram relevanta hotbedömningar som förändras över tiden. 

Särskilt viktigt är det i dagens samhälle där nyheter sprids fort och över stora avstånd. 

Denna spridning via digitala plattformar på internet behöver kunna hanteras i 

samverkan med andra myndigheter och organisationer. Hur ska en förmåga för att 

kunna följa spridning av händelser och information utvecklas enskilt vid en myndighet? 

I dessa områden behöver en samverkan ske med företag och organisationer utanför 

myndigheterna. Behovet av denna typ av samverkan beskrivs övergripande i 

regeringens skrivelse - Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism 

(Regeringen, 2024).  

Säpo årsberättelse 2023/2024 

I årsberättelsen för 2023/2024 beskrivs hur Säpo behöver kunna hantera både 

kortsiktiga och långsiktiga hot, oavsett om de är direkta eller indirekta. Olika händelser 

och perspektiv behöver användas för att se helheten. För att kunna göra detta nämns 

vikten av samarbete och att dela information där samverkan med andra är en 

förutsättning. Det framgår att Säpo samverkar både nationellt och internationellt med 

andra säkerhetstjänster och Polismyndigheten. Säpo beskriver att det inte bara är 

samverkan som behövs utan även relevant lagstiftning som tillåter samverkan och 

informationsutbyte för att kunna hantera helheten. Säpo fortsätter sin samverkan med 

andra myndigheter för att förebygga och förhindra terrorfinansiering, som ofta 

överlappar med ekonomisk och organiserad brottslighet. Genom att arbeta med 
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finansiering av terror kan en förståelse för helheten fås, finansieringen är en del i en 

aktörs förmåga (Säpo, 2024). 

NCT helårsbedömning 2024  

NCT helårsbedömning för 2024 är den periodiska bedömningen av terrorhotets 

utveckling, kopplat till terrorhotet mot Sverige och svenska intressen utomlands. Utöver 

bedömning av hotet från terrorattentat så hanteras i rapporten även faktorer som bedöms 

påverka utvecklingen av hotet på lång sikt. Därutöver så berörs ett antal fenomen och 

omständigheter som bedöms påverka avsikten och förmågan att bedriva 

terrorverksamhet i och mot Sverige (Nationellt centrum för terrorhotbedömning, 2024).  

I bedömningen beskrivs att hotet är mer komplext och brett med flera olika aktörer som 

har en avsikt att agera i och mot Sverige. Det beskrivs även hur hotet behöver ses ur ett 

brett perspektiv på lång sikt och utifrån nya metoder och nya arenor utifrån exempelvis 

digitala plattformar och fängelsemiljöer. Förmågehöjande omständigheter som kan 

påverka hotet är kontaktytan med den organiserade brottsligheten, utvecklingen inom 

artificiell intelligens (AI), 3D-printade teknologier och finansiering av terrorism. 

Slutligen beskrivs hur den internationella utvecklingen och händelser påverkar 

terrorhotet mot Sverige (Nationellt centrum för terrorhotbedömning, 2024).  

Regeringsuppdrag att stärka arbetet mot terrorism 

Den 27 juli 2023 gav Justitiedepartementet ett regeringsuppdrag till Säpo, 

Regeringsuppdrag att stärka arbetet mot terrorism (Regeringskansliet, 2023), en av 

punkterna är kopplade till det utvecklande arbetet mot terrorism. Denna utveckling 

omfattar:  

1. De 15 myndigheter som för närvarande ingår i Samverkansrådet mot terrorism 

ska intensifiera sin samverkan för att stärka Sveriges förmåga att förebygga, 

förhindra och försvåra terrorism och våldsbejakande extremism. 

2. Säkerhetspolisen får i uppdrag att samordna en långsiktig utveckling av arbetet 

mot terrorism inom ramen för den verksamhet som bedrivs i Samverkansrådet mot 

terrorism 

3. De myndigheter som i nuläget har ett mer operativt samarbete mot terrorism och 

våldsbejakande extremism ska vidta åtgärder för att förstärka det samarbetet. 

Detta regeringsuppdrag påvisar att det sker en utveckling avseende samverkan inom 

arbetet kopplat till terrorism.  

I skälen till regeringsuppdraget framgår att arbetet med terrorhotbedömning är ett 

viktigt arbete.   

Terrorhotnivåbedömningen är ett viktigt instrument, framför allt för att myndigheter 

och organisationer ska kunna vidta adekvata åtgärder. Den ger en tydlig signal till 

berörda myndigheter att agera utifrån sina uppdrag (Regeringen, 2023). 

Framtagandet av terrorhotbedömning är en av grundstenarna i arbetet mot terrorism, 

som syftar till att andra myndigheter ska kunna agera på informationen som tas fram 
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inom ramen för sina uppdrag. I underlaget är det inte beskrivet hur det ska genomföras, 

bara att det ska genomföras.  

Översyn av den svenska underrättelsetjänsten 

I oktober 2023 gav regeringen ut ett pressmeddelande (Regeringskansliet, 2023) om att 

de beslutat att göra en översyn av den svenska underrättelseverksamheten (vilket även 

beskrivs i kapitel 3.2.6): 

Utredningens uppdrag är att se över underrättelseverksamheten till stöd för svensk 

utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik samt i övrigt för kartläggning av hot mot 

Sveriges säkerhet. Översynen ska göras mot bakgrund av omvärldsutvecklingen 

och den försvars- och säkerhetspolitiska situationen, den förändrade hotbilden 

samt den tekniska utvecklingen (Regeringskansliet, 2023). 

Utöver en översyn av hur stödet ska ske så ska även utredningen se vilka behov som ska 

tillgodoses, samt hur samordning och förmåga till analys ska ske, för att tillgodose dessa 

behov. Utredningen ska redovisas i december 2024. En översyn av den svenska 

underrättelseverksamheten kommer med stor sannolikhet att påverka hur samverkan 

beskrivs i praktiken men även regleras i officiella dokument.  

3.5 Samverkan i praktiken  

3.5.1 Inledning 

I detta avsnitt redovisas underlagen från respondenternas intervjuer avseende hur 

samverkan fungerar i praktiken vid terrorhotbedömning under respektive kategori; 

ledning/ansvarsfördelning, utveckling och socialpsykologiska faktorer. Underlagen från 

respondenterna redovisas avseende både likheter i svar med varandra och eventuella 

skillnader och de jämförs också med det som tas upp i de officiella dokumenten.  

3.5.2 Ledning/ansvarsfördelning 

En domägare i en myndighetsgemensam organisation 

Samtliga tre myndigheter; Säpo, FM (Must) och FRA belyser alla i sina årsrapporter för 

2023 vikten av samverkan mellan myndigheter för att gemensamt kunna ta fram 

strategiska terrorhotbedömningar. Detta berörs också i regeringens skrivelse - Nationell 

strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism från 2023 (Regeringen, 2024). 

Samtidigt är det Säpo som är domänägare av terrorism, vilket betyder att det är Säpo 

som har som huvudansvar att titta på terroristhotet mot Sverige och mot svenska 

intressen utomlands. Detta är något som flera av respondenterna tog upp under 

intervjuerna, problematiken i att det är en domänägare i en myndighetsgemensam 

organisation. 

”NCT är en myndighetsgemensam organisation med en domänägare-Säpo. Det 

medför att det finns en myndighet som är styrande i bedömningen och 

huvudmottagare av informationen och därmed samverkan kring detta” 

(Respondent 2, FM). 
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Arbete i stuprör 

Flera av respondenterna redogjorde också för problematiken med att 

hemmamyndigheterna inte fullt ut släpper kontrollen till NCT, att låta NCT ha mandatet 

att samordna samverkan. Flera gånger nämndes att arbetet vid respektive myndighet 

sker i ”stuprör” och där de inte släpper ansvaret till NCT.  

”…tanken är väldigt god men de [NCT] hamnar i bakvattnet när det rullar på. Det 

är orsakat av bemanningsarbete, roterande chefskapet och vem som operativt leder 

verksamheten…” (Respondent 3, FM). 

”Större särskilda händelser visar att det finns en ovilja att släppa ansvar till NCT. 

NCT kunde vara en samordnare i stället för att vi arbetat i olika stuprör. Större 

händelser har blotta luckor som fortfarande finns, det finns hinder att vilja och 

våga släpp samverkanansvaret till NCT” (Respondent 2, FM). 

En av respondenterna från NCT hade ett annat sätt att se på arbetet som sker i ”stuprör” 

och menade att det är naturligt att man tittar i sina egna sådana men att man sen 

tillsammans bygger den gemensamma lägesbilden. 

”Alla myndigheter i detta område måste titta strategiskt för att förstå över tid vad 

vi ska satsa på…Det är stuprör som ska kommunicera med andra stuprör där alla 

jobbar i sina respektive led och detta sätts sen ihop myndighetsgemensamt…” 

(Respondent 5, NCT/FRA). 

Delar samma lägesbild men utgår från olika perspektiv 

Respondenterna som arbetar vid NCT idag hade en lite annan uppfattning än de övriga 

respondenterna om hemmamyndigheternas ovilja att släppa kontrollen och låta NCT 

leda samordning vid terrorhotbedömning. Enligt dem så har det blivit betydligt bättre 

under åren som gått och NCT ska titta på det strategiska perspektivet på lång sikt vilket 

innebär att man ofta tittar på samma sak som hemmamyndigheterna men ur olika 

perspektiv. 

”Vi uppskattas mera idag än för ett antal år sedan…de [övriga myndigheter] 

förstår att vi bidrar med det strategiska perspektivet…” (Respondent 4, NCT/FM). 

”Detta främjar annan samverkan…vi tittar ibland på problemet från olika 

infallsvinklar…vi tittar på samma sak men har olika infallsvinklar…” (Respondent 

5, NCT/FRA). 

”Vi är på en strategisk nivå och ska arbeta långsiktighet…vi analyserar samma 

sak på tre olika myndigheter med olika glasögon... ibland sparkar vi på samma 

boll” (Respondent 7, NCT/Säpo). 

Även om svaren från respondenterna skilde sig en del mellan dem som arbetar vid NCT 

idag och de som inte gör det, så visar flera av svaren från respondenterna att även då 

NCT av regeringen är beslutade att verka som den gemensamma samverkansresursen 

vid terrorhotbedömningar, så finns det en brist från hemmamyndigheterna att helt 

släppa kontrollen, och låta NCT ha den förmågan.  
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Respondenterna redogjorde för att när en rapport är klar vid NCT så går den alltid ut på 

remiss till respektive myndighet och här kunde det bli en del diskussioner då en del 

myndigheter hade synpunkter på produkterna. En respondent beskrev det som ett 

”storebrors-syndrom” medan andra beskrev det mer i termer av att man menar samma 

sak men formulerar det olika. Detta gällde framför allt i bedömningar av olika slag, där 

uppfattningen var att man delar samma lägesbild men uttrycker sig på olika sätt, 

beroende på vilket perspektiv man tittar ut efter.  

"Musts bedömningar som myndighet trumfar NCT:s bedömningar... Must kändes 

som storebror som behandlade NCT som sin lillebror...” (Respondent 1, FM). 

  ”…vi vrider och vänder på alla ord. Vi menar samma sak men kan formulera på 

olika sätt...det är viktigt med synk men vi jobbar mot tiden, vad är ”good enough i 

en hotvarning? -det kan vara stavfel…” (Respondent 3, FM). 

Diskussioner som kan leda samverkansprocessen framåt 

Eventuella diskussioner som kan uppstå när man har olika perspektiv och kommer från 

olika myndigheter var något som togs upp under intervjuerna. Detta verkade inte vara 

ett stort problem inom NCT då representanterna från de olika myndigheterna sitter med 

sina egna ansvarsområden. Dessa var redan, sedan tidigare etablerade utifrån respektive 

myndighets ansvarsområde, med FM och FRA som har det större ansvaret för 

utrikesdelarna och Säpo för inrikes delarna. 

”Inom NCT var det inga problem då man var ansvarig för sitt respektive område” 

(Respondent 1, FM). 

”Meningsskiljaktigheter händer inte så ofta med hänsyn till den geografiska och 

tematiska uppdelningen avseende utrikes- och inrikesfrågor…” (Respondent 2, 

FM). 

En av respondenterna vid NCT redogjorde till och med för att det är bra när det blir 

meningsskiljaktighet inom NCT. Det visar att alla är med och tänker och att det finns en 

drivkraft och en öppenhet som tillåter processen att få fortsätta tills man är överens. 

”Jag gillar när vi är oense i processen, då känner jag mig trygg då det visar att 

alla är med och tänker. När vi väl landar i en bedömning ska vi vara överens-det 

ger tillförlitlighet i bedömningen…det handlar om analytisk integritet” 

(Respondent 7, NCT/Säpo). 

Respondenterna vid NCT tog också upp att en del diskussioner hos 

hemmamyndigheterna kunde handla om att personerna där inte har full koll på vilket 

mandat NCT har och vad deras uppgift är. 

”Vi är inte oense om analysen, utan ibland om begrepp eller definitioner eller 

något sammanhang som behöver förtydligas eller sätta i ett annat sammanhang... 

Den som har motläst remissen vid hemmamyndigheten kanske inte har haft full koll 

på NCT:s roll…” (Respondent 7, NCT/Säpo). 
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3.5.3 Sammanfattning ledning/ansvarsfördelning i samverkan 

Det som framkom från intervjuerna är alltså att det kan uppstå situationer då 

myndigheten och NCT inte har samma uppfattningar om exempelvis en bedömning. Det 

handlar då oftast om vilket perspektiv man ser på och att man oftast menar samma sak 

men uttrycker sig på olika sätt. Enligt respondenterna vid NCT kan det vid vissa 

tillfällen handla om att mottagande myndighet inte vet vilken roll som NCT har. 

Sammanfattningsvis så uppfattas det som att det i en del situationer kan råda 

problematik kring att ha en domänägare i en myndighetsgemensam 

samverkansorganisation. Att hemmamyndigheterna har svårt att fullt ut släppa ansvaret 

till NCT att få fungera som den gemensamma samordnings och samverkansfunktionen 

det är tänkt. 

3.5.4 Utveckling 

Informationsdelning 

I samverkansarbetet för att ta fram strategiska hotbedömningar är informationsdelning 

en av de viktigaste delarna. Respondenterna redogjorde för detta på olika sätt. En del 

tog upp att då det på vissa områden finns upparbetade kanaler för samverkan med 

delning av information, så finns det andra områden där det inte alltid delas information, 

och att det är först när något händer på riktigt som kanalerna för informationsdelning 

mellan myndigheterna öppnas helt.  

”Vi [Must] upplever att vi ger mer än vi får från andra myndigheter...de olika 

lagrummen som finns kan vara en orsak till detta…samtidigt är det mer öppna 

spjäll när det är på riktigt…när hotbilden kräver det finns det öppenhet mellan 

myndigheterna... alla vill då hjälpas åt och ingen vill beskylld med att ha suttit och 

hållit inne på information från att delas till andra…” (Respondent 3, FM). 

”…alla myndigheter skulle dela all information mellan varandra. Men detta verkar 

vara väldigt svårt att få till eftersom det inte har lyckats på 15 år...” (Respondent 

1, FM). 

Det som togs upp som det största hindret från att kunna samverka fullt ut och dela 

information mellan myndigheterna är avsaknaden av gemensamma sambands och IT-

system. 

”Den största begränsningen var att vi inte jobbade tillsammans i samma 

system…att alla kan arbeta i varandras system alternativt har ett gemensamt 

system för informationsdelning [framgångsfaktor]…” (Respondent 1, FM). 

”Samverkan inom NCT är goda, det går egentligen inte att samverka mer än vad 

som redan görs, utan det handlar om tillgången till informationen och hur den kan 

delas mellan myndigheterna…transmission och gemensamma sambandsmedel för 

att kunna skicka information mellan varandra... Ett gemensamt 

underrättelsesystem hade varit en framgångsfaktor...” (Respondent 2, FM). 

”…enklare, gemensam IT-system, system för gemensam kommunikation för 

delgivning av information [framgångsfaktorer]…” (Respondent 4, NCT/FM). 
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Hinder för utveckling av samverkan 

NCT har genom åren genomfört ett antal utredningar av arbetet men vad resultatet av 

detta har blivit är något en respondent undrade över. 

”NCT har utvärderat sig själva och sitt arbete flera gånger men jag är osäker på 

vad som har skett efter dessa utvärderingar, vad det har lett till?” (Respondent 1, 

FM). 

Under gruppintervjun vid NCT så framkom också problematiken med att man många 

gånger hamnar i det som en respondent beskriver som ”current-träsket” där många, 

såväl myndighet och politiker som media tenderar att låsa sig och fokusera på det som 

händer här och nu, i stället för att lyfta blicken och se på utveckling på lång sikt. Detta 

är ett problem i samverkan generellt och inte bara vid NCT. 

”…det som kallas ”current-träsket”, där media, politiker, vi [alla] tittar på det 

som händer här och nu, på kort sikt men vi måste se det även på lång sikt, för att få 

uthållighet… Vi [NCT] ska ha ett helhetsgrepp…inte bara där lampan lyser…” 

(Respondent 5, NCT/FRA). 

Utvecklingen vid NCT och hur man skulle kunna utvecklas framöver handlar enligt 

respondenterna i mångt och mycket om hur man kan dela information mellan 

myndigheterna och vilka begräsningar det finns i dag kopplat till lagar, 

ansvarsfördelningar och mandat. En avsaknad som nämndes är att NCT inte har någon 

egen inhämtningsförmåga utan är beroende av den information som man får till sig och 

därmed att det är hemmamyndigheternas inhämtningsbehov som styr vilken information 

som kommer till NCT.  

”Hemmamyndigheternas underrättelsebehov styr informationsflödet till NCT, NCT 

har ingen egen inhämtningsförmåga. Däremot har NCT tillgång till information 

från de olika myndigheterna och en bra förmåga till bearbetning och delgivning” 

(Respondent 2, FM). 

"Sekretess och lagstiftning [informationsdelning] om vi kan få ihop det på ett 

samlat sätt hade det varit en framgångsfaktor" (Respondent 3, FM). 

Respondenterna från NCT tyckte inte att avsaknaden av egen inhämtningsförmåga är 

det stora problemet då respektive myndighet får in den information som behövs med 

sina egna inhämtningsresurser. Problemet enligt dem är att informationen kanske inte 

når NCT för att man vid hemmamyndigheten inte vet att informationen behövs vid 

NCT, snarare än en ovilja att dela informationen.  

”…i vissa fall kanske inte hemmamyndigheten vet att infon är viktig för NCT…”  

(Respondent 7, NCT/Säpo). 

En respondent lyfte upp vikten av förståelsen för att information skall delas till dem 

som behöver den för sin tjänst och att samverkan i grunden fungerar bra mellan 

hemmamyndigheterna och NCT.  

”All information som vi [NCT] har kanske inte hemmamyndigheterna har tillgång 

till...”AB Sverige-tanken” fungerar bra…” (Respondent 5, NCT/FRA). 
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Framgångsfaktorer för utveckling av samverkan 

Vad fungerar då bra i samverkansprocessen vid NCT idag och hur skulle den kunna 

utvecklas framöver? Respondenterna tog upp flera exempel på när samverkan fungerar 

som bäst, vilket ofta är då något särskilt inträffar, och att det finns ett behov av att 

omsätta detta till att även fungera i vardagen.  

”När det väl brinner till så har vi förmåga att utveckla våra metoder.                                                    

Det krävs ibland att något händer för att vi skall våga ändra oss och agera... Vi 

måste bara lära oss att använda dessa metoder även när det inte händer något, och 

att applicera dem i den dagliga verksamheten” (Respondent 3, FM). 

Vidare tog respondenterna upp att NCT som organisation har banat väg för många andra 

samverkansformer. 

”NCT var ganska ensamma om samverkan i dessa frågor när det startades. Under 

åren som gått har myndigheterna blivit betydligt bättre på att samverka och NCT 

är inte längre ensamma om att ha dessa samverkansprocesser. Samverkan idag är 

mycket mer än bara terrorism, NCT har varit en katalysator för den generellt 

högre samverkan som sker idag.” (Respondent 2, FM). 

”Samverkan mellan myndigheterna har blivit väldigt mycket bättre idag, inte bara 

vid NCT, samverkan har ökat även utanför jämfört med för 15–20 år sedan… NCT 

har varit pionjärer för samverkan…” (Respondent 7, NCT/Säpo). 

En respondent berättade att då NCT fungerar som bäst är när de har ett samlat grepp om 

information från alla delar och kan ligga på förhand, i det långsiktiga arbetet och förse 

övriga mottagare med färdigbearbetade produkter. 

”Vi försöker ta fram produkter som kunden inte visste att de ville ha eller 

behövde…” (Respondent 6, NCT/Säpo). 

Work-shops och temadagar 

Respondenterna vid gruppintervjun redogjorde för att det genomförs work-shops och 

temadagar mellan hemmamyndigheterna och NCT, där NCT är sammankallande. Vid 

dessa work-shops så diskuteras bland annat olika fiktiva problem och man får där chans 

att utveckla både sina resonemang och olika perspektiv. Dessa tillfällen såg 

respondenterna som oerhört värdefulla och som ger en bredare förståelse för varandra. 

”Det är en chans [med temadagar och workshops] att utbyta åsikter, det berikar 

synsättet…” (Respondent 5, NCT/FRA). 

”Vi har workshops och temadagar med hemmamyndigheterna för att diskutera 

brett… Vi övar bland annat på att kunna vara oense… då kan vi stöta och blöta 

fenomen, regioner, aktörer och det finns ingen prestige…” (Respondent 7, 

NCT/Säpo). 

Roterande personal och samlokalisering 

Vidare tog respondenterna upp behoven av kontinuitet på personalen, att det exempelvis 

tar lång tid att utbilda en analytiker och vikten av att vara samgrupperade och arbeta i 

samma lokaler. 
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”…generellt så är det väldigt bra att redan från början sitta tillsammans olika 

myndigheter och arbeta tillsammans och ha upparbetade kanaler för samverkan. 

Då kan man snabbt komma i gång med samverkan om något skulle inträffa". 

(Respondent 1, FM). 

"Vi behöver ha en långsiktighet i planeringen avseende personal och bemanning. 

Det tar minst 3 år innan vi har en analytiker som är färdig…Vi skulle bygga detta 

på samma sätt som man gör vid en militär operation - med målmedvetenhet mot en 

viss tid och kopplat mot ett visst projekt…” (Respondent 3, FM). 

En respondent beskrev fördelarna med att ha roterande personal från de tre 

myndigheterna vid NCT. Detta kopplat till den kunskap om NCT, om arbetssätt, ansvar 

och mandat, som de sedan tar med sig tillbaka till sina respektive myndigheter efter att 

deras rotation vid NCT är över. 

”Det är många som varit vid NCT, vilket är positivt. Kunskapen tas med 

hem…Eftersom personalen roterar från myndigheterna till NCT så börjar man 

möta fler och fler som arbetet vid NCT…man för med sig kunskap till 

hemmamyndigheten…” (Respondent 4, NCT/FM). 

Utökad internationell samverkan för att möta den komplexa hotbilden  

Några konkreta exempel på hur samverkan inom NCT skulle kunna utvecklas framöver 

är enligt respondenterna bland annat att se över lagstiftning och vilka mandat som NCT 

har, detta är framför allt kopplat till informationsdelning. Vidare tog respondenterna upp 

att NCT behöver möta samhället krav, följa med den snabba utveckling som sker och de 

mer komplexa hot som världen står inför. För att kunna möta denna utveckling är 

internationell samverkan i syfte att kunna dela information viktigt och diskuterades av 

respondenterna, men att förutsättningarna för detta inte alltid hänger med i den snabba 

utvecklingen.  

”Det finns en massa juridiska hinder för verksamheten [informationsdelning]… Man 

behöver innovativa lösningar för att kunna nå ett gemensamt mål…” (Respondent 

2, FM). 

”Samhället ställer krav på oss att samverka. Detta har särskilt utvecklats sedan det 

ökade terrorhoten…och det förändrade säkerhetsläget… Samma system skulle 

underlätta otroligt mycket, goda möjligheter till att ha möten via krypterade VTC, 

en samlokalisering och en översyn av lagstiftningen…” (Respondent 3, FM). 

”Antalet förfrågningar till NCT om stöd har ökat, efterfrågan av vår kunskap har 

ökat… …händelseutvecklingar har breddat samverkan” (Respondent 7, 

NCT/Säpo). 

Ett perspektiv på den ökande komplexa hotbilden som hela världen står inför är hur 

länder definierar terrorhot på olika sätt. Det kan till exempel skilja sig även inom ett 

land. Respondenterna vid NCT diskuterade detta under intervjun.  

”Olika länder har olika hotnivåer, det går inte att jämföra rakt av. Se exempel vid 

attentatet i Belgien när Bryssel höjde nivån men inte Belgien. Man definierar 

terrorhotnivån på olika sätt i olika länder…detta kommer NCT att utbilda 
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hemmamyndigheterna i, att det ser olika ut i olika länder…” (Respondent 4, 

NCT/FM). 

Respondenterna vid NCT redogjorde för att man ska komma att utbilda 

hemmamyndigheterna i komplexitet med att olika länder definierar terror och 

terrorhotnivån på olika sätt. Denna förståelse är också viktig att ha med sig när det 

kommer till vilken information som delas mellan olika länder. En konsekvens av de 

olika definitionerna är precis som vid informationsdelning nationellt, där information 

kanske inte alltid delas för att man saknar kunskap om att informationen behövs hos en 

annan myndighet eller organisation.  

3.5.5 Sammanfattning utveckling av samverkan 

Sammanfattningsvis så var de återkommande svaren från respondenterna att samverkan 

fungerar bra inom NCT men att det finns ett antal hinder som skulle behöva 

överkommas för att kunna utvecklas ytterligare. Det som togs upp var bland annat 

avsaknad av tydliga mandat, vem som har beslutsrätt, utveckling av 

informationsdelning med gemensamma sambands och IT-system såväl som reglering av 

lagstiftning. Vad som framkommit är också komplexiteten i terrorhot, inte bara i 

Sverige utan i hela världen, och att definitionen av terror och hotnivåer ser olika ut, i 

olika länder. Vidare tog respondenterna upp att samverkan behöver effektiviseras och 

fungera även vid tillfällen då det inte är präglat av en större händelse. Inte heller att man 

ska bli begränsad att låsa sig vid enskilda händelser utan titta mer långsiktigt. 

Kontinuitet avseende personal, att vara samlokaliserade och att de som roterat vid NCT 

för med sig kunskapen tillbaka till sina respektive myndigheter är andra 

framgångsfaktorer som togs upp. 

3.5.6 Socialpsykologiska faktorer 

De socialpsykologiska faktorer som har berörts under intervjuerna och som tagits upp i 

detta kapitel handlar om interaktionen i samverkan mellan människor inom och utom 

NCT och hur dessa påverkar samverkan.  Det inkluderar sociala normer såsom 

gemensamma förväntningar och regler, social påverkan ex hur andra människor och 

situationer påverkar individens beteende och attityder samt gruppdynamiken som 

handlar om interaktion och relation inom gruppen som samverkar.  

Respondenterna uttryckte att stämningen vid NCT är god och att samverkan inom NCT 

fungerar bra, man lyfte fram de faktum att man sitter samlokaliserade som en av 

framgångsfaktorerna för att det fungerar bra. 

”Det var bra stämning… Det är ingen rivalitet mellan myndigheterna utan en 

väldigt öppen miljö… NCT sitter grupperade fysiskt i Säpos lokaler och alla som 

arbetar vid Säpo är väldigt trevliga…” (Respondent 1, FM). 

Är vi begränsande av kulturella skillnader? 

Myndigheternas respektive kulturer och sätt att arbeta berördes av respondenterna där 

exempelvis sekretess ses på olika sätt hos myndigheterna. De olika sätten att se på 

sekretess handlade snarare om kulturen vid arbetsplatserna än att respektive 
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hemmamyndighet skulle ha olika uppfattning om vad som anses vara sekretess (kopplat 

till lagsstiftning). Det som bland annat togs upp som exempel kopplat till sekretess av 

några av respondenterna, är att man vid Must har en kultur där man är mer 

”hemlighetsfull”, oftare stänger in sig på sina kontor med stängda dörrar medan man vid 

Säpo är mer öppna, hälsar på alla etcetera. Respondenterna diskuterade också att 

personkännedom är en viktig del för att känna förtroende för varandra och våga lita på 

de andra myndigheterna i exempelvis utbytandet av information.  

"Har vi en kultur som begränsar oss? -möjligen, samverkan behöver byggas upp 

över tid och den bygger i mycket på förtroende för varandra…" (Respondent 3, 

FM). 

”Kulturen är mer öppen vid Säpo än vid Must. Must är mer hemlighetsfulla och 

slutna och uppfattas exempelvis ha fler restriktioner… alla hälsar i hissen på Säpo, 

det var ingen som stängde in sig på sina rum som det är här [Must]…" 

(Respondent 1, FM). 

”Myndigheterna är präglade utifrån olika kulturer men alla jobbar ihop, det är 

Team Sweden” (Respondent 4, NCT/FM). 

En respondent tyckte inte att det är ett problem med att ha en hög sekretess avseende 

samverkan utan att rutinerna för detta fungerar. 

”Kulturen hos oss [Must] är att det är en hög sekretess avseende samverkan. Detta 

för att skydda andra myndigheter, är detta något problem? -Nej vi har bra 

förutsättningar för samverkan…” (Respondent 3, FM). 

Personkännedom och kulturella skillnader vid informationsdelning 

Ett exempel som togs upp från verkligheten och då samverkan och informationsutbyte 

fungerade väl var under terrorattentatet på Drottninggatan 2017. Att det fungerade väl 

berodde enligt respondenten till stor del på personkännedom och det som också tagits 

upp tidigare, att när väl något händer så fungerar samverkan och informationsdelning 

bra. 

”En snabb och effektiv hantering vid Drottninggatan, vi är ett litet land, vi är inte 

många så vi har personkännedom…" (Respondent 3, FM). 

Att de olika myndigheterna har olika prioriteringar och uttrycker sig på olika sätt i 

bedömningar är något som tagits upp i tidigare avsnitt från intervjuerna. 

Respondenterna tog även upp dessa frågeställningar när det kommer till att olika 

kulturer har en påverkan på hur myndigheterna ser olika på hur och när information 

skall delas.  

”…det är olika kulturer som möts. Ambitionen är lika stark men det kulturella 

arvet möts, alla är inte vana att dela information. Detta släpper vid en hotvarning, 

ingen vill sitta med den heta kulan i handen…” (Respondent 3, FM). 

Respondenterna vid NCT redogjorde för att de meningsskiljaktigheter som kan 

vara grundade i kulturella skillnader mellan myndigheterna hanteras naturligt vid 

NCT, eftersom NCT består just av alla tre myndigheter.  
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”Vi lär oss detta [hantera olika åsikter] naturligt, vi består av tre olika 

myndigheter…” (Respondent 7, NCT/Säpo). 

Olika definitioner av terrorism – kunskap om varandras arbetsuppgifter 
och ansvar 

Det framkom under intervjuerna att när man väl står inför ett överliggande hot så 

öppnas eventuella spärrar på informationsdelning och man har då i stället ett gemensamt 

mål som alla verkar mot. Ett problem som dock kan uppstå, och som några respondenter 

tog upp, är att olika myndigheter och olika personer vid myndigheterna ser på 

definitionen av terrorism eller en aktör på olika sätt kopplat till vem eller vilka som 

behöver få informationen. Risken med detta är att informationen inte delas till dem som 

behöver den i rätt tid, exempel till NCT.  

”…vidare så kanske vissa analytiker definierar terror olika och det blir därför 

godtyckligt. Risken med att det är godtyckligt vad som definiera terror är att det 

finns risk för att information inte kommer fram till dem som behöver den i sitt 

arbete...” (Respondent 2, FM). 

”Ämnet terrorism är svårdefinierat…hela ämnet är kantat av gråzoner…det är en 

mycket hal tvål definitionsmässigt…definitionen lever i huvudet på mottagaren…Vi 

[NCT] försöker se det bredare…det ska kunna prövas enligt svensk 

terrorlagstiftning...” (Respondent 5, NCT/FRA). 

Ett sätt att hantera problemet med att olika myndigheter och personer kan ha olika 

perspektiv var enligt respondenterna just att arbeta tillsammans i samverkansgrupper 

som NCT, för att skapa synergieffekter och lägga det ”tredimensionella-pusslet” 

tillsammans. Det är också viktigt att kunskapen sprids mellan myndigheterna så att alla 

vet vilka uppgifter NCT har så att informationen sprids på rätt sätt, till de som behöver 

den.  

”…synergieffekter, olika myndigheter ger olika perspektiv, även på samma ämne… 

Vi behöver lära oss att lägga det ”tredimensionella pusslet” och det måste läggas 

tillsammans…” (Respondent 3, FM). 

Utveckling av samverkan ur ett socialpsykologiskt perspektiv 

Hur skulle samverkan vid NCT kunna utvecklas utifrån ett socialpsykologiskt 

perspektiv och vad finns det för hinder för detta idag? Respondenter tog upp att 

myndigheterna måste våga lita på och ge NCT mandatet att leda processen med 

samverkan i terrorhotbedömning och heller inte vara rädda för att genomföra innovativa 

lösningar och våga utveckla metoder. Några av respondenterna tog även upp även upp 

riskerna med ”group-thinking” och att våga utmana varandra. 

”…våga utmana varandra så att vi inte drabbas av grupptänkande. Våga utmana 

vid större händelser och metodutveckla…våga lyfta blicken...” (Respondent 3, 

FM). 
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3.5.7 Sammanfattning socialpsykologiska faktorer i samverkan 

Sammanfattningsvis så berörde respondenterna olika socialpsykologiska faktorer som 

påverkar samverkan. De har bland annat tagit upp de kulturella skillnaderna mellan 

myndigheterna och hur dessa kan påverka hur man ser på en situation utifrån olika 

perspektiv. Vidare att även om samverkan vid NCT fungerar bra så är NCT:s roll 

avhängd på information från andra myndigheter, och här handlar det ofta om att man 

behöver ha en god personkännedom och upparbetade kanaler för samverkan för att 

kunna få informationen. Vidare att det är viktigt att hemmamyndigheterna och 

personalen där vet vilka uppgifter NCT har så att informationen inte stannar på vägen. 

Även när det gäller de socialpsykologiska faktorerna så tog respondenterna upp 

myndighetens ibland bristande förmåga att fullt ut ge mandat till NCT som organisation, 

och att delandet av information är direkt avgörande för att kunna lägga rätt pussel i 

hotbedömningar.  
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4 Referensram  

Detta kapitel går igenom de valda teoretiska referenser som är kopplade till de två 

huvudområdena; Myndighetsstyrning och Samverkan. Referensramen används sen i 

analysen av det empiriska underlaget i kapitel 5.   

4.1 Inledning och motiv till vald referensram 

Den kunskap som utgör grunden för vårt perspektiv; samverkan och 

myndighetsstyrning, ska kunna stödja den fortsatta diskussionen och analysen.  

 

Figur 8 Illustration över de två huvudområdena i referensramen. (Sköldekrans & Torbrand, 2024)  

Då syftet med studien är att förstå hur samverkan mellan myndigheterna inom NCT 

fungerar vid framtagning av strategisk terrorhotbedömning är det relevant forskning och 

utredning inom våra två huvudområden myndighetsstyrning och samverkan vi har valt 

att fokusera vår referensram kring. Vi har i vår uppsats lagt en tyngdpunkt på 

samverkan jämfört med myndighetsstyrning, detta bedömer vi som naturligt eftersom 

det i grunden är samverkan vi studerar.  

Eftersom valet har varit att använda en induktiv ansats så har vi utgått från att 

övergripande läsa in oss på valda områden om samverkan och myndighetsstyrning samt 

NCT:s roll för att skaffa oss en grundförståelse inför våra intervjuer. Efter att 

intervjuerna genomförts och kodningen av dessa påbörjades har vi fördjupat oss mer 

detaljerat i valet av referenser.  

Denna studies övergripande referenser utgörs av Henry Mintzberg - Understanding 

organizations…finally samt Kirk Emerson och Tina Nabatchis - Collaborative 

Governance Regimes. Även om dessa två referenser har använts under både 

myndighetsstyrning och samverkan så har de haft tyngdpunkt på en av de två områdena, 

och vi har därför valt att presentera dem under respektive huvudområde.  

4.1.1 Myndighetsstyrning 

Grunden för den valda referensramen är utifrån området Myndighetsstyrning följande 

forskningsstudier: 

• Henry Mintzbergs bok från 2023 - Understanding organizations…finally.  

• Statskontoret rapport från 2006 - På tvären - styrning av tvärsektoriella frågor. 

• Statskontoret rapport från 2022 - Regeringens styrning i tvärsektoriella frågor 

En studie om erfarenheter och utvecklingsmöjligheter. 
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Mintzbergs bok om konfigurationer beskriver hur en organisation är uppbyggd och styrs 

och är vald för att kunna studera uppbyggnaden och strukturen av NCT, samt dess yttre 

påverkande faktorer.  

Den praktiska samverkan vid NCT påverkas av styrningar av flera myndigheter där 

dessa myndigheter skall ges förutsättningar för samverkan inom ett gemensamt område. 

Valet att använda Statskontorets rapporter från 2006 respektive 2022 är för att 

Statskontoret dels har till uppgift att utveckla och utvärdera statsförvaltningen, och att 

dessa rapporter beskriver myndigheters styrning av tvärsektoriella frågor och hur dessa 

kan utvecklas. 

4.1.2 Samverkan 

Grunden för den valda referensramen utifrån området Samverkan är följande 

forskningsstudier:  

• Kirk Emerson och Tina Nabatchis bok från 2015 - Collaborative Governance 

Regimes. 

• Ann Ödlunds rapport från 2007 - Interorganisatorisk samverkan som nationell 

resurs i krishantering. 

• Lina M Svedins litteraturstudie från 2007 - Från ledning och samverkan till 

samverkansledning. 

• Berth Danermark bok från 2004 - Samverkan – en fråga om makt 

Emerson och Nabatchi har valts för att kunna beskriva dynamiken i samverkan mellan 

olika myndigheter, för att sätta dessa inre delar i ett systemperspektiv. 

Ödlund beskriver hur de organisatoriska och socialpsykologiska förutsättningarna har 

påverkan på samverkan vilket gör att de kan jämföras med underlaget från våra 

intervjuer.   

Svedins studie sätter ledning och samverkan i kontext för att nå ledning genom 

samverkan. Även om studien är inriktad på regional nivå kan den ses som generaliserbar 

och kan därför jämföras med det underlag som vi fått fram i empirin.  

Danermarks bok används för att analysera och beskriva hur maktförhållande har 

påverkan på samverkan mellan myndigheterna och NCT. 

4.2 Referensram avseende myndighetsstyrning  

I detta kapitel beskrivs referensramen med koppling till myndighetsstyrning. 

4.2.1 Understanding organizations…finally!  

Den kanadensiska nationalekonomen och professor Henry Mintzberg utvecklade på 70-

talet en teori som beskriver hur organisationer är uppbyggda och styrs, även kallad 

Mintzbergs konfigurationer. Teorins fem delar förklaras i boken The structuring of 

organizations från 1979. Boken Understanding organizations…finally! från 2023 är en 

uppdatering av boken från 1979. Mintzberg beskriver olika varianter av organisationer; 

politiska, ekonomiska och sociala. Han beskriver de ingående delarna i en organisation 
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utifrån följande begrepp; arbetare, stöd- och stabsfunktioner, mellanchefer, kultur och 

externt inflytande. 

Mintzbergs fem konfigurationer 

De fem olika delarna i Mintzbergs konfiguration beskrivs övergripande nedan. 

(Mintzberg, 2023)  

Del 1 - Den strategiska ledningen är de som ansvarar för organisationen, den högsta 

ledningen av exempelvis myndigheten, i form av en VD, Generaldirektör eller styrelse.   

Del 2 – Mellanchefer är den nivå som i större organisationer är länken mellan den 

strategiska ledningen och den operativa kärnan. I mindre organisationer finns inte alltid 

behovet för denna del som har till uppgift att samordna och rapportera information, både 

uppåt och nedåt i linjeorganisationen.   

Del 3 – Den operativa kärnan är de som ser till att lösa arbetsuppgifterna kopplat till 

kärnuppgiften.   

Del 4 – Teknostrukturen eller staben arbetar med olika standarden kopplat till 

organisationens processer och aktiviteter.   

Del 5 – Servicefunktionen är en stödfunktion som stödjer den operativa kärnan med 

exempelvis städning, mat och telefoni.  

 

  
Figur 9 Författarnas tolkning av Mintzbergs figur i boken Understanding organizations…finally! (2023, s.17) av de 

fem konfigurationerna med yttre påverkande faktorer (Sköldekrans & Torbrand, 2024).  

Hur de olika delarna i figuren ovan interagerar mellan varandra beskrivs mer ingående i 

texten nedan.  
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Olika typer av organisationer och påverkan 

De olika delarna i figuren ovan kan kopplas ihop på flera olika sätt enligt Mintzberg. 

Respektive del eller flödet kan ses linjärt, som en hubb, spindelnät eller stuprör. 

Modellen stuprör kan ske ifall folk inte behöver arbeta nära varandra eller interagera 

med varandra, men de delar gemensamma resurser. Vid denna typ av organisation är 

behovet av mellanchefer litet eftersom folk vet hur de ska agera inom sitt respektive 

stuprör, och det finns inget behov för övergripande koordinering (Mintzberg, 2023). 

Mintzberg (2023) beskriver att ju mer dynamisk en organisations miljö är desto mer 

organisk behöver dess struktur vara. Detta innebär att det behöver finnas en förmåga till 

snabb förändring. Ifall en organisation arbetar i en komplex miljö så behöver ledningen 

vara decentraliserad. Samtidigt som en organisation med hög grad av extern kontroll 

behöver ha en centraliserad ledning. Extern påverkan kan påverka eller skapa konflikter 

i en organisation, genom att påverka olika viljor eller inriktningar av en verksamhet.   

Mintzberg (2023) beskriver flera olika typer av karaktärsdrag för en organisation;  

• Den enkla strukturen eller person strukturen (The Personal Enterprise, f.d. 

Simple Structure) fokuserar på personen som leder företaget, eller dess grundare. 

Denna typ av företag eller organisation har ofta mindre standardiseringar och är 

platta organisationer, detta för att inte undergräva ledarens auktoritet.  

• Den maskinella strukturen (The Programmed Machine) är förespråkare för 

hierki och kontroll samt regler. Detta innebär att arbeten i den operativa kärnan 

är enkla och repetitiva, för att de ska kunna genomföras med lite utbildning och 

träning.  

• Den professionella byråkratin (The Professional Assembly) består av högt 

utbildade personer som sedan har erhållit intern utbildning för att kunna hantera 

arbetsuppgifterna autonomt men med stöd av den yttre påverkande funktionen. 

Den professionella byråkratin är även decentraliserad till en högre grad än de 

övriga organisatoriska karaktärsdragen och den har även en stor stödjande 

service-funktion.     

• Den projektinriktade organisationen (The Project Pioneer eller adhocrati 

organisationen) är inriktade mot att utvecklas och förlitar sig på koordination 

inom sin organisation. Den består av experter och projektgrupper som är 

inriktade på sina olika projekt, både interna och externa.  

Det finns även tre organisatoriska varianter som inte är lika vanliga eller grundläggande 

som de första fyra (Mintzberg, 2023):  

• Den divisionaliserade formen (The Divisional Form) innebär att exempelvis ett 

företag har olika inriktningar, eller divisioner kopplat till de olika produkterna. 

Ett exempel är företaget Volvo som hade produktion av personbilar, lastvagnar 

och båtmotorer, där alla delar har egna divisioner i koncernen med minimal 

överspridning däremellan.    
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• Den missionerande organisationen (The Community Ship) förlitar sig på 

standardiserade normer och tror på organisationens ideologi. Organisationen är 

den mest decentraliserade men samtidigt den mest kontrollerande.   

• Den politiska organisationen (The Political Arena) är organisation där den 

interna konflikten är dominerande och den saknar struktur.  

Den professionella byråkratin med inslag av den projektinriktade organisationen 

(adhocrati) passar in mot NCT och arbetet med att ta fram strategiska 

terrorhotbedömningar. Koordinering sker via standardisering och träning för att 

utveckla förmågan och kunskapen. Den professionella byråkratin är högt decentraliserad 

och har en hög grad av stab- och servicefunktioner som stöd medan den projektinriktade 

är fokuserad på samarbete i projekt och är anpassningsbar (Mintzberg, 2023).     

4.2.2 På tvären - styrning av tvärsektoriella frågor  

Rapporten På tvären - styrning av tvärsektoriella frågor (Statskontoret, 2006) är 

skriven på uppdrag av den Integrationspolitiska kommittén vid Justitiedepartementet. 

Den beskriver huvudsakligen hur styrning av tvärsektoriella frågor genomförs och hur 

myndigheter uppfattar och arbetar med dessa frågor. Därutöver beskrivs även 

utmärkande tvärsektoriella områden. En av punkterna i tvärsektoriella områden som 

lyfts fram är att för många frågor har andra aktörer än staten ett ansvar.  En annan punkt 

som är intressant för vår uppsats kopplat till styrning av tvärsektoriella frågor är att en 

myndighet har ansvaret och de andra myndigheterna kan ha sektorsansvar i 

verksamhetsområdet. FOI beskriver i sin rapport Sektorsansvar – Ansvarssystem eller 

semantik (Denward, et al., 2017) begreppet sektorsansvar med en koppling till 

krisberedskap och civilt försvar, för att finna eventuella problem och 

utvecklingsmöjligheter med denna typ av ansvarsförhållande. Detta är intressant att 

följa vid vår analys eftersom Säpo är den myndighet som har det övergripande ansvaret.  

4.2.3 Styrning i tvärsektoriella frågor - En studie om erfarenheter och 
utvecklingsmöjligheter 

Rapporten Styrning i tvärsektoriella frågor - En studie om erfarenheter och 

utvecklingsmöjligheter är skriven 2022 av Statskontoret (Statskontoret, 2022). I 

rapporten beskrivs att när den politiska ledningen tydligt prioriterar en fråga så får den 

genomslag i statsförvaltningen, detta kan ske via framtagande av strategier eller andra 

styrdokument. Vidare beskrivs (Statskontoret, 2022, s.18–19) att tvärsektoriella frågor 

sällan har en tydlig inriktning, även när regeringen har sagt att en fråga är prioriterad. 

Uppgifterna och strategierna beskrivs ofta som öppet formulerade och beskriver inte hur 

myndigheterna ska arbeta utifrån sina respektive verksamheter. Styrning av 

myndigheter inom tvärsektoriella frågor behöver tydlig styrning och inriktning av 

verksamheten.  
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4.3 Referensram avseende samverkan  

I detta kapitel beskrivs referensramen med koppling till samverkan. 

4.3.1 Collaberative Gouvernance Regimes (CGR)  

Kirk Emerson och Tina Nabatchi beskriver i sin bok -Collaborative Governance 

Regimes, dynamiken avseende samverkan mellan myndigheter. Boken beskriver bland 

annat hur samverkan genomförs utifrån olika modeller, både övergripande och 

detaljerat, med dess dynamik och resultat. Dessa modeller skall ses som ett ramverk 

som beskriver hela samverkansprocessen (Emerson & Nabatchi, 2015).  

I modellen (som visas i figuren nedan) hanteras drivkrafter (drivers) och insatser 

(actions) för att koppla an till en övergripande systemkontext (system context) och i 

mitten av modellen hanteras samverkansdynamiken.  

 

Figur 10 Den sammanvägda bilden av CGR enligt Emerson och Nabatchi (2015, s.27), översättning med stöd av 

Bondesson, et al., (2019, s. 39–49) och grafisk produktion av Sköldekrans & Torbrand, 2024 

Modellen används för att förklara, beskriva och tolka de olika fenomen som uppstår vid 

samverkan mellan myndigheter (Emerson & Nabatchi, 2015).  

Systemkontext 

Enligt Emerson och Nabatchi (2015) innebär den övergripande systemkontexten bland 

annat politiska, juridiska och miljömässiga dokument och ramar och karaktären på olika 

nätverk.  Samverkan kan påverkas både i integrering och genomförande utifrån hur 

ramarna i systemkontexten ser ut. Systemkontexten kan användas för att analysera 

förändringar som påverkar systemet och blir i sig påverkad av utfallet av 

samverkansdynamiken. 

Samverkansdynamik 

Den inre samverkansregimen eller samverkansdynamiken (Collaboration dynamics) 

beskriver vad som händer i samverkansprocessen och mellan de människor som 

genomför samverkan och består av tre olika delar (Emerson & Nabatchi, 2015);  
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-Gemensam motivation (Shared motivation) som består av fyra delar; förtroende, 

gemensam förståelse, intern legitimitet och engagemang. Dessa delar är beroende av 

varandra för att en långsiktig motivation ska utvecklas och bestå. 

-Deltagande på lika villkor (Principled engagement) delas in i kategorierna upptäcka, 

definiera och överlägga. Denna del beskriver vikten av att klargöra uppgifter, ha 

gemensamma mål och gemensamma perspektiv. 

-Förmåga till gemensamt agerande (Joint capacity) som bestående av fyra delar; 

ledarskap, resurser, kunskap och procedurer. Denna del är i sin tur beroende av att de 

två andra delarna fungerar väl. 

Emerson och Nabatchi modell kan användas som en förklaring i den vidare analysen. 

Exempelvis så är systemkontexten intressant att sätta i perspektiv, se hur den har 

förändrats, och därmed påverkat den inre samverkansdynamiken under utvecklingen av 

NCT. Vilka drivkrafter finns för samverkan? och vad blir utfallet? Att på samma sätt 

kunna analysera den inre samverkansdynamiken med gemensam motivation eller 

deltagande på lika villkor, och hur detta påverkas av maktförhållanden.  

4.3.2 Interorganisatorisk samverkan som nationell resurs i 
krishantering  

Ann Ödlund beskriver i sin rapport - Interorganisatorisk samverkan som nationell 

resurs i krishantering att samverkan i huvudsak utgår från två områden; 

Organisatoriska förutsättningar och villkor som avser de ramar som styr samverkan 

samt Socialpsykologiska möjligheter och begränsningar som avser de 

socialpsykologiska faktorerna som antas påverka samverkan (Ödlund, 2007).  

I slutsatsen från Ödlunds analyser (Ödlund, 2007) redogörs för de två huvudsakliga 

perspektiven; de rationalistiska organisatoriska förutsättningarna (ex. ansvar, mandat, 

uppgifter och mål) och de socialpsykologiska möjligheterna (ex. kultur, identitet, tillit) 

för att skapa förståelse i samverkan vid krishantering. Dessa båda perspektiv är 

sammanhängande då de organisatoriska förutsättningarna kan komma att påverka de 

socialpsykologiska faktorerna såväl som vice versa. Vidare kan detta även påverka i 

vilket sammanhang som faktorerna ställs inför; om det är samverkan under en pågående 

händelse, en planering av samverkan inför en händelse eller om det är i efterarbetet efter 

en händelse.  

Såväl framgångsfaktorer som hinder påverkas av förändringar i organisationen och 

regleringen av den samma och detta kan påverka förutsättningarna för en fungerande 

samverkan. Vidare är det svårt att mäta en fungerande samverkan så som det annars kan 

vara att mäta andra mål som är mer uppbyggda av ekonomi eller siffror (Ödlund, 2007). 

Ödlund (2007) lyfter fram ett antal framgångsfaktorer och hinder vid interorganisatorisk 

samverkan som även kan komma att vara applicerbara i vår uppsats.  

Organisatoriskt perspektiv 

De framgångsfaktorer som Ödlund tar upp ur ett organisatoriskt perspektiv är bland 

annat tydlighet i ansvar, mandat, uppgifter och prioriteringar, kunskap om syftet med 
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samverkan och kunskaper om sina egna uppgifter och lednings-lydnadsförhållanden 

såväl som kunskap om de myndigheter man skall samverka med, att beslutsfattare har 

rätt kunskapsnivåer om samverkan och dess processer (Ödlund, 2007, s. 55).   

De hinder som Ödlund tar upp är ur ett organisatoriskt perspektiv bl.a. att det är svårt 

att mäta effekterna av en god samverkan, osäkerhet om fördelning av kostnader för 

samverkan, bristande förståelse för olika organisatoriska indelningar, otydliga och 

komplicerade regelverk, instruktioner och roller, meningsskiljaktigheter och hur 

problem skall lösas, bristande kunskap om varandras verksamhet, uppdrag och metoder, 

olika kontaktvägar mellan myndigheter och departement, otillräckliga larmvägar mellan 

lokal och nationell nivå (Ödlund, 2007, s. 55-56).  

Socialpsykologiska perspektivet 

Enligt Ödlund är framgångsfaktorer kopplat till det socialpsykologiska perspektivet 

bland annat förståelse för varandras verksamhet och ömsesidig hänsyn, att identifiera 

och acceptera skillnader, att förstå vikten av att ha en organisatorisk ”vi-känsla” och 

utveckling av en gemensam samverkansgrupp, tillit och förtroende till människorna och 

situationen och att tid ges för att bygga upp tillit och förtroende (Ödlund, 2007, s. 55).  

Hinder kopplat till det socialpsykologiska perspektivet är enligt Ödlund bland annat 

kulturkrockar mellan myndigheter, rädslor för konflikter, misstro mot dolda agendor, 

konkurrens, prestige och revirbevakning, förutfattande meningar och felaktiga 

förväntningar, starka egenintressen, att hamna utanför olika sammanhang kopplat till 

samverkan, upprepade misslyckanden och misstro inom gruppen (Ödlund, 2007, s. 55–

56). 

4.3.3 Från ledning och samverkan till samverkansledning  

I Svedins litteraturstudie Från ledning och samverkan till samverkansledning redogörs 

för bakgrund till studien där författaren nämner att studien dels genomförs som en 

litteraturstudie för att skapa en överblick av den teori och empiri som finns runt 

problemställningen om samverkansledning, dels att genomföra dokumentation av ett 

myndighetsgemensamt projekt mellan Krisberedskapsmyndigheten och 

Räddningsverket och deras tankar gällande samverkansledning4.  

För att kunna säga något om vad ”bra samverkansledning” kan vara har Svedin studerat 

förutsättningarna för det som benämns som ”samverkansledning”. Detta genom att 

studera förutsättningarna för komponenterna ledning respektive samverkan. När man 

har en översikt över vad som påverkar dessa båda komponenter (ledning och 

samverkan) kan man gå vidare till att se över vilka alternativ och processer det finns för 

att skapa ”bra samverkansledning” (Svedin 2007, s.5–6).  

 

4 Det myndighetsgemensamma projektet från 2003 går under projektnamnet GROHS (Grundförmåga för 
regional ledning vid olyckor, hot och svåra påfrestningar) och har som mål att på regional nivå bygga 
upp ledningsförmågan och genom utvecklade, tydliga former för samverkan, få de regionala aktörerna 
att operativt kunna verka med kort varsel (Svedin, 2007 ). 
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Svedin delar upp förutsättningar för vad som påverkar samverkan, ledning och 

samverkansledning i tre grupper (Svedin, 2007, s.9–11);  

-situationsbaserade förutsättningar som är kopplade till de omständigheter som råder 

och de organisationer som är involverade (exempelvis lägesbild, tidsskalor, 

informationshantering, målsättning och ingångsvärden),  

-strukturella förutsättningar som är mer stabila över tid och inbyggda i samhällets 

hanteringssystem (interorganisatoriska relationer, ledningsproblematik, regler och 

processer, olika typer av beslutsfattande, informationshantering och samordning), 

-gruppdynamiska och individbaserade förutsättningar som är stabila faktorer över tid 

men som rör sig på individ- och gruppnivå snarare än samhällsnivå (exempelvis stress, 

ledare och ledningsstil, teambuilding, förtroende och organisationskultur). 

Vad som gynnar bra samverkansledning 

Svedins (2007) studie visar att det finns flera faktorer som gynnar ledning men som 

hindrar samverkan och vice versa. Bland annat tar studien upp att effektiv ledning 

underlättas av tydliga mandat och centraliserat beslutsfattande medan samverkan sker 

inom eller mellan organisationer/myndigheter på ett mer informellt sätt, utan tydliga 

hierarkier. Både samverkan och ledning gynnas av planering och övningar för att bli 

bättre och mer effektivare. Vidare redogörs i studien för framgångsfaktorer vid 

samverkan. Dessa är bland annat maktbalans, att det ges utrymme för kompromisser, att 

det finns utrymme för diskussioner och långsiktighet i planering och projekt med 

regelbundna möten. 

Samverkansledning i praktiken 

Svedin (2007, s.57) redogör vidare för att få samverkansledning att fungera i praktiken 

så är prioriteringar eller kompromisser nödvändiga. Detta blir särskilt tydligt när man 

tittar på organisering kring samverkansledning.  

Gruppens struktur och situationens karaktär, kan ses som att stå i motsats till varandra 

men kommer enligt Svedin (2007) att existera och påverka både ledning och samverkan 

samtidigt. Om man redan från början vet att en situation man är satt att samverka kring 

kommer att behöva ett dynamiskt förhållningssätt bör man redan från början forma 

samverkansgruppen på så sätt att det bäst stödjer ett dynamiskt beslutsfattande. Oavsett 

vilken samverkansgrupp man utformar så är det viktigt att redan från början ha gjort 

upp vilka regler och processer man har att förhålla sig till för att samverkansgruppen ska 

fungera så bra som möjligt.  

4.3.4 Samverkan - en fråga om makt  

Berth Danermark (Danermark, 2004) utvecklar i sin bok Samverkan – en fråga om makt 

från 2004, hur samverkan påverkas av maktförhållande med stöd av olika 

maktmodeller. Danermark beskriver samverkansprocessen som kännetecknas av att en 

eller flera personer interagerar med varandra med ett speciellt syfte för att uppnå något. 

Att interagera beskrivs som ett utbyte, exempelvis utbyte av information, vilket kan ske 

både formellt och informellt. Det spelar även roll ifall denna interaktion sker via 
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ordinarie organisation eller via en samverkansorganisation, det är förståelsen för 

varandra som påverkar. Slutligen sker samverkan med ett syfte, det är viktigt att detta 

syfte dialogiseras och att det sker öppet för at skapa förutsättning för en lyckad 

samverkan. 

Danermark (2004) använder sig av en teori om modellmakt utifrån olika konstellationer. 

Detta sker utifrån hur olika varianter av styrka sinsemellan påverkar en samverkan, 

exempel om en är stark och den andre är svag, hur påverkas då deras samverkan? 

Vidare förklaras maktutövning på andra grunder, exempelvis makt grundad på 

regelverk, makt grundad på professionens status, makt grundat på ekonomiska resurser, 

kön, hierarki eller social kompetens.    
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5 Analys  

I detta kapitel analyseras empirin (kapitel 3), som inhämtats genom semi-strukturerade 

intervjuer och officiella dokument, tillsammans med referensramen (kapitel 4). Genom 

analysen sätts empirin i en relevant kontext som leder fram till studiens slutsatser.  

5.1 Inledning och uppdelning av analys 

Huvudområdena myndighetsstyrning och samverkan som använts för att redovisa vårt 

empiriska underlag, går hand i hand och är överlappande. Samverkan är beroende av 

myndighetsstyrning och mandat för att kunna samverka och myndighetsstyrning är 

beroende av samverkan för att kunna leda och inrikta. Detta gör att datapunkter utifrån 

det empiriska underlaget redovisas och diskuteras under båda huvudområdena i 

analysen. Det empiriska underlaget analyseras tillsammans med referensramen från 

kapitel 4. Analysen tar först ta upp myndighetsstyrning, därefter samverkan.  

5.2 Myndighetsstyrning 

5.2.1 Inledning 

Myndighetsstyrning omfattar styrning av myndigheterna, och hur dessa samordnas från 

Regeringskansliet och departementen. Koppling till respektive departement är beroende 

av vilket verksamhetsområde myndigheten tillhör. Vi belyser relevanta utredningar, 

förordningar och mandat, utifrån både officiella dokument och utifrån respondenternas 

svar från intervjuerna. Vi har valt att dela in analysen av myndighetsstyrning utefter 

kodningen med kategorierna (Ledning och ansvarsfördelning samt Utveckling) från 

intervjuerna. Kategorin Socialpsykologiska faktorer analyseras inte under 

myndighetsstyrning då den kategorin inte har samma påverkan på hur myndigheter styrs 

som samverkan.   

5.2.2 Ledning och ansvarsfördelning 

Olika verksamhetsområden-anpassning av systemkontexten 

Myndigheterna som ingår i NCT får sina uppdrag via två olika departement, 

Försvarsdepartementet respektive Justitiedepartementet. Detta innebär att det även 

tillhör två olika verksamhetsområden, försvar respektive samhällsskydd och 

rättsskipning. 

Respektive myndighet bemannar NCT med personal och chefskapet för NCT roterar 

mellan dessa myndigheter. Enligt Statskontorets rapport Styrning i tvärsektoriella frågor 

från 2002 framgår att vid styrning i tvärsektoriella frågor så är uppgifterna ofta öppet 

formulerade och har sällan en tydlig inriktning, frågorna beskriver vad som ska göra 

men inte hur det ska göras. Denna öppna inriktning kan observeras i regeringens 

nationella strategier mot terrorism vilka har reviderats flera gånger mellan 2007 och 

2024. Exempelvis beskrivs i strategin från 2023 (Regeringen, 2023) att samverkan och 
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utbyte av information är grundläggande för att utveckla arbetet och att relevanta aktörer 

kan utbyta information. Vidare framgår att samverkansrådet har fått i uppgift att 

intensifiera sin samverkan. Det framgår även i strategin från 2023 att eftersom del av 

den samhällsviktiga infrastrukturen är i privat ägo så behöver privat och offentlig sektor 

samverka, för att skydda denna infrastruktur. Det sistnämnda är ett exempel på vad som 

behöver göras men beskriver inte hur denna informationsdelning ska ske mellan 

offentlig och privat sektor. Utifrån Emerson och Nabatchi (2015) skulle detta kunna 

tolkas som en möjlig anpassning av systemkontexten, i en utökad samverkan mellan den 

privata och offentliga sektorn. Behovet av en anpassning, som sker via den utökade 

samverkan framgår både av uppgiften till samverkansrådet och förändringen av strategin 

från 2023 avseende att utbyta information mellan aktörer. 

NCT som den operativa kärnan i en professionell byråkrati 

I figur 11 nedan så förklarar de röda linjerna att de tre olika myndigheterna har 

bemanningsansvar vid NCT. Personerna vid NCT kommer ifrån olika myndigheter med 

olika mandat och uppgifter i grunden - brottsbekämpande eller försvar. Detta innebär att 

den operativa kärnan har, utöver sina egna chefer på NCT, chefer vid tre olika 

myndigheter med olika inriktningar och mandat men med gemensamma drivkrafter.  

 

  

Figur 11 Bilden illustrerar att personalen till NCT kommer från tre olika myndigheter, som i sin tur är kopplade till 

två olika verksamhetsområden (Sköldekrans & Torbrand, 2024).   

De personer som tjänstgör vid NCT, den operativa kärnan enligt Mintzberg (2023), 

behöver ha en god kunskap om egen organisation för att underlätta samverkan med 

andra organisationer och med exempelvis staben eller teknostrukturen utifrån 

Mintzbergs (2023) modell. Respondenterna är erfarna vid sina respektive myndigheter, 

vilket passar in på den professionella byråkratin samtidigt som de även arbetar 

projektinriktat och anpassningsbart i en komplex miljö. Detta passar även in på den 

projektinriktade organisationen eller adhocratin som den också kallas.  

Samverkan sker för att kunna diskutera hotbilden och göra strategiska 

terrorhotbedömningar. Enligt både respondenterna och i de officiella dokumenten så 

beskrivs att hotbilden är mer komplex idag, detta gör att de som tar fram bedömningen 

behöver bredda sin bas av kunskap. Detta ställer krav på både individen och 

organisation, men även på lagstiftningen, att detta tillåts.  

Av intervjuerna så framkom att det är en naturlig uppdelning av ansvarsområde mellan 

respektive myndighets analytiker. Analytiker vid FM och FRA är inriktade på 
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utrikesförhållanden och analytiker vid Säpo är inriktade på inrikesförhållanden. Detta 

innebär att Säpo tittar på verksamhet eller aktörer som är aktiva i Sverige, medan FM 

och FRA analyserar verksamhet som sker utanför Sverige men som kan påverka Sverige 

eller svenska intressen.  

Det framkom i intervjuerna att chefsbefattningen vid NCT, i möjligaste mån roterar 

mellan myndigheterna. Enligt respondenterna påverkar detta prioriteringen på den 

dagliga verksamheten, vilken inriktning som varit i fokus. En anledning till att 

chefskapet vid NCT ofta innehas av Säpo, beror enligt respondenterna från NCT på att 

det framför allt är kopplat till administration. Med hänsyn till NCT:s geografiska 

placeringen i Säpos lokaler, har det helt enkelt varit smidigast så. Utifrån Mintzbergs 

(2023) teori kan en samlokalisering av NCT med Säpo underlätta för den professionella 

byråkratin. Det underlättar för en hög grad av stöd från stabs- och servicefunktionerna, 

vilket krävs i den professionella byråkratin. NCT är en myndighetsöverskridande 

organisation och fokuserar på den operativa kärnan, med hög grad av kunskap från 

intern utbildning, vilket stämmer väl in på den professionella byråkratin.  

Sektorsansvar – samordning och gemensam drivkraft  

De 15 myndigheter som ingår i samverkansrådet mot terrorism har till uppgift, att på 

myndighetschefsnivå, samordna och effektivisera arbetet före, under och efter ett 

terrorattentat, där Säkerhetspolischefen är sammankallande. Säpo är även 

sektorsansvarig myndighet att motverka terrorismen. Det framgår av rapporten På 

Tvären av Statskontoret (2006) att en myndighet har huvudansvaret, sektorsansvar. 

Detta innebär att Säpo ska samordna verksamheten med de andra myndigheterna 

ingående i samverkansrådet. Denna samordning baseras på en horisontell ledning och 

inte en vertikal styrning. Detta kan jämföras med att det sker utifrån en gemensam 

systemkontext med gemensam drivkraft enligt Emerson och Nabatchi (2015) modell. 

Arbetet genomförs baserat på övergripande gemensamma inriktningar på en 

systemkontext nivå, exempelvis via Nationell strategi mot våldsbejakande extremism 

och terrorism från 2023. Den gemensamma drivkraften är att motverka terrorismen i 

Sverige utifrån den egna myndighetens mandat och uppgifter. 

Strategisk ledning och stödjande funktioner 

Skrivelsen Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism från 2023 

trycker på vikten av tydlig rollfördelning av ansvaret i kampen mot terrorism på 

nationell och regional nivå (Regeringen, 2024). NCT:s roll och vilken beslutsrätt de 

egentligen har, när olika myndigheternas behov och prioriteringar ställs mot varandra, 

är något som respondenterna tagit upp som utvecklingsbehov. Utifrån Mintzbergs 

(2023) teori om konstellationer så är en av uppgifterna för den strategiska ledningen att 

samordna och sprida inriktningar till mellanchefer och den operativa kärnan. Detta sker 

av myndighetscheferna, vid tri-laterala möten enligt respondenterna, där sker den grova 

inriktningen. Överspridningen av kunskap mellan NCT och hemmamyndigheterna är 

sannolikt lägre vid Must och FRA än vid Säpo. Eftersom samlokaliseringen av NCT är 
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vid Säpo så ökar kunskapen vid de stödjande funktionerna placerade vid Säpo, utifrån 

Mintzbergs (2023) teori.  

Enligt både officiella dokument och respondenterna så finns en tydlig ansvarsfördelning 

mellan de olika myndigheterna inom NCT. Säkerhetspolisen hanterar verksamhet inom 

riket och Must och FRA analyserar hot mot svenska intressen utomlands och 

organisationer som är verksamma utanför Sverige. Det är viktigt att det sker en 

samverkan mellan myndigheterna, att gemensamma produkter och hotbedömningar tas 

fram. Gränsen mellan utrikes och inrikes blir ibland flytande beroende på hur en aktör 

agerar.  

Nationell säkerhetsrådgivare - strategisk ledning och styrning av den 
operativa kärnan 

Sedan 2022 finns den etablerade nationella säkerhetsrådgivaren vid Regeringskansliet. 

Denna funktion skulle kunna agera som en strategisk ledning, utifrån Mintzberg (2023) 

modell och inrikta de olika myndigheterna. Säkerhetspolischefen är den som sedan 

samordnar verksamheten. Det framgick av respondenterna att verksamheten vid såväl 

hemmamyndigheterna som vid NCT hanteras i stuprör, enligt respektive inriktning som 

är nationell och internationell. Det mera komplexa hotet påvisar vikten av att utöka 

samverkan med andra myndigheter och organisationer, även utanför dagens 

konstellation inom NCT. En fördel med denna omfördelning av ansvar, för 

samordningen av de strategiska terrorhotbedömningarna, är att det skapas ett 

helikopterperspektiv avseende beslut och mandat. Det framkom i intervjuerna med 

respondenterna att respektive myndighet har haft svårt att helt släppa kontrollen till 

NCT. En omfördelning avseende inriktning skulle innebära att myndighetscheferna 

skulle kunna ses som mellancheferna enligt Mintzbergs (2023) modell. Mellancheferna 

tar emot inriktningen och omsätter denna till den operativa kärnan, i detta fall NCT.  

5.2.3 Utveckling 

Ändrade mandat-anpassning till verksamheten 

I både intervjuerna och i officiella dokument, exempelvis i regeringens skrivelse - En 

nationell strategi för att möta hotet från terrorism (Regeringen, 2008) framkom att en 

av de viktigaste juridiska förändringarna som skedde inom ramen för utvecklingen av 

NCT, var ändringen av mandat inom försvarsunderrättelseverksamheten. Detta skedde i 

perioden 2007 till 2008 och innebar att mandatet för att inhämta underrättelser kopplat 

till försvarsunderrättelselagen ändrades från yttre militära hot till yttre hot. Detta gjorde 

att både Must och FRA kunde stödja Säpo med underrättelser avseende utländska 

förhållande. Utan denna ändring hade det inte varit möjligt att inhämta inom området 

terrorism, eftersom det inte är ett militärt hot. Denna förändring kan ses utifrån Emerson 

och Nabatchi (2015) som en anpassning för att påverka utfallet och systemkontexten, 

vilket i sig påverkade samverkansdynamiken.  

Genom det förändrade mandatet kunde myndigheterna påverka varandra genom att 

stödja med information. NCT:s arbete blev annorlunda efter denna anpassning då de 

fick möjlighet att inhämta underrättelser som kunde påverka bedömningens kvalitet och 
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användbarhet. Detta var viktigt för att FM skulle kunna stödja NCT i arbetet med 

strategiska terrorhotbedömningar. 

Samarbete med akademin  

I skrivelsen Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism som kom 

från regeringen 2023 framgår att genom delaktighet av relevanta samhällsaktörer så kan 

hoten minska (Regeringen, 2024).  I utvecklingen av NCT och andra 

myndighetsöverskridande samarbeten är det huvudsakligen fokus på samverkan mellan 

myndigheter. Projektet CREATE (se under rubriken tidigare forskning, kapitel 1.4), 

som leds av University of Southern California i USA är flera universitet med och 

stödjer i att ta fram kunskap avseende olika hot. Denna breda bas utvecklar samverkan 

och tar samtidigt in flera perspektiv.  

Vid Försvarshögskolan (FHS) och Centrum för asymmetriska hot- och Terrorismstudier 

(CATS) sker en samverkan med andra organisationer, både i den akademiska världen, 

den privata och den offentliga, på motsvarande sätt som vid CREATE. Dessa 

organisationer är en viktig länk mellan de statliga och privata aktörerna för att bygga 

kunskap som behövs vid terrorhotbedömning. Samverkan med relevanta 

samhällsaktörer kan ses som en samverkan med de yttre påverkansfunktionerna, utifrån 

Mintzbergs (2023) teori. De yttre funktionerna som exempelvis en intressegrupp eller 

en partner skulle kunna utgöras av CATS vid FHS.  

Utökat nationellt samarbete – en anpassning med stöd av yttre 
kompletterande funktioner 

Regeringens skrivelse från 2023 - Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot 

terrorism för att stärka Sveriges säkerhet (Regeringen, 2023) belyser vikten av nationell 

samverkan och den komplexitet som råder i samhället idag. Vidare tar skrivelsen upp att 

samverkan skall utvecklas och även kunna involvera andra myndigheter och 

organisationer i samhället. Detta är också något som respondenterna tagit upp, att 

kopplat till de komplexa hot som finns i samhället idag så borde det övervägas om inte 

NCT skulle involvera fler myndigheter och det exempel som nämnts är 

Polismyndigheten och NOA.  

Utifrån Mintzberg (2023) teori verkar NCT som den inre operativa kärnan i 

organisationen med stöd av yttre, kompletterande funktioner. De yttre funktionerna 

skulle kunna utgöras av intressegrupper eller partners såsom exempelvis CATS. Staten 

som yttre funktion skulle kunna utgöras av andra myndigheter i den offentliga sektorn, 

exempelvis CVE (Center för våldsbejakande extremism) vid BRÅ eller likt CTA 

(Centre for Terror Analysis) i Danmark av Utrikesdepartementet och MSB. Genom att 

se NCT som den inre sfären med stöd av den yttre sfären skulle det leda till en mer 

dynamisk samverkan för att bredda kunskapen som stöd vid framtagning av strategiska 

terrorhotbedömningar.   

Sedan etableringen av NCT har ett flertal myndighetsöverskridande samverkansorgan 

etablerats med syfte att bekämpa organiserad brottslighet och terrorism. Denna 

utveckling påvisar att samverkan genomförs på bredden och med myndigheter och 
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organisationer inom flera olika verksamhetsområden. Det framgick av respondenterna 

att NCT:s roll för samverkan är förändrad idag jämfört med för 15 år sedan, det är mer 

samverkan idag, med olika samverkansråd eller samverkansfunktioner både nationellt 

och internationellt. Det har bland annat utvecklats andra samarbeten utifrån NCT som 

idé, ett exempel är cybersäkerhetscentrum. Det finns också flera exempel på olika 

myndighetsöverskridande samverkansorgan mot terrorism, organiserad brottslighet och 

penningtvätt: 

År 2009 skapades Samverkan mot organiserad brottslighet som fokuserar mot 

strategiska personer och geografiska områden och ska motverka våldsbejakande 

extremism, terrorism, penningtvätt och brott mot välfärden. I den samverkan ingår 

bland annat Försäkringskassan, Säpo, Kriminalvården, Skatteverket, 

Kronofogdemyndigheten och Tullverket (Polisen, 2024).   

År 2018 bilades Samordningsfunktionen mot penningtvätt och finansiering av 

terrorism, som leds av Polismyndigheten och är placerad vid underrättelseenheten på 

Nationella Operativa Avdelningen (NOA). Samordningsfunktionens uppgift är att verka 

för att öka samhällets motståndskraft mot penningtvätt och finansiering av terrorism. I 

funktionen ingår 18 olika myndigheter, bland annat Fastighetsmäklarinspektionen, 

Bolagsverket, Brottsförebyggande rådet, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen 

och Länsstyrelserna (Ekobrottsmyndigheten, 2021). Denna samordningsfunktion är ett 

exempel på när det är flera myndigheter inblandande från olika verksamhetsområden, 

vilket är naturligt vid komplicerade tvärsektoriella frågor. Detta framgår även i 

Statskontorets rapport Styrning i tvärsektoriella frågor från 2022.  

SAMLIT (Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Task Force) är ett samarbete 

mellan Polismyndigheten och fem banker i Sverige som startade 2020. Genom 

samarbetet delas information som syftar till att förbättra förmågan att identifiera och 

bekämpa penningtvätt och organiserad brottslighet (SEB, 2024). I Statskontorets rapport 

- På tvären - styrning av tvärsektoriella frågor från 2006 gavs rekommendation att det 

behövs samverkan med andra aktörer än staten vilket SAMLIT är ett bra exempel på.  

I NCT helårsbedömning för 2024 beskrivs hur organiserad brottslighet och terrorism är 

i gränsytan mellan varandra och påverkas av varandra, utifrån personliga kontakter som 

används för förmågehöjande åtgärder (Nationellt centrum för terrorhotbedömning, 

2024). Därför är det viktigt att få kunskap från brottsförebyggande organisationer och 

myndigheter som arbetar mot organiserad brottslighet för att kunna ta hand om denna 

kunskap inom ramen för strategiska terrorhotbedömningar. Det öppnar även upp för 

kunskap som normalt ligger utanför de tre myndigheterna ingående i NCT, såväl inom 

den privata som den offentliga sektorn.  

NCT beskriver vidare i sin årsbedömning om potentiella kontaktytor, vilka kan öka 

förmågan mellan personer ur organiserad brottslighet och våldsbejakande extremism. 

Det beskrivs även att finansiering av stödverksamhet till terrorattentat sker i Sverige 

(Nationellt centrum för terrorhotbedömning, 2024). Utifrån dessa två områden så borde 

det vara naturligt att bredda perspektivet och den samverkan som behöver ske för att 

bedöma terrorhotet.  
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Denna etablering av nya samverkansorgan är exempel som även kan jämföras med det 

som Emerson och Nabatchi (2015) benämner som anpassning i sin modell. 

Anpassningen av den övergripande systemkontexten som i sig påverkar drivkrafterna 

och samverkansdynamiken genom de nya samarbetsorganen. Etableringen av 

samverkansorganen är en juridisk påverkan av systemkontexten som inverkar på 

samverkansdynamiken genom att skapa förmåga till gemensamt agerande, gemensam 

motivation och deltagande på lika villkor. Samarbetet SAMLIT är ett exempel på detta 

där engagemang och förståelse (motivation) skapas och bland annat resurser och 

kunskap (deltagande på lika villkor) delas mellan den privata och offentliga sektorn. 

Sökande efter kunskap utanför de nuvarande myndigheterna inom NCT kan ses som en 

anpassning eller interaktion med de yttre faktorerna utifrån Mintzbergs (2023) modell. I 

detta fall med andra delar av staten (myndigheter) eller samhället (privata sektorn).  

Anpassning av arbetet mot terrorism och underrättelsetjänsten  

Under 2023 gav regeringen två uppdrag avseende arbetet med att ta fram nationella 

terrorhotbedömningar. Den första gavs från Justitiedepartementet i juli 2023 till 

Säkerhetspolisen - Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism för att 

stärka Sveriges säkerhet (Regeringen 2023). Det andra uppdraget gavs i oktober 2023 – 

Direktiv - översyn av underrättelsetjänsten och är ett beslut om att göra en översyn av 

den svenska underrättelsetjänsten till stöd för svensk utrikes, säkerhets- och 

försvarspolitik och övrigt stöd av kartläggning av hot mot svensk säkerhet. 

(Regeringskansliet, 2023). Dessa uppdrag och direktiv kommer påverka förutsättningar 

för NCT, ifall myndigheterna som bemannar med personal och stödjer med 

underrättelser blir påverkade så kommer NCT att bli påverkat. Dessa två uppdrag kan 

ses som en större anpassning av den inre samverkansdynamiken och den yttre 

systemkontexten utifrån Emerson och Nabatchi (2015) modell. Där kommer även den 

inre samverkansdynamiken med deltagande på lika villkor och förmåga till gemensamt 

agerande att bli påverkade av utredningarna. 
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5.3 Samverkan 

5.3.1 Inledning 

I detta kapitel analyseras hur samverkan uppfattas i praktiken och även kopplat till det 

som redogörs för i de officiella dokumenten. Vi har valt att dela in analysen av 

samverkan utefter kodningen med kategorierna från intervjuerna. Kapitlet är därför 

indelat i underkapitlen Ledning och ansvarsfördelning, Utveckling och 

Socialpsykologiska faktorer. Ett avslutande underkapitel handlar om internationell 

samverkan, främst kopplat till informationsdelning.  

5.3.2 Ledning och ansvarsfördelning 

Samverkansdynamik och att undvika arbete i stuprör för en fungerande 
samverkan  

I regeringens skrivelse från 2023 - Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och 

terrorism (Regeringen, 2024) så framgår det att en väl fungerande samverkan och 

tydliga ansvarsförhållanden är grunden för att effektivt kunna samordna resurser. Säpo 

har redan i sitt grunduppdrag att de är ansvarig myndighet i arbetet mot terrorism (Säpo, 

2024). De har även fått regeringsuppdrag att samordna en långsiktig utveckling av 

arbetet mot terrorism inom ramen för verksamheten som bedrivs i Samverkansrådet mot 

terrorism (Regeringskansliet, 2023). I intervjuerna så lyftes problematiken med att ha en 

domänägare i en myndighetsgemensam samverkansorganisation, och att det i många fall 

råder otydlighet kring mandat och ansvarsfördelning mellan hemmamyndigheterna och 

NCT. De olika myndigheternas uppfattningar om mandat går att jämföra med det som 

Emerson och Nabatchi (2015) tar upp kring systemkontexten och samverkansdynamiken 

där deltagande på lika villkor bland annat reglerar att klargöra mandat, 

ansvarsfördelningar och att ha gemensamma mål. Vidare behövs gemensam motivation 

där man behöver förstå att alla delar är beroende av varandra för att samverkan skall 

kunna utvecklas och bestå samt förmåga till gemensamt agerande där tydligt ledarskap 

behövs. Om samverkansdynamiken har brister i regleringen exempelvis i deltagande på 

lika villkor så kan det resultera i en negativ påverkan på samverkansprocessen.  

Respondenterna som arbetar vid NCT idag hade en lite annan bild än övriga 

respondenter. De menade i stället att utvecklingen har gått framåt och NCT:s roll att 

titta på det strategiska hotet framför allt är kopplat till detta på lång sikt, och att det då 

inte är konstigt att man tittar på samma saker som hemmamyndigheterna, men från 

olika perspektiv. En respondent från NCT beskrev det med att ”det är stuprör som skall 

kommunicera med andra stuprör” för att sen arbeta ihop detta, gemensamt. Det verkar 

här som att NCT:s bild är att det är ett deltagande på lika villkor, att det finns en 

gemensam motivation och ett gemensamt agerande. Men om den inte delas av övriga 

myndigheter fullt ut så finns det brister i samverkansdynamiken från att kunna fungera 

fullt ut enligt Emerson och Nabatchis (2015) modell.  

Det som beskrivits av respondenterna, med att arbetet både inom och utom NCT sker i 

stuprör kan jämföras med Mintzbergs (2023) beskrivning av en organisation med 
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Divisonaliserad form. Detta beskriver en organisation eller större företag som arbetar i 

sina egna strukturer eller stuprör vilket fungerar när människorna i organisationen inte 

behöver arbeta nära varandra eller interagera med varandra. Men i en organisation som 

NCT, som mer utgår från den professionella byråkratin, och som bygger på samverkan 

och interagerande mellan myndigheterna och människorna behöver arbete i stuprör 

undvikas. 

Samverkan med de olika aktörerna såsom myndigheter och organisationer både inom 

och utom NCT är grundat i olika lagar, förordningar och mandat, vilket kan jämföras 

med Danemark (2004) teori om maktförhållande med makt grundat i regelverk. Det är 

dock inte alltid som det sker en inskränkning på en aktörs domän i maktutövningen. Det 

finns även inslag av makt grundad på ekonomiska resurser i samverkan mellan de olika 

aktörerna eller stuprören, eftersom de har olika uppdragsgivare med olika ekonomiska 

medel, detta hindrar dock inte en samverkan.  

Prioriteringar - maktförhållande och samverkansdynamik 

Respondenterna tog upp att prioriteringar och fokus vid NCT ofta hamnat hos den 

myndighet som just då har innehaft chefskapet för NCT, vilket i sig enligt dem är 

naturligt och att NCT:s roll har utvecklats under åren till att mer bli en strategisk 

analysresurs för Säpo (som i dagsläget saknar den). Makt grundat på regelverk enligt 

Danemark (2004) kan jämföras med att Säpo är den myndighet som har huvudansvaret 

för samordning kring terrorfrågor och då per automatik blir den myndighet som har 

mest att säga till om. Samtidigt så uttryckte några respondenter att FM (Must) många 

gånger varit den myndighet som har haft synpunkter på NCT:s bedömningar. NCT delar 

samma lägesbild som hemmamyndigheterna men har olika perspektiv och uttrycker sig 

ibland på olika sätt i bedömningarna. Vidare tog respondenterna upp att 

hemmamyndigheterna många gånger inte vågar släppa ansvaret fullt ut till NCT, som 

den organisation som har samordningsansvar för terrorhotbedömningar. För att 

samverkansdynamiken utifrån Emerson och Nabatchi (2015) modell skall fungera fullt 

ut behövs det tydliga mandat och ansvarsfördelningar (deltagande på lika villkor), 

engagemang, förtroende och förståelse för detta av samtliga myndigheter (gemensam 

motivation) och att man hjälper varandra för att nå ett gemensamt mål. 

Organisatoriska perspektivet – maktbalans och adhocrati  

Ödlund (2007) tar upp att för att nå framgång i samverkan så behövs ett organisatoriskt 

perspektiv med tydlighet i ansvar, mandat, lednings- och lydnadsförhållanden och 

kunskap om den egna organisationen såväl som de man samverkar med. Svedin (2007) 

tar upp att maktbalans är en framgångsfaktor för god samverkan. Det ska ges utrymme 

för kompromisser så att det blir en jämn balans av makt mellan de som samverkar. 

Respondenterna från NCT redogjorde under gruppintervjun för att de ser en vinning i att 

man i samverkan mellan de olika myndigheterna inom NCT ibland är oense då det visar 

att alla är med och tänker och att det gemensamt leder processen framåt. Det skall i den 

interna samverkan enligt respondenterna, finnas utrymme för ett fritt tänkande utan 

styrningar och hierarkier. Enligt Mintzbergs (2023) konfigurationsteori så kännetecknas 

adhocrati som organisationstyp av ett fritt tänkande, där man har flera horisontella 
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kontakter och detta återfinns ofta i yngre organisationer som anpassar sig till en 

föränderlig värld. NCT som myndighetsgemensam organisation behöver kunna anpassa 

sig till de förändringar som sker, ges utrymme för fritt tänkande och ha flera 

horisontella samverkanskontakter vilket gynnas av denna organisationstyp. Samtidigt så 

efterfrågade andra respondenter tydligare mandat och styrningar avseende samverkan i 

bedömning av det strategiska terrorhotet när det handlar om samverkan mellan de tre 

myndigheterna och NCT. En av nackdelarna med adhocrati är att den är 

resurskrävande, svår att kontrollera då den saknar hieratiska nivåer och tydlig 

teknostruktur, vilket NCT som organisation är i behov av. NCT utgår från den 

professionella byråkratin men behöver ha inslag av adhocrati för att anpassa sig till den 

föränderliga världen med komplexa hotbilder.  

5.3.3 Utveckling 

Kunskapsbrist leder till brister i informationsdelning 

Under intervjuerna tog respondenterna upp informationsdelning som en av de viktigaste 

faktorerna i samverkan för att kunna göra korrekta bedömningar av terrorhotet. I de fall 

då det redan finns upparbetade kanaler för samverkan fungerar i regel 

informationsdelning väl, men det finns enligt respondenterna områden och tillfällen då 

det inte delas information från myndigheterna fullt ut. Att informationsdelning fungerar 

i redan etablerade samverkansformer som respondenterna tog upp är något som Ödlund 

(2007) belyser med att tillit och förtroende för människor och är något som utvecklas 

över tid. I det fall när det sker en större händelse som kan påverka hotet mot Sverige så 

var uppfattningen från respondenterna att då öppnas alla kanaler för samverkan och 

informationsdelning då ingen vill bli beskylld i efterhand för att ha suttit och ”hållit 

inne” på någon information. Respondenterna framhöll att denna öppenhet hade varit 

önskvärd att gälla även i normalläget och inte enbart när något skarpt inträffar.  

En av anledningarna till att informationen inte alltid delas från hemmamyndigheterna 

till NCT kunde enligt respondenterna från NCT handla om att alla inte har kunskapen 

om vad NCT gör eller vilka mandat de har. Ödlund (2007) tar i sin studie upp att en 

framgångsfaktor för organisatorisk samverkan ska fungera är att det finns kunskap om 

andra organisationers verksamheter. Här kan det alltså finnas ett hinder i varför 

information inte alltid delas till NCT, att det helt enkelt beror på kunskapsbrist vid 

hemmamyndigheterna för vilken roll och mandat som NCT har.  

Informationsbubbla och flexibilitet mellan den operativa kärnan och den 
strategiska ledningen 

NCT:s uppgift är att titta på terrorhotet ur ett strategiskt perspektiv på såväl kort som 

lång sikt. Det som framkommit från respondenterna är att myndigheter, politiker, media 

och samhället ofta hamnar i det som en respondent benämnde som ”current-träsket”, där 

man tenderar att titta på en händelse eller ett fenomen när det väl händer och inte lyfter 

blicken. Det är lätt att hamna i en situation där man bara tittar på själva händelsen och 

gör kortsiktiga och kanske för snäva bedömningar där trender och andra hot förbises 

Detta är vad Person (2013, s.18) i sin studie om Fusion Centres kallar för att hamna i en 
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”informationsbubbla”. Detta är ett hinder för att utveckla samverkan och göra 

långsiktiga strategiska bedömningar om terrorhot generellt och inte enbart vid NCT.  

Enligt Mintzberg (2023) så behöver strukturen i en organisation vara dynamisk om 

organisation själv arbetar i en dynamisk miljö, för att kunna hantera de snabba 

förändringarna. Detta går att jämföra med den miljö som NCT arbetar i när en skarp, 

större händelse inträffar. I den komplexa miljö som NCT, som den operativa kärnan 

verkar i, behövs en decentraliserad ledning och kommunikationsvägarna med den 

strategiska ledningen behöver därmed vara flexibla med stöd av mellancheferna, 

exempelvis chefen för NCT.  

Sekretess, kunskap och servicefunktioner vid informationsdelning  

I regeringens skrivelse från 2023 - Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och 

terrorism (Regeringen, 2024) framgår att informationsutbyte är en av punkterna för att 

nå en fungerande samverkan. Informationsdelning är också något som både Must, FRA 

och Säpo tar upp i sina årsrapporter för 2023. Exempelvis skriver Must: 

”Myndighetsgemensam samverkan och informationsdelning är avgörande för att vi ska 

kunna hantera de hot som vårt samhälle står inför” (Försvarsmakten, 2023, s. 8). 

Informationsdelning mellan myndigheter är avgörande för samverkan och för att kunna 

hantera de hot som Sverige står inför. Samtidigt så är denna informationsdelning enligt 

respondenterna många gånger begränsad av lagstiftning och sekretess.  

Respondenterna tog även upp bristen på gemensamma sambands och IT-system för 

delning av information mellan myndigheterna. NCT har i dag heller inte någon egen 

inhämtningsförmåga utan de är beroende av den information som hemmamyndigheterna 

förser dem med, och det är då deras inhämtningsbehov som styr. NCT som organisation 

är därmed i stort behov av stödjande servicefunktioner för tillgång till ex sambands-, 

och IT-utrustning för att kunna ta del av den information de behöver för att kunna utföra 

sitt arbete, enligt Mintzbergs (2023) modell.  

Enligt respondenterna från NCT är avsaknaden av egen inhämtningsförmåga i grunden 

inte ett stort problem utan det handlar i stället om att man vid hemmamyndigheten 

kanske inte vet att informationen behövs vid NCT.  

Ömsesidigt beroende som drivkraft 

Vad som i intervjuerna varit återkommande hos de respondenter som inte arbetar vid 

NCT idag, är avsaknaden av tydliga mandat kopplat till vilken myndighet som har 

beslutsrätten och där respondenterna utryckt en känsla av att övriga myndigheters behov 

och prioriteringar står över NCT:s. Att NCT är i en beroendeställning till övriga 

myndigheter när det kommer till mandat och prioriteringar i informationsdelning kan 

enligt Emerson och Nabatchi (2015) ses som en drivkraft (ömsesidigt beroende) men 

den kan först uppstå som drivkraft om alla ser det som att man är i beroendeställning av 

varandra. Om kunskapen om varandras ömsesidiga beroende inte finns så går de 

positiva följdverkningarna förlorade. Detta betyder att hemmamyndigheterna i detta fall 
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behöver få förståelse för, och kunskap om vilka behov som NCT har och gemensamt se 

det som ett ömsesidigt beroende.  

Framgångsfaktorer för utveckling av samverkan, hur mäter man en 
fungerande samverkan? 

Respondenterna redogjorde i intervjuerna för att det som gynnar samverkan vid NCT 

och ses som framgångsfaktorer är bland annat att när det händer något särskilt så har 

man förmåga att agera och utveckla metoder för samverkan. Men att man behöver hitta 

lösningar för att dessa metoder även skall fungera i vardagen. Ödlund (2007) menar att 

det är svårt att mäta en fungerande samverkan så som det kan vara att mäta andra mål 

som är uppbyggda ekonomiskt men att genomföra gemensamma övningar kan vara ett 

sätt att bygga upp, utveckla och förbättra samverkan. Ingen av respondenterna tog upp 

att man genomför myndighetsgemensamma övningar för att bli bättre i samverkan 

däremot så tog respondenterna i gruppintervjun upp att det genomförs 

myndighetsgemensamma temadagar och work-shops vid NCT. Då diskuteras fiktiva 

problemställningar och man får gemensamt diskutera processer och olika perspektiv för 

att stärka samverkan mellan NCT och hemmamyndigheterna. Att genomföra work-

shops skulle kunna jämföras med det som Ödlund (2007) beskriver med att ha övningar 

som metod för att förbättra samverkan. Det som annars blir måttstocken för hur väl 

samverkan vid NCT fungerar är att utvärdera processer och metoder när det väl händer 

något.  

Förståelse för samverkansprocessen 

Att vara samlokaliserade och att ha kontinuitet på personalen sågs som 

framgångsfaktorer av respondenterna. Detta då man har lättare för att bygga en 

lägesbild ihop och få olika perspektiv. Även om kontinuitet på personal är en 

framgångsfaktor så tog även respondenterna från NCT upp att det är bra att det är 

rotation på personalen mellan myndigheterna och NCT. Detta då den roterande 

personalen som kommer tillbaka till sina respektive myndigheter för med sig mycket 

värdefull kunskap tillbaka om hur NCT arbetar och detta gynnar samverkan framöver. 

Att vara samlokaliserade, arbeta efter en gemensam målsättning och tillsammans 

utnyttja varandras kunskaper för att skapa en gemensam lägesbild kan jämföras med det 

som Ödlund (2007) beskriver med att de organisatoriska förutsättningarna är 

sammankopplade med de socialpsykologiska förutsättningarna. Även Emerson och 

Nabatchi (2015) beskriver detta med de inre samverkansdynamikerna med gemensam 

motivation och deltagande på lika villkor. Dessa förutsättningar som Ödlund och 

Emerson och Nabatchi beskriver påverkar varandra och skapar förståelse för hela 

samverkansprocessen.  

5.3.4 Socialpsykologiska faktorer 

Organisationers kultur påverkar förutsättningarna för samverkan  

Under intervjuerna så framkom att arbetet vid NCT präglas av god stämning och att 

man sällan har några större meningsskiljaktighet, vilket i grunden handlar om att 
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respektive myndigheters representanter vid NCT arbetar i sina egna domäner. 

Respondenterna från gruppintervjuerna lyfte i stället upp eventuella 

meningsskiljaktighet som något positivt, där man får chans att utveckla sig själv och 

sina kolleger. De ansåg att det är i processen som olika perspektiv kan tas upp och att 

man sen tillsammans enas om en bedömning. Även om samverkan vid NCT fungerar 

väl så är de beroende av information från andra myndigheter. Detta är många gånger 

knutet till upparbetade kanaler och personkännedom. Enligt Ödlund (2007) tar detta tid 

att bygga upp och att det därför måste ges tid för detta, för att kunna skapa tillit och 

förtroende till människor, i syfte att kunna utveckla samverkan. Svedin (2007) beskriver 

detta med de gruppdynamiska förutsättningarna där förtroende för de man samverkar 

med och organisationens kultur påverkar förutsättningarna för samverkan.  

Hinder för att nå fungerande samverkan  

Kulturkrockar mellan myndigheter där man har starka egenintressen, och därför har 

svårt att se en helhetsbild, och bristen på kunskap om andra myndigheters uppgifter är 

enligt Ödlund (2007) ett hinder ur både det socialpsykologiska perspektivet och det 

organisatoriska perspektivet, för att nå god samverkan. Respondenterna beskriv detta 

med att myndigheternas kulturella skillnader kan påverka hur man ser på en situation ur 

olika perspektiv. Exempelvis kan kulturella skillnader och olika perspektiv skilja sig hur 

man ser på en aktör eller ett hot kopplat till vem som har behovet av den informationen. 

Det behövs en förståelse för att den information man sitter på vid en myndighet kan 

vara till nytta eller avgörande för andra (exempelvis för NCT), för att tillsammans 

kunna lägga det tredimensionella pusslet i rätt tid. Det är tydligt utifrån intervjuerna att 

det finns ett behov av att öka förståelsen för vilket ansvar och mandat som respektive 

myndighet har, liksom att myndigheterna behöver ha en ökad förståelse för NCT:s roll. 

Om det finns en ömsesidig förståelse och en gemensam motivation påverkar detta 

samverkansdynamiken som i sin tur skapar förutsättningar för samverkan mellan 

myndigheterna enligt Emerson och Nabatchi (2015) modell.  

Under intervjuerna framfördes vikten av att myndigheterna måste våga lita på och ge 

mandat till NCT att leda samverkan vid terrorhotbedömning, och då också att våga 

utveckla metoder för detta. En risk som togs upp vid intervjuerna är risken för 

grupptänkande när samma individer under en längre tid arbetar tillsammans. Denna risk 

kan också uppstå i en grupp då vissa individer anses starkare och att dessa då får med 

sig övriga. Detta beskriver Danemark (2004) med att en samverkansprocess kan uppstå 

som ett resultat av makt grundat på hierarki eller social kompetens. 

5.3.5 Internationell samverkan vid informationsdelning 

För att myndigheterna och NCT ska kunna göra analys av terrorhotet mot Sverige och 

mot svenska intressen utomlands är internationell samverkan nödvändig. Säpo, FM och 

FRA bedriver internationell samverkan för att kunna få fram information i syfte att 

kunna stödja analysen av terrorhotet. 
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Sekretess och källskydd  

Vid Nato´s Centre of Exellence Defence Against Terrorism årliga seminarium 2019 

(NATO , 2019) var en av punkterna på agendan samverkan och myndighetsstyrning. I 

rapporten från seminariet framhöll Professor Murat Tinas vid den turkiska 

polishögskolan vikten av att skapa en strategisk förståelse för samverkan mellan 

polisiära och militära organisationer. Dr Afzal Ashraf vid Nottingham University lyfte i 

seminarierapporten fram några av svårigheterna med att dela information. 

Underrättelser inhämtas via strategiska organisationer och att utbyta nationella 

underrättelser med andra nationers underrättelsetjänster är ibland känsligt, anledningen 

är att skydda källan eller inhämtningsmetoderna (NATO , 2019).  

I direktiven från Natos militärkommitté från 2015 framgår att man skall ta fram 

terrorismrelaterad information och dela information med sina samverkanspartners i 

syfte att stärka hela Natos omvärlduppfattning (NATO, 2016). Sannolikt kommer Nato-

medlemskapet att öka NCT:s hemmamyndigheters delning av information och 

utveckling av internationell samverkan. Denna utveckling är dock inte helt 

oproblematisk om man ser till sekretesslagstiftningen och källskyddet, något som också 

lyftes fram av respondenterna under intervjuerna och även det som Dr Ashraf lyfte fram 

i seminarierapporten från 2019 (NATO , 2019).  

Informationsägare 

Behovet av det internationella samarbetet och där länders underrättelse- och 

säkerhetstjänster sannolikt kommer att bli mer beroende av detta samarbete är något 

som Gudrun Person (2013) skrev om i sin rapport Fusion Centres – Lessons Learned - 

En studie av samverkansfunktioner på underrättelse- och säkerhetstjänstområdet. Där 

framhöll hon även vikten av de som arbetar i ett center behöver ha kunskap och 

förtroende till andra myndigheter både nationellt och internationellt vid 

informationsutbyte.  Vidare tar rapporten upp problematiken med vem som äger 

informationen som ett lands underrättelse- och säkerhetscentra har tillgång till.  I NCT:s 

fall så är de ingen myndighet utan består i stället av personal från tre olika myndigheter. 

Produkterna som NCT ger ut är produkter med nationella mottagare även om respektive 

myndighet har ett internationellt samarbete och utbytande av information.  

Olika definitioner av hotnivå och terrorism-anpassning av 
systemkontexten 

Den ökande komplexa hotbilden är något som hela välden står inför och behöver 

hantera. I samverkan mellan olika länders underrättelse och säkerhetstjänster är det 

viktigt att förstå och hantera att olika länder har olika perspektiv och definitioner av 

terrorism och terrorhotnivåer. Vad som framkom från gruppintervjun vid NCT var 

vikten av att förstå att definitionen av terrorhotnivåer skiljer sig mellan olika länder och 

att de även kan skilja sig inom ett land. Ett exempel som togs upp av respondenterna var 

Belgien där Bryssel höjde hotnivån men inte Belgien som nation. Respondenterna 

redogjorde för att detta är ett ämne som det behöver och ska utbildas i, då det är viktigt 

att alla myndigheter i Sverige som arbetar med terrorhotbedömningar förstår att 
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definitionen ser olika ut. Utifrån Emerson och Nabatchi (2015) skulle dessa olikheter, 

avseende definitioner, kunna tolkas som olika systemkontexter, men med liknande 

drivkrafter. En anpassning av den svenska systemkontexten behöver antagligen ske 

efter vårt medlemskap i Nato, denna anpassning kommer påverka den inre 

samverkansdynamiken i Sverige mellan de olika myndigheterna. Utifrån 

systemkontexten är det doktriner och mandat som kan påverkas, vilket i sin tur påverkar 

hur myndigheter samverkar mellan varandra i den inre samverkansdynamiken. Denna 

anpassning kommer säkert att ske i olika steg. 
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6 Slutsatser  

I detta kapitel redovisas de viktigaste slutsatserna utifrån analysen i kapitel 5. 

Slutsatserna återkopplar till det övergripande syftet med uppsatsen.  

6.1 Inledning och återkoppling till syfte och problematisering 

Denna uppsats har haft som övergripande syfte att få förståelse för hur samverkan 

mellan myndigheterna inom NCT fungerar vid framtagning av strategisk 

terrorhotbedömning. Vidare har uppsatsen utifrån den initiala problematiseringen (kap 

1.2) sökt svar på om samverkan och informationsdelning fungerar fullt ut idag eller om 

samverkan skulle kunna utvecklas framöver för att möta den komplexa hotbilden? Finns 

det några framgångsfaktorer eller hinder i en sådan utveckling? Uppsatsens resultat 

redovisas här nedan. 

6.2 Redovisning av uppsatsens slutsatser 

Hemmamyndigheterna saknar full kunskap och förståelse för uppgiften 
som NCT har, att vara den strategiska samordningsfunktionen för 
terrorhotbedömningar. 

I takt med att den komplexa hotbilden ökar är det än mer viktigt att samverkan och 

ansvar fungerar mellan hemmamyndigheterna och NCT vid framtagning av 

gemensamma hotbedömningar. Respondenterna har gett uttryck för att 

hemmamyndigheterna inte har full förståelse för vilken roll som NCT har och därmed 

har svårt att fullt ut släppa kontrollen till NCT, att vara den strategiska 

samordningsfunktionen. För att detta skall vara möjligt fullt ut har denna studie visat att 

NCT, som den professionella byråkratin enligt Mintzberg (2023), behöver ha stabila 

förutsättningar med tydliga styrningar från den strategiska ledningen och att samordning 

och kunskap sprids via mellancheferna ner till den operativa kärnan, både inom NCT 

men än viktigare, till den operativa kärnan vid hemmamyndigheterna. Eftersom 

samlokaliseringen av NCT är vid Säpo så ökar kunskapsspridningen om NCT:s roll och 

ansvar där medan kunskapsspridningen är lägre hos FM och FRA. Det är viktigt att 

hemmamyndigheterna har kunskap om, och därmed förståelse för uppgiften som NCT 

har, att vara den strategiska samordningsfunktionen för terrorhotbedömningar som 

regeringen har beslutat om.  

Avsaknad av kunskap och förståelse för olika myndigheters uppgifter 
leder till arbete i stuprör, vilket kan leda till att information inte sprids 
till de som behöver den. 

Under intervjuerna framkom att myndigheters olika kulturella skillnader kan påverka 

hur man ser på en situation eller en aktör ur olika perspektiv. Om man inte har 

kunskapen om och ser utanför sina egna domäner eller stuprör innebär det att man 

ogärna släpper informationen utanför den egna myndigheten. Detta innebär i sin tur att 
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informationen kanske inte delas till de som behöver just den pusselbiten för att kunna se 

helhetsbilden, vilket flera av respondenterna har gett uttryck för. Att arbeta i sina egna 

domäner eller stuprör är något som fungerar för organisationer som sällan behöver 

interagera eller arbeta nära andra organisationer eller myndigheter. I en organisation 

som NCT, som till stor del utgår från den professionella byråkratin enligt Mintzbergs 

(2023) teori, och som bygger på samverkan med andra, är arbete i egna stuprör något 

som behöver undvikas.  

Fler myndigheter och organisationer behöver stödja NCT:s arbete, detta 
för att bredda kunskapen och minska riskerna att information går 
förlorad vid framtagning av strategisk terrorhotbedömning.  

Denna studie har visat att en utökad samverkan med fler myndigheter och 

organisationer skulle öka bredden av kunskap och information som ligger till grund för 

att göra korrekta bedömningar av terrorhotet. Under intervjuerna har respondenterna 

redogjort för hur samverkan har utvecklats under de senaste 15 år där samverkan sker i 

större utsträckning idag än tidigare. I NCT:s helårsbedömning från 2024 beskrivs hur 

gränsytorna mellan organiserad brottlighet och terrorism suddas ut och mer och mer 

påverkar varandra (Nationellt Centrum för Terrorhotbedömning, 2024).  

Genom att involvera fler myndigheter och organisationer kan NCT fungera som den 

inre operativa kärnan i organisationen med stöd av de yttre kompletterande funktioner 

enligt Mintzbergs (2023) modell. De yttre funktionerna kan utgöras av exempelvis 

CATS (Centrum för asymmetriska hot- och Terrorismstudier) vid FHS, CVE (Center 

för våldsbejakande extremism) vid BRÅ, Polismyndigheten-NOA och likt NCT:s 

motsvarighet i Danmark-CTA (Centre for Terror Analysis) av Utrikesdepartementet och 

MSB.  

Genom att involvera fler samverkansorgan i terrorhotbedömningarna sker en anpassning 

som kan fungera som en drivkraft utifrån Emerson och Nabatchi (2015) modell, som 

tillsammans med ett initierat och tydligt ledarskap kan leda en utökad 

samverkansprocess framåt. Denna drivkraft bygger på att samtliga samverkansorgan har 

ett ömsesidigt beroende där alla inser vad samverkan kan ge för att tillsammans stödja 

NCT med bedömningar av terrorhotet.  

Förmågan vid NCT att göra strategiskt långsiktiga bedömningar och 
motverka att hamna i en ”informationsbubbla” sker med stöd av en 
decentraliserad ledningsstruktur. 

När en skarp händelse inträffar så tenderar det att bli som ”flugor-på-en-sockerbit” där 

allas blickar riktas just till den enskilda händelsen. Detta kan medföra att man hamnar i 

det som Person (2013) i sin forskning kallar för ”informationsbubbla” där man tenderar 

att göra för kortsiktiga och snäva bedömningar. I den dynamiska och många gånger 

komplexa miljö som NCT som den operativa kärnan befinner sig i, visar denna studie 

liksom Mintzberg (2023), att det behövs en tydligt decentraliserad ledningsstruktur. Ju 

mer dynamisk miljön är, desto mer dynamiska behöver NCT som organisation vara. För 

att stödja den decentraliserade ledningen att verka i det aktuella tidstempot och den 

komplexa miljön, behövs en fungerande kommunikation mellan de olika nivåerna, från 
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den operativa kärnan till chefer och stödjande stabs- och servicefunktioner. Fungerande 

kommunikationsvägar gäller inte bara NCT utan även mellan och inom de stödjande 

myndigheterna.  

Gemensam sambands och IT-utrustning, kontinuitet på personal med 
rätt kunskap och samlokalisering underlättar för informationsdelning 
mellan myndigheter inom NCT. 

Då informationsutbyte mellan myndigheter i de flesta fall fungerar i redan etablerade 

samverkansituationer, där kanalerna redan är upparbetade och man har kunskap om, och 

tillit till varandra är något vår studie delar med Ödlund (2007).  

Vad som idag saknas fullt ut men som respondenterna flera gånger har återkommit till, 

är behovet av gemensamma IT-system för delning av information. 

Informationsdelningen behöver ske kontinuerligt och utan tidsfördröjning. Detta i syfte 

att kunna göra korrekta bedömningar på hotet här och nu men även på lång sikt. Detta 

innebär att NCT som utgår från en professionell byråkrati enligt Mintzberg (2003) är i 

stort behov av stödjande servicefunktioner för tillgång till exempel olika system för 

informationsdelning. Vidare har studien visat att framgångsfaktorer för fungerande 

samverkan inom NCT är att ha kontinuitet på personal med rätt kunskap och erfarenhet 

och att vara samlokaliserade. Genom att ha kontinuitet på personal så kan kunskap om 

varandras behov och uppgifter öka, samtidigt som en rotation av personalen är viktig för 

att skapa förståelse för NCT:s uppgifter vid hemmamyndigheterna.  
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7 Rekommendationer och förslag på vidare 

forskning  

I detta kapitel ges rekommendationer och förslag på områden för vidare forskning.  

7.1 Inledning  

Att i en föränderlig värld bedöma ett komplext hot, både i ett nationellt och 

internationellt perspektiv är ingen lätt uppgift. I nuläget genomförs denna uppgift av 

NCT avseende terrorism för att stödja säkerhetspolischefen som fattar beslut om aktuell 

terrorhotnivå. Förutom att det råder en mer komplex hotbild idag än för ett antal år 

sedan så har det de senaste åren skett ett antal nationella förändringar som påverkar 

arbetet med terrorhotbedömningar. Vi har bland annat gått med i försvarsalliansen Nato 

och fått en nationell säkerhetsrådgivare vid Regeringskansliet. Att utifrån dessa två 

större förändringarna utveckla rekommendationer och förslag på vidare forskning är 

därför naturligt.  

7.2 Rekommendationer 

Utökad samordningsfunktion och styrning på nationell nivå. 

Det indirekta stöd som redan sker i framtagande av strategisk terrorhotbedömning som 

involverar olika samverkansorgan samordnas idag via Säpo. För att hålla ihop en utökad 

samverkan med fler involverade myndigheter och organisationer, skulle denna 

samordningsfunktion behöva vara ovanför myndighetsnivå. Detta för att kunna hantera 

flera olika myndigheter vid olika departement avseende exempelvis prioritering, budget 

och långsiktig inriktning. Denna samordning skulle kunna ske vid statsrådsberedningen 

eller vid Försvarsdepartementet. Den nya funktionen med nationell säkerhetsrådgivare 

innebär en ökad möjlighet till samordning och styrning, på nationell nivå för de 

strategiska produkterna och strategierna, medan den operativa delen är kvar på 

myndighetsnivå. Arbete som sker i stuprör där myndigheter ogärna vill släppa makten 

om informationen från sina egna domäner skulle kunna minskas genom en styrning från 

en nivå ovanför myndigheterna.  

Utveckla en myndighetsöverskridande utbildning.  

Utifrån utvecklingen av arbetet mot terrorism, översynen av underrättelsetjänsten i 

Sverige och införandet av en nationell säkerhetsrådgivare, så ser vi att det finns behov 

av att utveckla en orienterande myndighetsöverskridande underrättelse- och 

säkerhetsutbildning. Detta skulle utveckla en gemensam grund för vad olika begrepp 

och definitioner betyder, både för analytiker och mottagare. Troligen skulle även 

förmågan att förstå varandras förmågor, behov och perspektiv öka genom denna 

utbildning.  
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Utvärdering av samverkan vid NCT.  

Att mäta hur väl en samverkan fungerar är svårt då det exempel inte kan jämföras med 

siffror, antal rapporter eller ekominska värden. Även om kunskapen om NCT:s roll och 

ansvar hos övriga myndigheter har blivit betydligt bättre under de senaste åren är denna 

studies uppfattning att det behöver fortsätta att ökas framöver. Ett sätt kan vara att 

utveckla de work-shops som genomförs i NCT:s regi till att involvera fler personer från 

respektive myndighet och även involvera fler myndigheter som i dag inte är med i NCT.  

Att tillsammans med andra diskutera fiktiva problemställningar och processer utifrån 

olika perspektiv är en metod som kan leda till att stärka samverkan framöver. Om man 

dessutom kan sätta det i jämförelse med utvärderingar efter olika skarpa händelser 

skulle det kunna leda till en positiv utveckling av samverkan vid NCT. 

Utbildning av hemmamyndigheterna samt övriga samhället om olika 
länders definition av terrorhot. 

Denna studie har visat att det finns ett behov av att utbilda myndigheter och 

organisationer som arbetar med terrorhotbedömningar att definitionen av terrorhot ser 

olika ut i olika länder. Även om det planeras för att genomföra en sådan utbildning för 

hemmamyndigheterna i NCT:s regi så menar vi att denna kunskap även är viktig för 

mottagarna av produkterna. Detta både till de direkta mottagarna i form av exempelvis 

regeringen, och till de indirekta mottagarna exempelvis media och övriga samhället. 

Detta skulle exempelvis kunna ske som information till allmänheten via MSB. 

NCT behöver anpassa sig till en ny samverkanskontext i och med 

medlemskap i Nato. 

Internationell samverkan är nödvändig för att hemmamyndigheterna och NCT ska 

kunna göra korrekta terrorhotbedömningar och NATO-medlemskapet kommer säkert att 

öka den samverkan ytterligare. Detta kommer att ställa stora krav på myndigheterna att 

förhålla sig till såväl sina egna krav på källskydd och sekretess som till andra länders 

sådana. Vidare innebär detta också att NCT kommer att behöva göra en anpassning till 

en ny samverkanskontext, med omarbetade och nya strategier och dokument som sker i 

samband med integrationen. Denna anpassning skulle öka möjligheten till gemensamt 

agerande utifrån Emerson och Nabatchi (2015) modell, i det här fallet arbetet mot 

terrorism.  
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7.3 Förslag på vidare forskning 

Jämförande undersökning av internationella motsvarigheter till NCT, 
exempelvis i Danmark.  

Som vi redogjort för i denna studie så står Sverige och NCT inför en komplex hotbild 

där fler aktörer skulle behöva stödja i arbetet med terrorhotbedömningar. Samtidigt har 

Sverige nu gått med i Nato. Det vore därför intressant att vidare studera vad detta 

medlemskap kommer att betyda för NCT framöver. Forskningen skulle kunna inriktas 

som en jämförande undersökning med exempelvis Danmark och deras motsvarighet till 

NCT – organisationen CTA (Centre for Terror Analysis). CTA består idag av 

säkerhetspolisen, militära underrättelsetjänsten, Utrikesdepartementet och 

Beredskapsmyndigheten. En stor skillnad i Danmark jämfört med Sverige är att det i 

Danmark råder ministerstyre vilket innebär att den danska regeringen har haft en större 

möjlighet att kunna styra myndigheterna ingående i CTA än vad som skulle kunna vara 

möjligt i Sverige utifrån nuvarande Regeringsform. Hur såg förarbetet ut till att CTA 

kom att bestå av just den konstellationen av samverkanspartners och skulle det kunna 

omsättas till NCT?  

Forskningssamarbete för att få fram tänkbara yttre funktioner till stöd 
för NCT vid terrorhotbedömningar. 

Det är väldigt lätt att man hamnar i ett fack där man säger att allt kan lösas med mer 

samverkan. Regeringens skrivelser trycker på att samverkan skall breddas men man 

redogör sällan för hur detta skall gå till eller vilka delar som skall ingå i den samverkan. 

Att fokusera forskning på att besvara frågan om vem eller vilka som skulle kunna 

bredda kunskapsnivån i de nya samverkansformerna tror vi därför hade varit till stor 

nytta. Vilka andra organisationer eller myndigheter skulle kunna stödja NCT i arbetet 

med terrorhotbedömningar? Exempelvis skulle CATS (Centrum för asymmetriska hot- 

och Terrorismstudier) vid Försvarshögskolan kunna ges i uppdrag att studera tänkbara 

yttre funktioner såsom myndigheter och organisationer, för att bygga upp en viktig länk 

mellan de statliga och privata aktörerna. Detta för att på så sätt kunna bredda kunskapen 

vid terrorhotbedömningar, både för producenter och mottagare. 
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9 Bilaga 1 – Officiella dokument  

 

Utgivare Namn 

Regeringen En nationell strategi för att möta hotet från terrorism 

(2007/08:64)  

Regeringen En nationell strategi mot terrorism (2011/12:73)  

Regeringen Förebygga, förhindra och försvåra – den svenska strategin mot 

terrorism (2014/15:146)  

Regeringen Nationell strategi mot våldsbejakande extremism och terrorism – 

förebygga, förhindra, skydda och hantera (2023/24:56)  

Regeringen Regeringens inriktning för Försvarsmakten 2021–2025 (2020-12-

07) 

Regeringen Kommittédirektiv – Översyn av underrättelsetjänsten (Dir. 

2023:150) 

Regeringen Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism för att 

stärka Sveriges säkerhet (Ju2023/01781) 

Försvarsmakten Försvarets Interna Bestämmelser (FIB) 2023:10 

Försvarsmakten Must (FM) årsöversikt 2023  

FRA FRA årsrapport 2023  

NCT NCT helårsbedömning 2024 

Säpo Säpo årsberättelse 2023/2024 
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Figur 1 Översikt över grundläggande metodologiska förhållningssätt .......................... 17 

Figur 2 Exempel över kategoriserade innehållet i de officiella dokumenten ................. 21 

Figur 3 Översikt över intervjuer med fördelning per myndighet ................................... 23 

Figur 4 Översikt avseende kodningen och kategorier .................................................... 24 

Figur 5 Exempel över klustringen av koder till kategori ................................................ 24 

Figur 6 Empiriska underlaget utifrån huvudområdena ................................................... 27 

Figur 7 Bild ur Must årsöversikt 2023 ........................................................................... 39 

Figur 8 Illustration över de två huvudområdena i referensramen .................................. 53 

Figur 9 Författarnas tolkning av Mintzbergs figur konfigurationerna ........................... 55 

Figur 10 Bild av CGR enligt Emerson och Nabatchi ..................................................... 58 

Figur 11 Personalen till NCT ......................................................................................... 64 

Figur 12 Översikt tidpunkter för intervju och vilka frågor som ställdes .......................... X 

 

Bilden på uppsatsens framsida är ihopsatt av författarna utifrån tre olika bilder, de enskilda 

bilderna är hämtade på internet. Den vänstra bilden, av Försvarsmaktens högkvarter, foto: Lasse 

Sjögren. Bilden i mitten, av Säkerhetspolisen, foto: Tomas Oneborg. Bilden till höger, av FRA, 

foto: Carolina Byrmo.  
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11  Bilaga 3 – Intervjuer 

Vi har eftersökt respondenter vid Försvarsmakten (med en placering vid Must), 

Säkerhetspolisen (Säpo) och Försvarets radioanstalt (FRA), både personer med en direkt 

och indirekt koppling till NCT. Vi har erhållit positiva svar från Försvarsmakten, 

Säkerhetspolisen och NCT avseende respondenter. 

Tid för intervju med respondenter 

Intervju med personal ur Försvarsmakten (med placering vid MUST) genomfördes den 

23 februari i Högkvarterets lokaler, respondent ett till tre. Två av respondenterna 

utfrågades med frågeställningar från intervjuguide 1 och en med frågeställning utifrån 

intervjuguide 2. Intervju med fyra personer ur NCT genomfördes den 3 april 2024 som 

en gruppintervju utifrån intervjuguide 1, personerna har en grundtillhörighet kopplat till 

alla tre hemmamyndigheter (Försvarsmakten, Säkerhetspolisen och FRA). 

Dag Vem Plats Intervjufrågor 

2024-02-23 Respondent 1 Försvarsmakten, HKV Intervjuguide 1 

2024-02-23 Respondent 2 Försvarsmakten, HKV Intervjuguide 1 

2024-02-23 Respondent 3 Försvarsmakten, HKV Intervjuguide 2 

2024-04-03 Respondent 4 Säkerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1 

2024-04-03 Respondent 5 Säkerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1 

2024-04-03 Respondent 6 Säkerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1 

2024-04-03 Respondent 7 Säkerhetspolisen, NCT Intervjuguide 1 

Figur 12 Översikt tidpunkter för respektive intervju och vilka frågor som ställdes till respondenten.  

En förfrågan ställdes till FRA den 23 februari för enskilda intervjuer, ingen återkoppling 

har skett till författarna.  

Intervjuguide 1 

Frågeställningar i intervjuguide 1 är kopplade till respondenter med en direkt koppling 

till NCT.  

1. Bakgrundsinformation 

2. Övergripande om respondenterna 

2.1 Vad heter du? 

2.2 Var arbetar du idag? Vilken befattning och myndighet? 

2.3 När och hur länge arbetade du vid NCT? 

2.4 Vilken befattning och vilka arbetsuppgifter hade du vid NCT? 

3. Hur ser samverkan ut i praktiken idag på NCT (mellan Säpo, Must och FRA) 

avseende arbetet med framtagning av strategisk terrorhotbedömning?  

3.1 Hur är NCT uppdelade? Olika ansvarsområden? 
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3.2 Hur organiseras och leds samverkan vid NCT? 

3.3 Hur ser ni på uppdraget/uppgiftställningen till NCT avseende styrning, 

ansvarsområden och mandat? 

3.4 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behöver utvecklas? Vad saknad? 

3.5 Hur ser ni på ledning mellan de olika myndigheterna inom NCT? 

3.6 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behöver utvecklas? Vad saknas? 

3.7 Hur påverkar socialpsykologiska faktorer möjligheten till samverkan inom NCT 

3.8 Vilka processer finns det för samverkan idag inom NCT? Fungerar dessa bra/mindre 

bra, utveckla? 

3.9 Hur hanteras meningsskiljaktigheter inom och mellan myndigheter vid NCT 

avseende utgivning av årsrapport samt vid terrorhotbedömning? 

3.10 Vilka olika strukturer och lednings-/lydnadsförhållanden har ni att ta hänsyn till? 

4. Hur har samverkan utvecklats sedan den permanenta gruppen bildades 2009? 

4.1 Hur har samverkan förändrats? 

4.2 Vilka hinder mot samverkan har funnits? 

4.3 Vilka lärdomar avseende samverkan har dragits under dessa år? 

4.4 Hur har större händelser påverkat samverkan mellan myndigheterna? Ex 

terrorattentatet 2010, 2017, 2023…    

4.5 Är alla myndigheter inom NCT lika delaktiga inom området samverkan? Om inte, 

hur ser det ut? Har det förändrats under åren?    

5. Hur skulle samverkan kunna utvecklas framöver inom ramen för framtagning 

av strategisk terrorhotbedömning? 

5.1 Hur kan förutsättningar för samverkan förbättras?    

5.2 Vilka hinder finns för att utveckla samverkan ytterligare?    

5.3 Hur skulle man kunna övervinna dessa hinder?    

5.4 Vilka framgångsfaktorer ser du kopplat till samverkan mellan myndigheterna?    

5.5 Hur skulle du vilja effektivisera NCTs arbete framöver (kopplat till samverkan vid 

framtagning av strategisk terrorhotbedömning)?   

Intervjuguide 2 

Frågeställningar i intervjuguide 2 är kopplade till respondenter med en indirekt koppling 

till NCT. 

1. Bakgrundsinformation 

2. Övergripande om respondenterna 

2.1 Vad heter du? 
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2.2 Var arbetar du idag? Vilken befattning och myndighet? 

2.3 Vad har du för befattning? Arbetsuppgifter i stort? 

2.4 Vad har du för bakgrund? 

3. Hur ser samverkan ut i praktiken idag mellan er och andra myndigheter 

avseende arbetet med framtagning av strategisk terrorhotbedömning?    

3.1 Hur är er myndighet uppdelade? Olika ansvarsområden?    

3.2 Hur organiseras och leds samverkan vid er myndighet?     

3.3 Hur ser ni på uppdraget/uppgiftsställningen till er myndighet avseende styrning, 

ansvarsområden och mandat?     

3.4 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behöver utvecklas? Vad saknas?     

3.5 Hur ser ni på ledning mellan de olika myndigheterna?     

3.6 Fungerar det bra/mindre bra? Vad behöver utvecklas? Vad saknas?     

3.7 Hur påverkar psykosociala faktorer möjligheten till samverkan mellan 

myndigheterna? (exempelvis kultur, tillit, förtroende, erfarenhet, personliga relationer)    

3.8 Vilka olika processer finns det för samverkan idag mellan myndigheterna? Fungerar 

dessa bra/mindre bra, utveckla?    

3.9 Hur hanteras meningsskiljaktigheter inom och mellan myndigheterna avseende 

utgivning av årsrapport samt vid terrorhotbedömning?     

3.10 Vilka olika strukturer och lednings-/lydnadsförhållanden har ni att ta hänsyn till?    

4. Hur har samverkan mellan myndigheterna utvecklats sedan den permanenta 

gruppen vid NCT bildades 2009?     

4.1 Hur har samverkan förändrats? 

4.2 Vilka hinder mot samverkan har funnits? 

4.3 Vilka lärdomar avseende samverkan har dragits under dessa år? 

4.4 Hur har större händelser påverkat samverkan mellan myndigheterna? Ex 

terrorattentatet 2010, 2017, 2023…    

4.5 Är alla myndigheter lika delaktiga inom området samverkan? Om inte, hur ser det 

ut? Har det förändrats under åren?    

5. Hur skulle samverkan kunna utvecklas framöver inom ramen för framtagning 

av strategisk terrorhotbedömning?     

5.1 Hur kan förutsättningar för samverkan förbättras?   

5.2 Vilka hinder finns för att utveckla samverkan ytterligare?    

5.3 Hur skulle man kunna övervinna dessa hinder?    

5.4 Vilka framgångsfaktorer ser du kopplat till samverkan mellan myndigheterna?    
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5.5 Hur skulle du vilja effektivisera myndighetens arbete framöver (kopplat till 

samverkan vid framtagning av strategisk terrorhotbedömning)?   

 


