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Abstract

Within various sectors of society, a shift of responsibility from society to the
individual is visible. Within crisis preparedness a change is noticeable, but the
issue is that it is not clear in the public debate what constitutes a reasonable
distribution of responsibility. The purpose of this study is to examine how the
distribution of responsibility between individuals and authorities is expressed in
Sweden’s county boards risk and vulnerability analyses and to observe any
changes over time between 2016 — 2022. Additionally, the study aims to
investigate the methods authorities employ to involve individuals. The documents
under study are analyzed from Michel Foucault's governmentality perspective,
which is a way of governing citizens without coercion. The study’s findings reveal
that documents from 2022 more clearly delineate responsibilities of individuals,

partly due to the altered security situation globally.

Key words: risk and vulnerability analyses, crisis preparedness, governmentality,

agencies, individual.
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1. Introduktion och problemformulering

Sedan mitten pa 1900-talet har individualiseringen kdnnetecknat manga olika omraden, nagot
som statsvetaren Bo Rothstein beskriver 1" Vad bor staten gora?” (Rothstein, 2010). Méanga
forskare har framhaéllit tendenser till individualisering inom samhéllsvetenskapen. Exempel pa
detta dr inom aktiveringspolitiken rorande arbetsloshet, dér man sett en ansvarsforskjutning fran
vérldsfardsstaten till individen vilket bland annat handlar om individens instdllning och vilja
till att soka olika typer av arbeten (Hobbins, 2015). Claes Malmberg och Anders Urbas
uppmdrksammar ocksd en ansvarsforskjutning inom vilfard och hilsa och beskriver att det
inom dessa kategorier har skett en avpolitisering da individer fir ett 6kat ansvar for politiska
fragor som dessa (Malmberg & Urbas, 2018). Inom hélsa och vélfird fir denna
individualisering konsekvenser i form av att ménniskor kédnner att de méste tdnka pa hur de
lever sina liv, for att undvika att bli sjuka. Nilsson (2008) lyfter 4ven hur kriminalpolitiken
battre kan forstds mot bakgrund av en fordndrad styrningsrationalitet, fran att generera vélfard

till en styrning som syftar till att producera sjilvstyrande subjekt.

Utifrén detta dr det rimligt att ha en generell forestéllning om att vi gar mot ett mer
individualiserat ansvar inom manga omraden i samhéllet. Det &r konstaterat att denna
forskjutning av ansvar har skett &ven inom krisberedskap och det i sig &r inget problem eftersom
individen sjélv har en god formaga att samordna och ta ansvar i en kris (Larsson, 2019, 600).
Det som déremot blir problematiskt &r om denna ansvarsforskjutning inte framgar pa ett tydligt
satt 1 nationella styrdokument. Ansvarsfordelningen mellan samhélle och individ beskrivs
befinna sig i en sorts grazonsituation. Larsson (2019) lyfter problematiken med avsaknaden av
den offentliga debatten kring vad en rimlig och lamplig fordelning av ansvar dr. Att fortydliga
och belysa omfattningen av denna ansvarsfordelning ar sdledes ett viktigt steg 1 att géra denna
ansvarsfordelning till foremal for offentlig debatt. Uppsatsen syftar darfor till att undersoka
fordelningen av ansvar mellan myndighet och individ och hur tydligt detta framgar i
lansstyrelsers risk — och sédrbarhetsanalyser. Uppsatsen syftar dven till att identifiera olika
styrtekniker. Genom att analysera risk - och sarbarhetsanalyser (RSA) fran 20 av Sveriges
lansstyrelser kommer det att undersdkas hur ansvaret for krisberedskap ser ut for individ och
myndighet. Att just dessa dokument studeras motiveras med att ldnsstyrelsen ska vara
sammanhallande for krisberedskap inom sitt geografiska omrade (SFS, 2017:870). Samt att
dessa RSA inte undersokts ur detta perspektiv tidigare. Detta ska undersdkas med hjdlp av teorin

governmentality.



1.1 Syfte och fragestillning

Uppsatsens syfte ér att undersoka hur tydligt den 6kande individualiseringen framgar i Sveriges
lansstyrelsers risk — och sarbarhetsanalyser. Samt hur ansvarsfordelningen ser ut mellan individ
och myndighet och vilka styrtekniker som kan identifieras. Mer precist innebdr detta att
analysera var ansvaret forldggs samt om det syns nagot fortydligande i ansvar i dokumenten

frén ar 2022 jamfort med de frén 2016. Utifran foljande fragestéllningar:

1. Hur beskrivs ansvaret hos individen och myndigheter i 2022 ars risk — och
sarbarhetsanalyser jamfort med 2016 ars risk - och sarbarhetsanalyser?

2. Vilka tekniker eller medel for styrning identifieras i risk — och sarbarhetsanalyserna?

1.2 Disposition

Uppsatsen tar sin utgdngspunkt i problemformulering, syfte och fragestallningar som beskrivs
1 forsta kapitlet. Dérefter, i1 kapitel tva, presenteras tidigare forskning med relevans for studien,
kring ansvarsforskjutning och individualisering. Vidare i kapitel tre presenteras studiens teori,
governmentality. Efter detta inleds kapitel fyra diar metod och material redogoérs for, samt
operationalisering och analysverktyg. Darefter presenteras kapitel fem med sjélva analysen och
den dr uppdelad i tva olika delar dér studiens resultat presenteras. Avslutningsvis gar uppsatsen

vidare till slutsats och diskussion dér resultaten for studien diskuteras.

2. Tidigare forskning

Detta avsnitt behandlar tidigare forskning pd omraden som é&r relevanta for studiens syfte.
Individualisering och ansvaraforskjutning utgér avsnittets huvudsakliga fokus och sedan
redogors det for ansvarsforskjutning inom krisberedskap for att fa en fordjupning kring det som

tidigare studerats inom krisberedskap.



2.1 Individualisering

Begreppet individualism kan beskrivas som att individens sjdlvforverkligande prioriteras, detta
fore engagemanget som kanske tidigare i huvudsak lades pa det sociala livet i 6vrigt och familj.
Individen véljer 1 stéllet sjdlv vad som ér rétt och fel, gott och ont, snarare dn att gi efter normer
och traditionella virderingar (Rothstein, 2010, 244). Sverige har fran mitten av 1900-talet blivit
alltmer individualiserat. Rothstein (2010) menar ddremot att detta skett med ett solidariskt
synsatt, att man hjilps at. Rothstien kallar den individualisering som skett for en “solidarisk
individualism”, alltsd att individen lagger stort fokus pé sig sjdlv men samtidigt &r beredd att
stodja andra medborgare och samhéllet (Rothstein, 2010, 251). Bauman (2002) menar att
individualisering kan bidra till att samhéllsproblem, kollektiva problem, exempelvis ett krig,
bekriftas som ett individuellt problem. Detta leder till att individer blir ansvariga for ett sddant
samhéllsproblem som maéste hanteras. Har man déremot ett kollektivt ansvar i samhéllet bidrar
detta till en kénsla av trygghet och gor att ménniskor vill och kan agera tillsammans (Bauman,
2002, 71). Inglehart och Oyserman (2004) hivdar att vistvirldens medborgare i allt storre
utstrackning dr mindre villiga till att offra sin individuella autonomi for fysisk och ekonomisk
trygghet. Men dven att framtiden ligger hos de samhéllen som kan finna en effektiv avviagning

mellan individuell autonomi och central styrning (Rothstein, 2010, 252).

Larsson (2019), beskriver i en artikel, som handlar om skapandet av krismedvetna medborgare,
hur individens roll och ansvarstagande utgor en viktig del av samhillets helhet att hantera kriser.
Forskning har visat att individer har en god forméga att sjdlva ta ansvar och organisera sig under
en kris. Detta dr ndgot som man pd myndighetsnivd tycks ha en misstro till. Det som ofta
diskuteras r att myndigheter maste bli béttre pa att ta tillvara denna kunskap individer besitter
for att bidra med resurser vid en kris (Larsson, 2019, 605). Ett antal andra studier (Lentzos,
Rose 2009), (Chandler 2013) pekar dock pé att myndigheter och staten har férdndrat sin syn p
individer och deras forméga att ta ansvar under en kris. [ samband med detta menar forskare pa
att myndigheter ser stora mdjligheter att passa pa att stirka upp motstdndskraften i samhallet
genom att forbattra och 6ka medborgarnas formaga att kunna hantera kriser (Larsson, 2019,
605). Det som formedlas till medborgare ér att de méste pa ndgot vis acceptera den utsatta
positionen och i stéllet forstd livet som en process, dir man far anpassa sig till olika
omsténdigheter. Det vill sdga att man inte bara kan forlita sig pad de kollektiva ldsningar och att
staten finns dir och skyddar, individer méste helt enkelt ldra sig att ta ansvar for sin egen

sdkerhet och det dr vad individualiseringen innebér (Larsson, 2019, 606).



En annan forskare som studerat individualiseringen ar Ulrich Beck. Beck menar att
individualiseringen har gett oss mer frihet samtidigt som den bidrar till utmaningar vad géller
olika omraden. Att hantera sociala frigor pd ett gemensamt vis kan vara svért. Det
individualiserade samhallet vi lever 1 har pagatt ett tag och det &r svart att inte vara en del av
den virlden. Om en individ blir sjuk kan detta ldggas 6ver pa en sjilv, att man exempelvis inte
varit hdlsosam nog vad géller kost och trining. Har man inget arbete kan detta uppfattas av
andra och samhéllet som att man inte gjort en tillricklig anstrangning nér det kanske egentligen

handlar om annat som olika typer av hinder i samhéllet (Beck, 2000).

2.2. Ansvarsforskjutning

Individualiseringen som presenterats ovan har lett till att ansvar har forskjutits — fran stat till
individ. Detta &r nagot som skett och fortfarande sker inom ménga omréden. Inom de omraden
som detta sker finns en gemensam ndmnare och det &r att detta inte sker genom direkt
lagstiftning. Till exempel inom hilsa, tilldelas individen mer ansvar genom att individen
informeras om fordelarna med att till exempel dta bra varierad kost och att vara aktiv. Olika
politiska atgarder anvinds som verktyg (governmentality) for att styra och hjélpa individer att
ta ansvar 1 olika grad och for att detta ska hiinda sd kan denna typ av vdgledning anvédndas. Detta
sdtt att styra och som kommit att bli vanligt inom ménga olika omraden, kan kommuniceras och
utbildas pa olika sitt. Detta genom information pa webbplatser, olika medier, kampanjer och
broschyrer (Soneryd & Uggla, 2015), till exempel MSB:s broschyr, ’Om krisen eller kriget
kommer” som gavs ut 2018 i syfte att stirka beredskapen och informera individen om dess

ansvar (MSB 2021).

En ansvarsforskjutning innebér i detta fall att individen har fatt ett storre ansvar och att det som
samhéllet tidigare tagit hand om och styrt lidggs Over mer pa individnivd. Denna
ansvarsforskjutning kénnetecknas av individualisering, ansvarstagande och avpolitisering.
Individualisering kdnnetecknas av att ansvaret och I6sningar 1 storre utstrickning hamnar pa
individen (Brown, Baker, 2013, 18-19). Begreppet ansvarstagande innebdr en process
dér ansvaret och losningar riktas mot individer och privata aktorer. Detta dr ett begrepp som
blivit alltmer uppméarksammat sedan 1990 av den anledningen att studier kring ansvar har fétt
en 0kad betydelse under de senaste decennierna. Ansvarstagande dr en utgdngspunkt géllande

omradet ansvar inom samhéllsvetenskapen. Avpolitisering handlar om att individen uppnéar
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frihet 1 form av sjdlvreglering och detta kan innebéra, som Hay skriver 1 sin bok ‘ 'Why we hate
politics” att vissa politiska fragor har blivit alltmer icke - politiska vilket leder till en
avpolitisering (Brown, Baker, 2013, 18-19). Syftet med dessa begrepp som helhet ar att

beskriva ansvarsforskjutningens delar.

2.2.1 Ansvarsforskjutning inom krisberedskap

Den pédgaende individualiseringen i samhéllet har lett till att ansvar forskjutits fran stat till
individ. Detta dr nagot, som tidigare ndmnts, har undersokts inom flera omraden. Denna
ansvarsforskjutning har ocksd skett inom krisberedskapen. Det finns ménga forskare, bland
andra Larsson (2019), Hobbins (2017), Kvarnlof (2020) som studerat ansvarsforskjutningen
inom krisberedskap. Vad dessa forskare hdvdar &r att svensk sakerhetskultur befinner sig, sedan
2000 — talet, i en individualiseringsprocess genom att mer ansvar tillskrivs enskilda

medborgare.

Rédestad & Larsson (2018) menar att svensk krisberedskap genomgatt en ansvarsforskjutning.
De pekar pé att kollektiva 16sningar utgdr hela grunden for svensk krisberedskap men det
enskilda ansvaret framhévs 1 olika policydokument och att man som individ maste ta ansvar for
sig egen sidkerhet (Rédestad & Larsson, 2018, 13—14). Larsson (2019) pekar pa en pagaende
ansvarsforskjutning inom svensk krisberedskap. Han menar att denna forskjutning inte dr nagot
som dr lagstiftat eller sker utifrdn ndgon form av tvdngsmedel. Forskjutningen av ansvaret inom
krisberedskap forstés i stéllet som ett resultat av den information - och kunskapsformedling som
gjorts i forsok om att paverka medborgares tankesitt som framjar en kéinsla av frihet. Efter en
olycka idag ar det ofta enskilda individer som ingriper for att hjdlpa andra eller ser till att sékra
ens egen sdkerhet genom olika atgérder. Det tar lingre tid innan myndigheter och offentlig
krishantering fétt en bild av ldget och kan agera och hjélpa till, dérav att det i ett forsta stadie
ofta dr individer som kan gora nagot. Detta visar pa att individer ar kapabla och har en god

formaga 1 krissituationer (Larsson, 2019, 600).

Krisberedskap dr ett brett begrepp som innefattar ménga olika delar. Géillande ansvarsfordelning
finns det riktlinjer pa vad som forvéntas av individen i en kris och dven hur léngt, tidsméssigt,

den enskilda ska kunna klara sig. Det definieras som foljande, av regeringen:



“’Den enskilde har ett ansvar givet de omstidndigheter som rader i kris och
krig och foreslar att individen ska ha beredskap for att klara sin egen
forsdrjning och omsorg under en vecka utan stdd frén det offentliga” (Ds
2017:66, 77).

Citatet ovan &ar fran 2017 och &r relevant eftersom dokument frdn 2016 granskas och
ovanstdende var d4 inte var uttalat, det blir darfor intressant. Vad som &r en rimlig avvigning
mellan myndigheters och individens ansvar &r en intressant och viktig fraga, och det dr denna
frdga som ligger till grund for att myndigheterna och staten &dndrade sin syn pé individens ansvar

1 en kris och blev en intressant statsvetenskaplig fraga (Larsson, 2019).

Négot som Larsson (2019) identifierar i sin studie om att gora individer mer krismedvetna ar
en tydlig brytpunkt efter tsunamin 2004 och stormen Gudrun 2008. Nir dessa hindelser brot ut
tryckte man mycket pd myndigheter och deras roll i krisen. Efter dessa kriser kom nédmligen en
proposition (2005/06) Samverkan vid kris for ett sdkrare samhidille. Ett behov av att stirka upp
krishanteringssystemet syntes, da svenskt krishanteringssystem fick omfattande kritik efter
hanteringen av dessa hindelser (Kvarnlof, 2020, 9). Denna proposition dr en strategi som
skapades for att bilda ett ramverk for samhéllets gemensamma arbete och for att stirka

sdkerheten i samhéllet och mellan samverka aktorer emellan.

Det har under dren, sedan en ansvarsforskjutning eller tydligare ansvarsfordelning har visat sig
inom krisberedskap, kommit propositioner inom omréadet. En lyder som f6ljande, som kan

tolkas som ett ansvarsfortydligande:

“’Avvégningen mellan det allménnas ansvar och enskilda ménniskors
ansvar baseras pa grundsynen att den enskilde har ett priméart ansvar for
att skydda sitt liv och sin egendom. Forst nir den enskilde inte ldngre
klarar detta, kan det bli ett atagande eller en skyldighet for det allménna
att ingripa” (Prop. 2013/14:144, 29).
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3. Teori

I foljande kapitel kommer det forst att redogoras for Michel Foucault maktperspektiv
governmentality, som &ar studiens teoretiska ramverk. Darefter kommer det presenteras hur
andra forskare anvént begreppet, for att avslutningsvis redogdra for hur det appliceras i denna

studie.

3.1 Governmentality

Governmentality introducerades och utvecklades av Michel Foucault. Han menar att makt inte
behover vara ndgot negativt och styrande. Det ska vara ndgot som formar samhéllet genom att
olika typer av styrtekniker anvénds, till exempel genom vigledning som gor att medborgarna
d4 inte befinner sig inom nigon typ av tvang med lagar och regler (Foucault, 1997, 30). Nilsson
(2008) skriver att Foucault hade tre sétt att se pd makt. Ett av dessa maktperspektiv ar just
governmentality. Governmentality kommer i grunden fran det franska begreppet gouverner som
betyder “styra” och mentalité¢ som betyder “instéllning” och har dérfor pd svenska kommit att
Oversittas till styrningsmentalitet eller styrningsrationalitet (Nilsson, 2008, 128). Foucault
utvecklade maktperspektivet governmentality under 1970-talet d& han dgnade sig at att studera
staten, vilket han egentligen var ganska ointresserad av och sarskilt kritisk till synen pa att all

makt var centraliserad till staten (Nilsson, 2008, 129).

Governmentality, som utgor studiens teoretiska ramverk, handlar om hur individer kan styras
och végledas utan att det sker genom tvang. Podngen ir att det inte handlar om att patvinga
individer lagar, utan i stillet anvidnda lagarna pa ett smart sétt sd att de onskade malen som
myndigheterna har, uppnés. P4 detta vis sker styrningen genom individers frihet (Lovgren,
2007, 11-12). Governmentality har anvénts inom forskning som studerar ansvarsfordelning,

bland andra Ohman (2007), Larsson, (2019).

Ohman anviinder sig i sin avhandling av governmentalityperspektivet. Detta gér hon genom att
undersdka de processer som styr ménniskor i en viss riktning. De frdgor som uppmérksammas
4r hur styrningen sker och vad denna typ av styrning far for konsekvenser. Ohman betonar att
detta perspektiv kan anvéndas som infallsvinkel i studier som reglerar minniskors livsvillkor i
det moderna samhillet (Ohman, 2007, 76-77). Ohman urskiljer styrningsforsék av individen

genom att se till vilket handlingsutrymme individen ges utifran specifika hdndelser. Hur makten
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fordelas mellan individen och i detta fall verksamheten, resulterar i en ansvarsfordelning

(Ohman, 2007, 83).

Larsson (2019) konstaterar, gillande ansvarsforskjutningen inom krisberedskap, att
forskjutningen av ansvar skett genom att det har spridits information och kunskap som gor att
medborgare kinner en kénsla av frihet ndr man far kunskap om krisberedskapen. Detta bidrar
till att det frimjar frihet, vilket kanske inte hade varit fallet om detta hade skett som tving med
hjalp av lagar (Larsson, 2019, 600). Larsson anvénder perspektivet governmentality i sin studie
for att kunna identifiera styrtekniker och styrningsforsok som staten och myndigheter gor for
att individer ska bli mer delaktiga och erhélla mer ansvar. Han gor en kvalitativ textanalys vilket
innebdr en granskning av nationella styrdokument for att kunna analysera och studera olika
fordndringar men ocksé motstdndskraftiga tendenser. Detta dr ndgot som kriver att materialet
analyseras 6ver tid, darfor undersoker Larsson det svenska krishanteringssystemet mellan 1995
—2018 (Larsson, 2019, 607). Governmentality utgdr den teoretiska grunden for Larssons studie.
Larsson menar att det teoretiska perspektivet som governmentality erbjuder &r centralt for att
forstd hur makt och styrning utdvas i liberala samhillssystem. Det vill sdga, dir den individuella
friheten inte inskrdnks i formell mening, men dir sprikliga uttryck ligger till grund for
maktutovning och styrning (Larsson, 2019, 603). Genom att identifiera centrala passager i
materialet som beror medborgarnas ansvar, hur de bor agera och hur de ska forbereda sig

urskiljer Larsson ansvarsfordelningen.

Den oOnskvirda effekten av detta sdtt att styra individer, som presenterats ovan, dr att
astadkomma en befolkning som lyder och frivilligt ger upp sin autonomitet, alltsa ratten till
sjdlvbestimmande, for att styras av “ett yttre sjdlv”’ (Lovgren, 2007, 12). Denna 6nskade effekt
innebdr ur ett ansvarsperspektiv géllande krisberedskap, att individen &r forberedd infor en kris,
till exempel 1 form av att man har beredskap 1 hemmet och vet hur eller vad man ska gora 1 en

kris.

I denna uppsats, tillimpas governmentality som ett teoretiskt perspektiv for att undersoka
ansvarsfordelningen mellan myndighet och individ. Det appliceras ocksé for att undersoka vad
myndigheterna anvédnder for verktyg, samt hur det anvénds, for att individer ska kénna att de
vill ta ansvar i en krissituation. Nir governmentality anvinds stills ofta hur - fragor,
tillexempel hur makt utdvas och man fragar sig hur olika mél for maktutdvande definieras och

hur man anvénder sig av dessa olika medel och tekniker for att né upp till det 6nskade mélen.
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Det dr anledningen till att detta kommer att undersokas i denna uppsats (Aning, 2019). Det som
kan urskiljas med hjélp av governmentality &r olika perspektiv att se pa individ och myndighet.
Individen kommer att studeras som subjektet. I detta fall handlar det om att myndigheter ser att
individer &r kapabla att ta ansvar vid en kris, som presenterades i foregdende kapitel, och da
agerar myndigheterna utefter detta, de ser mdjligheten i att utbilda och ligga mer ansvar pa

individniva.

Genom styrningsséttet erbjudkunskap och inte ndgon form av tvang. Detta perspektiv ar ett
passande verktyg i granskningen av studiens material da den anvinds for att undersoka hur
olika institutioner samverkar for att styra individers och gruppers beteenden. Fokuset ligger pa
hur makt och styrning dr fordelat i samhéllet och hur det kopplas till myndigheters styrning och
individuella handlingar. Vilket for denna studie innebdr hur ansvarsfordelningen beskrivs i
dokumenten och hur detta paverkar vem som anses ha ansvar inom krisberedskapen. For att
undersoka beteenden kan man analysera hur lénsstyrelser definierar ansvar samt vilka tekniker
eller verktyg de anvinder sig av for att individer ska bli mer inkluderande och ta ansvar vid en
eventuell kris. Detta kommer redogoéras for ndrmare i operationaliseringen. Genom detta
kommer det visa sig vilka normer som skapas, samt forvintningar, for att paverka individens

ansvarstagande for kriser i samhallet.

4. Metod och material

I detta avsnitt presenteras forst val av metod och material. Dérefter redogors for urval och

tillvigagéngssitt. Kapitlet avslutas med en redogorelse for studiens operationalisering.

4.1 Kvalitativ innehallsanalys

Den metod som valts for studien &dr en kvalitativ innehallsanalys. Anledningen till det ar att
denna metod ldmpar sig vid jdmforelser av likheter och skillnader och férandring Gver tid, vilket
ar vad denna studie syftar att gora (Bryman, 2018, 365) Syftet med innehéllsanalysen 4r att hitta

monster och teman som kan peka pd om ansvaret ligger pa individen eller pA myndigheter och
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vad som skett 6ver tid mellan 2016 och 2022. Inom samhéllsvetenskaplig forskning ér ett viktigt
steg av planeringen att hitta relevanta jamforelser. Detta for att det dr de vél genomtinkta
jamforelserna som gor det mojligt att dra systematiskt grundade slutsatser om vért

forskningsproblem (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns, Wéangnerud, 2017, 87).

Nér man gor en kvalitativ innehallsanalys tas visentliga delar i innehallet fram genom noggrann
granskning och att alla delar l4ses for att f4 en djupare forstaelse av materialet som analyseras.
En innehallsanalys kan goras bade med kvantitativ och kvalitativ metod. I en kvantitativ
innehallsanalys sa méts eller rdknas frekvensen av olika kategorier. Det hade for framtida
studier varit intressant att anvinda sig av denna metod for att undersoka olika mediers
rapportering kring &mnet och hur stort utrymme vissa kategorier ges. Ett alternativt
tillvdgagangssitt hade dven kunnat vara en kvalitativ tematisk analys for att identifiera olika
nyckelteman. En tematisk analys dr en metod ddr man noggrant identifierar och analyserar
monster som sedan organiseras utifran insamlade data (Bryman, 2018, 707). Den kvantitativa
ansatsen hade kunnat besvara hur stort utrymme individen ges och hur frekvent individen
ndmns 1 RSA- rapporterna. Dock ldmpar sig den kvalitativa ansatsen béttre nér det, som i detta
fall, ar det faktiska innehéllet som &r av intresse. I en kvalitativ innehdllsanalys gors 1 stéllet en
djupare granskning och tolkning av materialet som samlats in (Esaiasson, m.fl. 2017, 198). Det
finns manga fordelar med kvalitativ innehallsanalys. En av fordelarna ar att ndr man gor en
noggrann granskning av dokument hittar man viktiga delar som kanske annars inte hade hittat.
Det ar ndgot som endast framgdr genom denna typ av intensiv ldsning (Esaiasson m.fl. 2017,

211-215).

En central del i en kvalitativ innehéllsanalys ar att tolkningen behdver genomforas pa ett
transparent sdtt dd kvalitativa innehéllsanalyser ar intersubjektiva. I detta fall att innehéllet
exempelvis kan framtolkas pé olika sétt beroende pa vem det &r som tolkat och i vilket kontext
det gors (Esaiasson m.fl. 2017, 25). Nar dokumenten analyseras géller det att tinka pa att
anvinda definitioner av ord och begrepp som ér socialt forstddda. Darfor har de begrepp som

anvénts 1 studien operationaliserats i avsnitt 4.4.

14



4.2 Material

Det empiriska materialet i studien bestar av dokument himtade fran Sveriges Lansstyrelser. De
dokument som valts &r deras risk - och sarbarhetsanalyser (RSA). I dessa redovisas de hot och
risker som finns i1 deras geografiska omraden, samt hanteringen av dessa hot och risker och
ansvarsomraden. Studien syftar till en jamforelse, for att se hur ansvaret sag ut vid tva angivna
artal, darfor har tva artal valts ut vilket blev 2016 och 2022 ars RSA. Detta dels pa grund av att
lansstyrelser dr skyldiga att redovisa sin RSA vartannat &r och den senaste fardiga versionen &r
frdn 2022. Anledningen till att det tidigare artalet blev 2016 ar for att detta det var innan Covid
19 - pandemin och innan kriget i Ukraina brot ut, vi befann oss 1 ett annat lige innan detta och
darfor fann jag det intressant. Risk — och sarbarhetsanalyser har flera anvéindningsomraden och
bidrar till olika saker sdsom; beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
underlag for kommunikation om samhillets risker till allménheten och anstdllda samt ett
underlag for samhéllsplanering (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2021) vilket
ar ytterligare motivering till att de regionala risk — och sérbarhetsanalyserna studeras och &r ett

kompatibelt material i forhdllande till syftet och fragestillningarna for uppsatsen.

4.3 Urval och tillvigagangssitt

Det empiriska material som anvints i denna studie ar risk - och sarbarhetsanalyser fran Sveriges
lansstyrelser. Dessa dokument valdes av den anledningen att ldnsstyrelsen ska vara
sammanhéllande for krisberedskap inom sitt geografiska omrdde och dérfor fann jag detta
material intressant och rimligt i forhallande till studiens fragor (SFS, 2017:870). De risk - och
sarbarhetsanalyser som efterfrdgades ar frdn 2016 och 2022 da studien syftade till att skapa en
overgripande bild av ansvarsomradet inom krisberedskap samt en jamforelse over tvd olika
tidpunkter. Detta fOr att ta reda pd om det 6kade individualiserade framgar pd ett tydligt sétt

samt hur ansvarsfordelningen mellan myndighet och individ ser ut.

Samtliga dokument begérdes ut via mejl. Jag mejlade samtliga 21 lénsstyrelser och begirde ut
2016 respektive 2022 ars RSA. Efter en tid saknade jag en del av lansstyrelsernas dokument
och di sickades ett pdminnelsemejl ut vilket resulterade 1 att jag fick in dokument frin alla
lansstyrelser forutom ett lan. De ldnet som inte 1dmnade ut handlingarna var Jonkoping. De
forklarade att de inte har dokumenten i 6ppen form och att ambitionen &r att de ska finnas inom

snar framtid. Dérav blev det ett bortfall pa ett ldn. Detta bortfall pdverkar inte i ndgon storre
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utstrackning, hade det ddremot fattats fler &n detta lans dokument hade det varit annorlunda och
paverkat resultaten for studien och blivit missvisande. Sammantaget granskades alltsa 40
dokument. En del av dessa RSA — dokument finns i vissa fall pa linsstyrelsernas webbplatser
som publik version, och i dessa fall laddades filerna ner dérifran. Foreteckning 6ver berorda lan

och deras dokument aterfinns i Bilaga 1.

4.4 Operationalisering

Den process ddr den teoretiska definitionen tilldelas en eller flera operationella indikationer
kallas for operationalisering (Esaiasson m.fl., 2017, 56). De teoretiska definitionerna och
operationella indikatorerna ska stimma overens med varandra sa att det som pastds mdtas i
undersokningen faktiskt dr det som mdts, annars pédverkas studiens validitet (giltighet)
(Esaiasson m. fl, 2017, 57). For att kunna studera och utldsa var ansvaret forliggs inom
krisberedskap i RSA — dokumenten behover “’individens ansvar’ respektive ‘’myndigheters
ansvar", goOras madtbart och konkretiseras. Studiens analysverktyg utgdrs av
operationaliseringen av individ och myndighet. Tidigare forskare som anvint sig av
governmentality har urskiljt ansvarsfordelningen genom att identifiera centrala delar av deras
material som berér individers respektive myndigheters ansvar. For att kunna gora detta behover

individ och myndighet goras métbara i forhdllande till RSA-dokumenten.

Granskningen har skett med hjélp av operationaliseringen. Pa detta sitt har jag kunnat urskilja

ansvarsfordelningen mellan individ och myndighet samt identifiera styrtekniker som anvénds.

Individens ansvar; avses nér enskilda minniskor ska vara forberedda infor en kris genom att
ha en god egenberedskap for att bidra till att Sverige béttre klarar en stor péfrestning. Detta
innebdr att individens ansvar ir att se till att man inledningsvis ska kunna klara sig pa egen
hand, utan stod fran samhillet, upp till en vecka. Du som individ ska ha mat, vatten, virme och
kunna ta emot viktig information via radio. Dessa fyra punkter ar enligt MSB de fyra viktigaste
for en individ i krissituation (MSB). Individens ansvar innebar ocksé att bidra till samhillet som
stort genom att vara forberedd pa bésta sitt om en kris skulle uppsta. Begreppet individ kan 1
dokumenten portrétteras som; den enskilde, medborgare, ménniska, allmdnheten, personliga

samt som en del av kollektivet.
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Myndigheters ansvar; avses nir ansvariga emellan ska samverka - kommuner, myndigheter
och organisationer ska hjilpas it sa gott det gér for att klara av en kris. Vidare 4r myndigheters
ansvar ocksa att bistd med utbildning och dvning till anstdllda inom myndigheter och samhéllets
aktdrer som ska ha en god forméaga att hantera konsekvenserna av en hiindelse. Aven utbildning
till medborgarna for att lattare kunna klara av en kris (MSB). Detta kan innebéra att
foreldsningar anordnas med hjilp av exempelvis forsvarshdgskolan med syftet att utbilda fler
individer inom forsvar och beredskap. Vid en krissituation 4r myndigheters ansvar att hjélpa de
mest utsatta s deras resurser ska ga till de som &r 1 mest behov av dem. Samt att myndigheter
ska se till att medborgarna far den information som kravs. Det dr i dessa sammanhang, det vill

sdga niar myndigheten bér ansvaret, som styrtekniker kan identifieras.

Tabell 2. Operationalisering av begreppen individ och myndighet.

Individens ansvar Myndigheternas ansvar

e Klara sig en vecka utan stdd fran

samhéllet, genom att ha f6ljande

fornddenheter: mat, vatten och

vdrme.

Samverka ansvariga myndigheter,

kommuner, organisationer emellan.

Mgjlighet att ta emot information och

vara uppdaterad pa vad som géller.

Bistd med utbildning och 6vning till

samhéllets aktOrer

Bidra till samhéllet som stort genom
att vara forberedd sa gott det gar, for

att underlitta vid intraffad kris.

Bista med utbildning och 6vning till
medborgare

Se till att samhillets funktioner,
samhillsviktiga sadana, fortsatt ska

fungera sa normalt som det gar.

Resurserna ska gé till de mest utsatta

1 samhaéllet.

Krisinformation - information till

medborgarna

17



5. Analys och resultat

I f6ljande avsnitt presenteras analys och resultat for studien utifrdan den dokumentgranskning
som gjorts. Analysen dr uppdelad i tva delar diar den forsta delen behandlar studiens forsta
fragestéllning och den presenteras med stdd i en del av den tidigare forskning som anvénts i
studien, governmentality anvédnds hir for att urskilja individers och myndigheters ansvar. I del
tva presenteras pa liknande sétt studiens andra fragestdllning och dar appliceras
governmentality for att urskilja olika styrtekniker och medel. Detta for att knyta an till studiens

teoretiska ramverk.

5.1 Ansvarsbeskrivning

1. Hur beskrivs ansvaret hos individen och myndigheter i 2022 respektive 2016 ars risk -

och sarbarhetsanalyser?

Genom granskning av samtliga insamlade RSA — dokument kan man se dels hur lansstyrelsen
beskriver deras eget ansvar i en kris, dels andra myndigheter och privatpersoners ansvar. Det
gar att utldsa detta pd méanga olika sétt. Det kan synas pa sa vis att de vill frimja individers
ansvar och darfor utbildar individer eller personal pa arbetsplatser for att man ska kunna hjélpas
at och hantera potentiella situationer tillsammans pa ett s bra sdtt som mojligt. I dokumenten
gar det identifiera flera olika beskrivningar av individens roll. I en krissituation ar det ofta
privatpersoner pa plats fore myndigheter och annan samhéllsviktig verksamhet och i situationer
som dessa har individer visat pd att de har en god forméaga att samordna i kris. Detta dr nagot
som myndigheterna ser som fordelaktigt di det avlastar for samhaéllet 1 stort och darfor kan det
handla om att myndigheter infor olika rekommendationer och riktlinjer for individer. I

dokumenten fran 2016 kidnnetecknas individens ansvar genom citat som dessa.

”Det ska utvecklas strukturer for systematiska utbildningar och
kunskapsspridning om totalférsvaret och planering infor hojd beredskap.
Arlig totaltforsvarsdag kommer genomforas (centralt och regional) och
information till allmidnheten sam individens roll i totalforsvaret ska
spridas.” (Varmlands risk — och sérbarhetsanalys, 2016, 61).
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”MSB foreslog 2011 foljande resultatmal for landets dricksvattenforsorjning:

att varje individ ska vid en storning i dricksvattenforsorjningen i ett krisldge har
tillgdng till f6ljande miniminivéer av dricksvatten: for upprétthéllandet av
kroppens vitskebalans inom 1 dygn 3 - 5 liter/dygn, for hélso- och smittskyddet
inom 3 dygn ytligare 10 - 15 liter/dygn samt inom nagra ménader 50 - 100
liter/dygn”. (Dalarnas risk — och sarbarhetsanalys, 2016, 98).

Citat som dessa tyder pa att myndigheter &r medvetna om vikten av att individer ska kunna ta
ansvar och hur viktigt det dr for krisberedskapen som stort. I dokumenten fran 2016 &r det
tydligt att myndigheterna har det storsta och mest 6vergripande ansvaret. Men detta innebér inte
att individens ansvar inte beskrivs eller att den enskilda individen inte blir upplyst om vad man
bor och kan gora for att forbereda sig pa ett bra sitt. Enskilda individer ska kunna forlita sig pé
att samhallsviktiga verksamheter ska fungera sa normalt som mojligt under en kris, men det gar
inte heller att helt och héllet ta avstdnd fran allt ansvar da det finns individer i samhéllet som &r
1 mer behov av myndigheterna, dn andra individer som pi ett inledande sitt bor klara sig sjélv
1 en krissituation. Vid granskningen av RSA — dokumenten frdn 2016 &r det tydligt att ett
overvagande ansvar pekas till myndigheterna. Det finns diaremot inslag av att inkludera alla
grupper i samhallet, pa nationell nivé, lokal niva och individniva. Men individens roll beskrivs
inte 1 samma utstrackning som myndigheternas och heller inte pa samma vis som sedan gors
ndgra ar senare, 1 2022 drs RSA — dokument. I dokumenten fran 2016 vévs individen in 1 ett
sammanhang med exempelvis myndigheter och resterande samhéllet och pratar inte sa mycket
om den enskildas roll i ett separat sammanhang. Detta tyder pa att man vid denna tidpunkt inte
pekade ut individen och dess ansvar i en kris i samma utstrickning som man kanske gjort mer

och mer efter detta drtal. Har exemplifieras hur dessa resonemang kan se ut.

”Hiéndelser far snabbt konkreta konsekvenser for individer, samhéllets
funktionalitet och nédringslivet” (Skénes risk — och sarbarhetsanalys,
2016, 92).

”Sociala risker har sdledes sitt ursprung 1 ménniskors
levnadsforhallanden och bottnar i bristande tilltro till samhéllet och
samhélleliga funktioner, samt systemets forméga att lyssna till och
hantera avgorande problem for individer och grupper’ (Skénes risk — och
sarbarhetsanalys, 2016, 88).

Aven om 2016 inte pekar lika tydligt p4 individen finns det #nd4 vissa specifika lin som sticker

ut 1 att lyfta fram individen. Ett exempel &r Védstmanlands lan.
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”Aven socialt isolerade grupper kan vara sirbara om dessa inte ir
informerade eller medvetna om den egna individens ansvar i en hindelse
av kris eller hojd beredskap” (Vistmanlands RSA, 2016, 28).

Detta pekar verkligen pa vikten av att uppmérksamma individen. Det syntes i granskningen hér
att de var ména om informationen till enskilda for att individen ska veta vad som forvéntas i en
kris. Analysen visar att 2016 ars RSA diskuterar risker, hot och ansvar i huvudsak utifran ett
myndighetsperspektiv. Individens roll och ansvar beskrivs daremot pa det vis att de belyser att
kommunikationen till medborgarna ar viktigt for att de ska veta vad som giller 1 en krissituation.
Kommunikationsaspekten som tas upp visar pa tendenser till att inkludera individen, som

illustreras i citaten nedan.

“’En annan utmaning ar information till medborgare och en del i Lansstyrelsens
samordningsroll dr att samordna krisinformation™ (Vésterbottens RSA, 2016,
40).

“’Lénsstyrelsen ska ocksd verka for att information till allminheten och
foretradare for massmedia samordnas’ (Gotlands RSA, 2016, 6).

“’Ge information om samhéllets risker till allmdnheten” (Gotlands RSA, 2016,
7).

12022 ars dokument ar det mer tydligt att det finns ett storre medvetande kring individens roll
1 samhillet, &ven om myndigheterna har det Gvergripande ansvaret och dokumenten @&mnar att
till storsta del innefatta en beskrivning av myndighetsarbetet. I dessa dokument kan man
tydligare se hur individen far lite storre plats och i vissa enstaka fall finns det ett stycke eller en
rubrik som handlar enbart om individen och dess roll samt hur man bor forbereda sig och vad
som bor finnas 1 hemmet om krisen kommer. Det gér att se en skillnad i beskrivningen av ansvar
och dven att sdkerhetsldget fran 2016 till 2022 fordndrats. Citatet nedan lyfter individens roll 1
forhéllande till samhéllets totalforsvar vilket pekar pd att individen har en tydlig roll gillande
krisberedskapen i samhillet.

”Totalforsvaret utgors av hela samhéllet tillsammans. Riksdagen,
regeringen, kommuner, regioner, naringsliv, frivilligorganisationer samt
enskilda individer &r alla delar av, och forutsétts bidra till, totalforsvaret”
(Skénes risk — och sarbarhetsanalys, 2022, 74).
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Unikt for Hallands risk — och sarbarhetsanalys fran 2022 dr denna ruta nedan. Den ligger under
en separat rubrik, “Eget ansvar vid en samhdllskris " f6r att individer ska bygga upp en sa god
krisberedskapsformaga som mojligt. Det &r inget annat 14n som i sina RSA har denna typ av
informativ figur. Detta avsnitt i Hallands RSA ér fortydligande och det framgér vad som ér
viktigt att ha 1 en krislada och varfor. De har dven lite mer sadana hir informationsrutor dir de
bland annat skriver om var det gar att hitta mer kunskap och information om man vill léra sig
mer om beredskap. De framgar att detta ar forutséttningar for att klara sig i upp till sju dagar,

utan stdd fran samhéllet.

Din krislada

Mat — med lang hallbarhet som ar
lattlagad pa stormkok eller inte
kraver tillagning.

Varme — filtar, sovsack, varma klader.
Vatten — vatten till dryck, bade till dig
sjalv och eventuella husdjur, till
matlagning och hygien.
Kommunikation — vevradio eller
batteriradio, laddad powerbank.

(Hallands risk — och sarbarhetsanalys, 2022, 26).

12016 ars RSA — dokument beskrivs ansvaret i storre utstrackning till samhaillet och inte lika
mycket till individen som man ser fler tendenser till i 2022 drs RSA — dokument. I 2022 &rs
RSA mirker man att beskrivningen av ansvar genomsyras av det fordndrade sékerhetsldget som
varit senaste dren med Covid — 19, hojd terrorhotsniva och invasionen av Ukraina. Ansvaret for
individen far mer utrymme i den senare versionen, 2022 och inte samma omfattning 2016.
Analysen av 2022 &rs RSA visar att det 1 dem finns en storre medvetenhet kring individen
jamfort med 2016 &rs RSA. Omviérldsliget pdverkar och spelar in pd hur 2022 &r RSA kan skilja
sig mot den sex ar innan. Likheter som syns &r hur majoriteten av analyserade RSA - dokument
tar upp vikten av utbildning och att h6ja medvetenheten hos ldnets aktorer, for att de ska kunna
sdtta sig in 1 potentiella hot och besitta formagan att hantera extraordinédra handelser pé ett bra
satt. Detta dr ndgot som finns pd ungefdr samma stillen i de flesta dokumenten, de flesta tar upp

det under en rubrik i stil med “‘genomforda dtgdrder” eller ‘ ‘pdgdende dtgdrder” dé detta ar
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nagot vissa ldn har gjort eller kommer att gora for att hoja beredskapen i lénet {or allas trygghet.

Detta kan uttryckas av de olika ldnen pa foljande sétt.

“’Att hoja medvetenheten hos ldnets aktorer om de paverkansoperationer vi
utsitts for liksom formagan att hantera dem pa ett samordnat sétt” (Kronobergs
1an 2016, 41).

“Att forbereda lansstyrelsen, kommunerna och &vriga for hojd beredskap”
(Kronobergs lédn 2016, 41).

I dokumenten fran 2016 identifieras att ett storre fokus 14ggs pa regionala hot i form av stormar,
oversvimningar, virmebolja. Jamfort med 2022, dér fokuset riktas mer pé krisberedskapen i
stort och storre sammanhang. Information och riktlinjer om vad for ansvar som ligger pa
individer finns i ménga av 2022 ars dokument, vilket ar positivt om man ser till vad tidigare
forskning kring krisberedskap visar, att medborgare har en god forméga att samarbeta och

samordna med varandra och organisera sig vid en kris.

5.2 Identifierade styrtekniker

2. Vilka tekniker eller medel for styrning identifieras i RSA - dokumenten?

Det gér 1 de olika dokumenten att utldsa tekniker eller medel som anvénds for att nd dnskade
mal. Det kan urskiljas genom att myndigheterna beskriver att de vill ge personal p4 myndigheter
kommuner, organisationer samt enskilda individer mer kunskap och béttre forutséttningar. Vad
lansstyrelserna gor for att individer ska bli mer krismedvetna och ta ett ansvar dr bland annat
att de skapar informationskampanjer, genomfor 6vningar och bidrar med kunskap. Deras arbete
med detta kan utldsas genom att de olika lénsstyrelserna beskriver vilka dtgarder som ska vidtas
for att uppna vissa saker. Just atgiarder dr nagot som lyfts 1 samtliga granskade RSA. De kan
vara genomforda sdédana men ocksd kommande. D4 beskrivs vad som ska goras och varfor det
gors. Detta dr ndgot som syns tydligare 1 2022 4rs RSA — dokument. Men det finns tendenser
aven 1 2016 ars dokument. I Blekinges RSA fran 2022 belyses pa ett konkret sétt vad det finns
for behov och det uttrycks pé detta vis.
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”Behov: Kunskapshdjande insatser pa bredden i samhillet géllande
ansvarsforhdllanden och de forvintningar som myndigheter har pé
allménheten, samt vilka forvéntningar som allménheten ska ha pa
myndigheterna” (Blekinges risk — och sarbarhetsanalys, 2022, 35).

Det ér ett mal de vill uppna, att det ska bli tydligare vad respektive aktor har for forvintningar
pa varandra och dven vad man ska eller kan forvénta sig som individ i férhéllande till samhallet
och vice versa. Darfor viljer de att satsa pa olika insatser som bidrar till 6kad kunskap. Ett annat

exempel pa hur det arbetas med kunskapshdjande insatser.

“’Lénsstyrelsen erbjuder med start sommaren 2018 samtliga kommuner,
rdddningstjinster, regionen och polisen grundlidggande utbildning i
totalforsvar. Syftet med utbildningen &r att 6ka kunskapen om det
forsamrade omvarldsldget, aktorernas roller och ansvar under hojd
beredskap samt sdkerhetsskydd. Malet med utbildningen é&r att
handliggare, chefer och fortroendevalda hos aktdrerna har grundlédggande
kunskaper om sin organisations uppgifter vid hojd beredskap samt kan
omsitta dessa i konkret beredskapsplanering” (Orebros risk — och
sarbarhetsanalys, 2022, 74).

Styrtekniken governmentality, som Foucault foresprakar, genomsyras i delar av dokumenten.
Det syns genom att myndigheter vill ge individer en béttre grund och mer kunskap kring
beredskap. Det finns inga regler pé att man exempelvis ska ha en krisberedskapsldda hemma
men det dr en rekommendation och nadgot som underléttar i hdndelse av kris. Dérfor finns det
en del punkter som &r bra att tinka pa som privatperson som lyfts i dokumenten, exempelvis att
ha mojlighet att ta emot information, genom radio och ha vatten och mat i upp till en vecka. Det
ar ndgot som pekar pd att myndigheter utan tvang, styr individer att bli mer krismedvetna och

pa s vis kunna ta sitt ansvar.

Négot som tidigare forskning inom individualisering pekar pa &r att véstvarldens medborgare
ar villiga att ta ett eget ansvar och gillar nir ens sjélvforverkligande prioriteras samtidigt som
man kan vara behjélplig mot andra. Detta dr ndgot som i Sverige pagétt och utvecklats for
individer sedan mitten pa 1900 — talet och sedan dess har individer sjdlva insett att det dr positivt
att sjdlv skapa sig en trygghet. Detta kan kallas for en “’solidarisk individualism” och innebér
inom krisberedskap att individen &r villig att hjdlpa och stddja andra individer och detta dr ndgot

som i en kris dr positivt. Det finns alltsd enligt detta som framgatt, en rimlighet och en
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sammanlagd fordel i att man pekar ut ett storre ansvar hos individen, dd& myndigheter sett att

individer har god forméga att samordna i en kris och nagot som ddrmed gynnar hela samhillet.

2016 éars RSA har inte lika stort fokus péd individen men ddremot framgar det att
kommunikationen till allmdnheten ar viktig och det dr nagot som fokuseras pa till viss del, detta
ar nagot som kan identifieras som en teknik frdn myndigheternas héll. Eftersom individer bor
kunna ta emot information vid hindelse av kris, ar det darfér bra om kommunikationen fungerar
pa ett bra sétt och det ser dr nagot som identifieras i 2016 ars RSA, de talar mycket om den
aspekten och vill gora kommunikationen sd bra det gar. I Gotlands RSA f6r 2022 diskuteras

deras kommunikationsinsatser som foljande.

“’Lénsstyrelsen planerar tillsammans med MSB en rad kommunikationsinsatser
under 2022:

“’Fokusgrupper som uppfoljning av 2019 ars enkét” (Gotlands risk - och
sarbarhetsanalys, 2022, 22).

“Efter att enkédtundersokningen avslutades identifierades ett behov av att
fordjupa vissa av fragestédllningarna genom fokusgrupper” (Gotlands risk - och
sarbarhetsanalys, 2022, 22).

“’Foreldsningar pd Gotland med stdd av forsvarshogskolan, med syftet att
utbilda fler gotldnningar inom totalforsvar och beredskap” (Gotlands risk - och
sarbarhetsanalys, 2022, 22).

I RSA — dokumenten ar 2016 diskuterade méanga lén hur den 6nskade kommunikationen skulle
se ut och vilka typer av insatser som kan vara aktuella. I 2022 &rs RSA syns sedan vilka insatser
som genomforts eller en lista 6ver planerade dtgirder, vilket visar pd att man mer och mer

inkluderar individen vad géller den aspekten.

Eftersom myndigheter och verksamheter ska fungera s& normalt som det gar d4ven under kris
eller extraordindra hindelser dr det viktigt att alla tar sitt ansvar. Om individer inte skulle vara
informerade om vad som géller i en kris hade det blivit svarhanterligt for myndigheter och hela
samhaéllet. Darfor ar det viktigt att information och kunskap sprids, vilket sker genom bland
annat olika kampanjer riktade mot individer eller personal inom myndigheter. Detta leder till
att alla erhéller béttre forstaelse och kunskap. Vilket i sin tur leder till att myndigheters resurser
kan ldggas pa det som behovs 1 ett forsta skede och till individer som ar utsatta. Det framgar i

majoriteten av dokumenten, att man vill ldgga resurser pa sddana hir typer av insatser for att
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hanteringen av kriser ska underldttas. Nedan beskrivs ett typiskt exempel pa hur man arbetar
for att kunna anpassa en styrteknik efter onskad effekt. Det framgar &ven att enkéten syftar till
att undersoka individens roll i totalforsvaret. Enkétstudien kan i viss man sjidlv ses som en
styrteknik da den informerar individer. Men framst syftar den till att samla information om vilka

eller vilket omrade som behover riktade insatser.

“’Inom utvecklingsinsatsen Totalforsvar genomforde Léansstyrelsen 2019 en
enkitstudie om hur gotldnningarna ser pa totalforsvaret och sin roll i det. En av
slutsatserna fran enkéten var att det finns behov av 6kad kriskommunikation. Storst
andel av de svarande i enkéten skulle vénda sig till radion for information om det
intrdffar en allvarlig héndelse eller kris” (Gotlands risk — och sérbarhetsanalys

2022, 21).
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6. Slutsats och diskussion

I detta avsnitt foljer en diskussion kring studiens resultat for att resonera kring vad studien har
visat och vad man kan dra for slutsatser. Slutsatsen av analys och resultat ar att det skett ett
fortydligande av ansvar. Jimforelsen av de olika artalen visar pa att det har blivit mer tydligt i
2022 ars RSA vad olika aktorer har for ansvar i olika situationer. Detta for att underlétta for
samhéllets och individers arbete och samarbete. De styrsdtt som myndigheter anvint sig av,
exempelvis kunskapsformedling, har bidragit till att detta ansvarsfortydligande har skett. Det
ar ett resultat av medvetna forsok och inget som har skett genom tvangsmedel eller lagar. Med
ett fordndrat sdkerhetslige behdver man hoja kunskapen hos flera aktérer och det dr vad
myndigheter har gjort och i detta fall har resultaten visat pa att ldnsstyrelserna har tagit hdnsyn
till hur det ser ut idag och anpassat sig efter det. Darmed har de tagit till olika insatser eller

styrtekniker for att underlétta for alla vid en eventuell krissituation.

Studien har kommit fram till ett resultat dér forsta fragestéllningen i studien besvaras med att
ett ansvarsfortydligande har skett mellan 2016 —2022. Den grazonssituation som Larsson pekar
pa, tycks ha blivit lite tydligare 1 ldnsstyrelsernas RSA — dokument &r 2022 jamf{ort med 2016,
vad géller ansvarsfordelningen mellan myndighet och individ. Detta kan utldsas genom att man
involverar individen pé ett mer medvetet sétt i 2022 &rs RSA. Det framgér i en del av dessa vad
man som privatperson bor och kan gora for att ta sitt ansvar och dirmed underlétta for samhillet.
Det édr bra om man &r sé forberedd som majligt sé att samhaéllets resurser kan gé till de mest
utsatta och som &r 1 storst behov av hjdlp. Déarfor dr det mycket bra om man exempelvis har

vatten och mat hemma 1 den méngd att det racker 1 upp till en vecka.

Vad giller frigestéllning tva for studien besvaras den genom att det gér att kan utlésa att man
arbetar med informations — och kunskapsformedling, dels for att paverka individers tankestt,
dels for att utbilda anstidllda inom myndigheter. Arbetar man informationsskapande till individer
kan det skapa en positiv bild hos den enskilda och man forstér vad det innebér att ha kontroll
och skapa trygghet for ens egen sékerhet. Pa s vis kan detta bidra till att individen upplever en
frihet samtidigt som det kinns betryggande att veta att man inledningsvis klarar sig 1 en kris.
Att myndigheter anvénder sig av styrtekniker som dessa, bidrar till ndgot positivt for alla aktorer

inblandade och for krisberedskapen som stort.

26



Det som studien kommit fram till, att ansvaret for individen framgar pé ett tydligare sétt 1 2022
ars dokument kan delvis bero pé det forandrade sékerhetslidget som skett mellan det undersokta
tidsspannet. Det hade dérfor varit intressant for framtida studier att undersdka hur det hade sett
ut over ett bredare tidsspann och ddrmed kunna fa en 6verblick 6ver hur utvecklingen har sett
ut genom dren. Exempelvis mellan 2002 — 2022 for att undersdka nér ansvarsfortydligande

tendenser borjar framtridda och vilka styrtekniker som gér att identifiera.

Att anvdnda Foucaults perspektiv, governmentality, for att urskilja styrtekniker ar ett effektivt
och anvéndbart sétt att identifiera olika medel eller tekniker som anvands for att styra individer
at ett onskat hall. Det var ett perspektiv som var effektivt i granskningen av dokumenten for att
kunna utlésa ansvarsfordelning och styrtekniker. Utifran vad tidigare forskning pekar pa nér det
géller individens formaga att samordna och 16sa en kris dr det rimligt att myndigheter tilldelar
individer mer ansvar och gor de mer uppmirksammande pa vad man ska veta infor en kris.
Individer tilldelas mer ansvar pa olika sitt i dagens samhéille inom krisberedskapen och nagra
satt har skildrats i resultatdelen, genom information och kunskap, for ett tryggare och sékrare

samhaille for alla.
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8. Bilaga

Bilaga 1: forteckning 6ver lansstyrelsernas risk — och sarbarhetsanalyser

Lanstyrelse

Dokument - titel

Stockholm - Regional risk — och sarbarhetsanalys
2016
- Risk — och sarbarhetsnalys
Stockholms 1&n 2022
Uppsala - Risk — och sarbarhetsanalys for

Uppsala lan 2016

Risk — och sarbarhetsanalys for
Uppsala lan 2022

Soddermanland

Risk — och sarbarhetsanalys 2016
lansstyrelsen S6dermanland

Risk — och sarbarhetsanalys 2022:
lansstyrelsen Sédermanland

Ostergétland

Risk — och sarbarhetsanalys
Ostergdtlands 1an 2016

Sammanfattande redogvisning av
Lansstyrelsen Osterg6tlands risk —
och sarbarhetsanalys 2022

Kronoberg

Regional risk — och sarbarhetsaalys
for Kronobergs 1an 2016

Sammanfattande redovisning av
Lansstyrelsen i Kronobergs risk —
och sarbarhetsanalys 2022

Kalmar

Risk — och sarbarhetsanalys for
Kalmar 1an 2016

Risk — och sarbarhetsanalys for
Kalmar lan 2022

Gotland

Regional risk — och sarbarhetsanalys
2016

Risk — och sarbarhetsanalys for
Gotland 2022 - Lansstyrelsen i
Gotlands 1&n

Blekinge

Regional risk — och sarbarhetsanalys
for Blekinge 1an 2016
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Risk — och sarbarhetsanalys 2022 —
sammanfattande redovisning till
Regeringskansliet och MSB

Skane Risk — och sarbarhetsanalys Skane
lan
Risk — och sarbarhetsanalys Skane
lan 2022

Halland Regional risk — och sarbarhetsanalys

for Hallands 1an 2016

Risker i Hallands lan

Vastra Gotaland

Risk — och sarbarhetsanalys Vastra
Gotalands lan 2016

Risk — och sarbarhetsanalys
Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2022

Varmland Risk — och sarbarhetsanalys
Vérmlands 1an 2016
Lansstyrelsen Varmland - Regional
risk — och sarbarhetsanalys 2022
Orebro Risk — och sarbarhetsanalys 2016

Orebro lan

Risk — och sarbarhetsanalys 2022
Orebro lan

Véastmanland

Stod risk — och séarbarhetsanalys - En
riskomradesbeskrivning och stod i
RSA — arbetet for Vastmanlands 1an

Risk — och sarbarhetsanalys
Véstmanlands lan 2022

Dalarna Risk — och sarbarhetsanalys
Regional risk — och sarbarhetsanalys
2022

Gavleborg Regional risk — och sarbarhetsanalys

Gavleborgs lan

Risk — och sarbarhetsanalys for
Gavleborgs lan 2022
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Vasternorrland

Sammanfattning av den regionala
risk — och sarbarhetsanalysen
Vasternorrlands l&n

Regional risk — och sarbarhetsanalys
2022 Vésternorrlands lan

Jamtland

Regional risk — och sarbarhetsanalys
2016 Jamtlands lan

Lansstyrelsen Jamtlands lan risk —
och sarbarhetsanalys

Vasterbotten

Regional risk — och sarbarhetsanalys
for Vésterbottens 1an 2016 — extern
version

Regional risk — och sarbarhetsanalys
for Vésterbottens 1an 2022

Norrbotten

Regional risk — och sarbarhetsanalys
ar 2016

Regional risk — och sarbarhetsanalys
Norrbottens 1&n 2022
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