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gang, samt till respondenterna som bidragit med kloka och insiktsfulla svar som ligger till grund
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Abstract

Sweden has a longstanding tradition of working towards gender equality. Since 1994, the
Swedish government's primary strategy for achieving gender equality policy goals has been
gender mainstreaming. In practice, this means that a gender perspective should be considered
in all policy areas affecting people’'s living conditions. A policy area that should be permeated
by a gender perspective is pre-school education, which is one of the forms of education within
the Swedish school system. The gender equality mission of pre-schools is established in policy
documents, such as the curriculum for pre-schools - Lpfé 18. Despite the well-established
gender equality mission in the governing documents for Swedish pre-schools, significant
deficiencies have been identified in the implementation of the gender equality mission.

The purpose of this thesis is to, through a qualitative interview method, examine pre-school
educators' prerequisites for implementing a gender perspective in pre-school activities based on
the curriculum for Swedish pre-schools - Lpfé 18. The study is based on the political scientist
Lennart Lundquist's theory of understanding, ability and will. The study therefore aims to
consider preschool educators as street-level bureaucrats and examine whether they have the
understanding, ability, and will to implement the preschool's gender equality mission. To
achieve this purpose, seven semi-structured interviews were conducted at a preschool unit in
Halmstad municipality. Based on the interview material, it can be concluded that the
prerequisite understanding, and willingness constitute favorable conditions for a successful
implementation. Among the three prerequisites, knowledge is identified as the most significant
obstacle to the successful implementation of the gender equality mission at the preschool that
was investigated.

Keywords: Gender equality, gender mainstreaming, implementation, street-level bureaucrat
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1. Inledning

Sverige har en langtgdende tradition av att arbeta med jamstalldhet. Det Gvergripande
jamstalldhetsmalet, som antogs med bred politisk enighet 2006, innebar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. For att na de jamstélldhetspolitiska
malen har regeringens huvudsakliga strategi sedan 1994 varit jamstélldhetsintegrering. |
praktiken innebér det att ett jamstéalldhetsperspektiv ska beaktas i alla de politikomraden som
paverkar manniskors livsvillkor (Jamstalldhetsmyndigheten. u.a.).

Ett sadant politikomrade som ska genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv ar forskolan
som ar en av de skolformer som ingar i skolvasendet. Férskolans jamstalldhetsuppdrag faststalls
i saval skollagen som i laroplanen for forskolan - Lpfo 18 (Skolverket. 2018.).

Utbildningen i forskolan ska férmedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande demokratiska varderingar som det svenska
samhdllet vilar pa. Som en del av de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingarna ingar jamstalldhet. Alla som
arbetar i forskolan ska darfor arbeta aktivt for jamstélldhet mellan kvinnor och
maén, flickor och pojkar (...) Att arbeta aktivt med jamstalldhet innebér att
forskolan behdver organisera uthildningen sa att alla barn far lika rattigheter
och mdjligheter. Hur forskolan organiserar utbildningen, hur barnen blir
bemétta och vilka mojligheter miljéerna skapar for barnen &r sadant som
paverkar forskolans arbete med jamstalldhet (Skolverket. 2023.).

Att forskolan har till uppdrag att bedriva och langsiktigt forankra jamstalldhetsuppdraget
framstalls darmed med tydlighet, men hur jamstalldhetsuppdraget ska bedrivas praktiskt i
verksamheten beskrivs inte i vare sig skollagen eller i laroplanen for forskolan. Vidare klargor
Skolverket att ansvaret for jamstalldhetsarbetet ar uppdelat pa olika nivaer, men att hela
arbetslaget har ett ansvar att arbeta med jamstéalldhetsuppdraget.

Ansvaret for jamstalldhetsarbetet ar uppdelat pa olika nivaer. Det yttersta
ansvaret for att utbildningen genomfors enligt nationella bestdimmelser har
huvudmannen. Rektorn har ett sérskilt ansvar for det systematiska
kvalitetsarbetet och att jamstélldhet integreras i det arbetet (...) | laroplanen
finns det riktlinjer for bade forskollarare och for arbetslaget. Forskollararen
ska aktivt arbeta med ett jamstalldhetsperspektiv sa att forestallningar om
barnet utifran konstillhdrighet inte blir styrande i de val och de erfarenheter
barnet far ta del av. Samtidigt har hela arbetslaget ett ansvar att aktivt arbeta
med jamstélldhet (Skolverket. 2023.).

Skolinspektionen publicerade ar 2017 en rapport som redovisar resultatet av en
kvalitetsgranskning med inriktning mot huvudman och forskolors insatser for forskolans
arbete med jamstalldhet. Skolinspektionen fastslar i denna granskning att flertalet insatser
for jamstélldhetsarbete gjorts men att det fortsatt kvarstar utvecklingsomraden. Den
sammantagna bilden av resultatet fran granskningen &r att jamstalldhetsuppdraget inte
genomsyrar de granskade forskolornas verksamhet (Skolinspektionen. 2017.).

Granskningen visade i huvudsak att férskolans jamstélldhetsuppdrag inte alltid
inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet och det pedagogiska ledarskapet, personal



upplever att de inte har tillracklig kompetens, och erbjuds inte att utveckla denna, for att
kunna utfora jamstalldhetsuppdraget samt att huvudman och forskolechefer inte erbjuder
verksamheterna stod i form av tydliga mal med utgangspunkt i laroplanen for forskolan.
Vidare framkommer det att jamstalldhetsuppdraget inte &r tydligt och valdefinierat i
forskoleverksamheten och kan darfor inte anvandas pa ett synligt satt i det dagliga arbetet.
Den tendens till ett tdmligen osystematiskt jamstélldhetsarbete som sker i forskolan
riskerar att reproducera stereotypa kénsnormer och kdénsstrukturer istallet for att motverka
dem (Skolinspektionen. 2017.).

Skolinspektionen lyfter i sin rapport fram att de utvecklingsomraden som framkommit
av granskningen samt tidigare kartlaggningar, och att férskolorna fortsatt har svart att
forbattra utvecklingsomradena, kan ha sin forklaring i att det rader en osékerhet kring hur
forskolans jamstalldhetsuppdrag ska implementeras i verksamheten. Vad ar det som
avgor hur den beskrivning av forskolans jamstalldhetsuppdrag som framstalls i laroplanen
faktiskt omsatts i praktiken?

Implementering handlar om genomférandet av politiska beslut. Samtliga politiska
beslut genomgar en process, fran initiering till implementering, dér det politiska beslutets
varde forhandlas kring och omformuleras av olika aktérer (Vedung, E. 2016. s.13). |
implementeringsteorin aterfinns den bild av narbyrakrater som en aktor som befinner sig
vid det politiska systemets frontlinje i den offentliga verksamheten och som agerar som
en viktig aktor for en lyckad implementering (Vedung, E. 2016. s.89). Forskolepedagoger,
daribland forskollarare och barnskotare, har ett stort inflytande Over den slutgiltiga
implementeringen av politiska beslut i den verksamhet de arbetar i. Forskolepedagoger,
vid saval kommunala som fristdende forskolor, trader fram som viktiga kuggar i
implementeringsprocessen och har stort inflytande Over vad fdrskolans
jamstélldhetsuppdrag blir till i praktiken. De forutsattningar som finns for att forskolans
jamstalldhetsuppdrag ska infrias beror delvis pa arbetslaget i stort samtidigt som det finns
en rad forutsattningar som ar bortom arbetslagets kontroll som ocksa paverkar hur och om
jamstélldhetsuppdraget omsatts i praktiken. De forutsattningar som ligger bortom
arbetslagets kontroll kan bland annat vara att skolledningen behover fdrankra och
tydliggora det langsiktiga jamstalldhetsarbetet, satta upp tydliga mal for vad
jamstélldhetsuppdraget ska mynna ut i samt initiera aktiviteter och vidareutbildning for
forskolepedagogerna att utveckla deras kunskap och forstaelse for uppdraget
(Skolinspektionen. 2017.).

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen ar att, utifran ett implementeringsteoretiskt perspektiv, undersoka
forskollarares och barnskdtares forutsattningar att implementera och arbeta med forskolans
jamstalldhetsuppdrag utifran Skolverkets laroplan for forskolan - Lpfo 18. Studien avser ta fasta
pa forskollarare och barnskotare som narbyrakrater och undersoka hur forskolepedagogerna
uttrycker sig kring styregenskaperna forstd, kan och vill som forutsattningar for
implementeringen av policydokument som beskriver forskolans jamstalldhetsuppdrag. Utifran

ovan namnt syfte blir saledes foljande fragestallningar intressanta att besvara:



- Uttrycker forskolepedagogerna att de har en forstaelse for vad jamstalldhetsuppdraget
innebar?

- Uttrycker forskolepedagogerna att de kan arbeta med jamstalldhetsuppdraget?

- Uttrycker férskolepedagogerna att de har en vilja att arbeta med jamstalldhetsuppdra-
get?

Uppsatsens huvudsakliga bidrag ér att belysa och synliggéra hur niarbyrakrater uttrycker sig
kring forutsittningarna for att implementera forskolans jamstélldhetsuppdrag och saledes bidra
med forskning kring ndrbyrékratens roll i implementeringsfasen. Vidare tenderar forskolan att
belysas i mindre utstrdckning i sévil rapporter, forskning och examensarbeten. Saledes bidrar
uppsatsen med forskning om implementering av jimstilldhetsuppdraget pa forskoleniva.

Skolinspektionens rapport, som omndmns i inledningen, belyser ett par faktorer som kan
hdmma en lyckad implementering. Bland annat ndmns bristande kompetens och déliga
mojligheter att utveckla kompetensen som en sddan faktor. Saledes indikerar rapporten pa
bristande forutséttning. Denna uppsats &mnar bidra med ett bredare teoretiskt perspektiv genom
det aktuella teoretiska ramverk och det utformade analysverktyget och séledes undersoka sévil
forstaelsen, kunnandet och viljan.

1.2 Styrdokument

For att ge inblick i vad forskolans jamstilldhetsuppdrag innebir blir en redogorelse for de
styrdokument som ligger till grund for uppdraget aktuell. De tvé styrdokument som framst blir
aktuella for uppsatsen dr skollagen samt ldroplanen for forskolan - Lpfo 18. Denna uppsats
kommer framst ta fasta pa laroplanen for forskolan - Lpfo 18.

1.2.1 Skollagen

Skollagen ar en mycket omfattande lag som innehdller Gvergripande bestammelser om
skolvasendet och hur utbildningen ska anordnas. Skolvasendet omfattar flertalet skolformer
varpd forskolan &r en av dessa. Ar 2010 antog den dévarande regeringen en ny skollag som
tradde i kraft ar 2011. Den nya skollagen reviderades och en mer renodlad beskrivning av
skolvasendets arbete for att framja jamstalldhet tradde i kraft (JAmstalldhetsmyndigheten.
2022).

| 1 kap. 48 fastslas det att

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden (...) Utbildningen ska ocksa férmedla och
forankra respekt for de maénskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa (SFS 2010:800).

Vidare formuleras jamstalldhetsuppdraget i 1 kap. 58

Utbildningen ska utformas i Overensstdmmelse med grundldggande
demokratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som ménniskolivets



okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor (SFS 2010:800).

| dessa paragrafer faststalls skolvasendets jamstéalldhetsuppdrag. Uppdraget bestar
delvis av att férmedla den véardegrund som det svenska samhéllet vilar pa dar jamstalldhet
ar ett av vardena. Uppdraget innebar ocksa att formedla kunskaper som anses vara
nodvandiga for varje individ. Jamstalldhet belyses tidigt i lagtexten vilket kan indikera pa
att jamstalldhetsuppdraget ar ett centralt och mycket viktigt uppdrag for hela skolvasendet
(Wedin, E. 2021. 5.25-26).

1.2.2 Liroplanen for forskolan — Lpfo 18

Forskolans laroplan beskriver forskolans véardegrund och uppdrag och innehaller mal och
riktlinjer for arbetet i forskolan. Jamstalldhet ar ett av de varden som ska ligga till grund for
verksamheten och vara synligt i det vardagliga arbetet. Laroplanen for forskolan reviderades
2018 till foljd av att Skolverket uppmarksammat att jamstéalldhetsuppdraget inte var tydligt
framstallt for pedagogerna samt att de noterade att flertalet verksamheter inte hade ett aktivt,
systematiskt och normkritiskt arbetssatt avseende jamstalldhetsuppdraget. Saledes é&r
jamstélldhet numera ett av de fem grundlaggande vardena som forskolan ska formedla (Wedin,
E. 2021. 5.40-41).

Var och en som verkar inom forskolan ska framja aktning for méanniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde,
jamstélldhet mellan kvinnor och man, flickor och pojkar, samt solidaritet
mellan ménniskor (Skolverket. 2018.).

Laroplanen for forskolan redogor for innebdrden av jamstalldhetsuppdraget aterupprepande
ganger. Uppdraget innebar bland annat att motverka kdnsménster som begransar barnens
utveckling samt att organisera verksamheten sa att barn mots och lar sig tillsammans oavsett
konstillnérighet. Barnen ska ocksa inspireras och utmanas att bredda sina formagor av
konsstereotypa uppfattningar. Saledes ska forskolan arbeta proaktivt avseende att motverka
kdnsnormer.

Forskolan ska aktivt och medvetet framja alla barns lika rattigheter och
mojligheter, oberoende av konstillhorighet. Forskolan har ett ansvar for att
motverka kénsmdénster som begransar barnens utveckling, val och larande.
Hur férskolan organiserar utbildningen, hur barnen blir bemétta samt vilka
krav och forvantningar som stélls pa barnen bidrar till att forma deras
uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt. Férskolan ska dé&rfor
organisera utbildningen sa att barnen mots, leker och lar tillsammans, samt
prévar och utvecklar sina formagor och intressen, med samma majligheter och
pa lika villkor, oberoende av konstillhdrighet (...) Miljon i forskolan ska
erbjuda alla barn varierade aktiviteter i olika sammanhang. Manga
valmojligheter ger 6kade forutsattningar for barnen att bredda sina lekménster
och val av aktiviteter. Det ar viktigt att alla som arbetar i forskolan bidrar till
att barnen oavsett konstillndrighet ges forutsattningar for utvidgade
upplevelser och uppfattningar om sina mgjligheter. Forskolans miljo ska



inspirera och utmana barnen att bredda sina formagor och intressen utan att
begréansas av konsstereotypa uppfattningar (Skolverket. 2018.).

Vidare beskrivs ansvarsférdelningen for jamstélldhetsarbetet. Laroplanen betonar att alla i
arbetslaget har ett ansvar for att aktivt arbeta med jamstalldhet. Vidare redogors det for att
forskolldraren har ett sérskilt ansvar att organisera verksamheten sa att pojkar och flickor ges
mojlighet att bredda sina perspektiv. Slutligen beskriver laroplanen att huvudman,
forskolechefer samt rektorer har det Overgripande ansvaret for att verksamheten i helhet
organiseras efter de nationella malen.

Avrbetslaget ska medvetet och aktivt arbeta med jamstélldhet (...) Forskollérare
ska ansvara for att aktivt inkludera ett jamstalldhetsperspektiv sa att alla barn
far likvardiga mojligheter till utvidgade perspektiv och val oavsett
konstillnorighet, och utveckla normer och forhallningssatt for arbetet och
samvaron i barngruppen (...) Som pedagogisk ledare och chef for férskollarare,
barnskotare och 0Ovrig personal vid forskoleenheten har rektorn det
Overgripande ansvaret for att utbildningen som helhet inriktas mot de
nationella malen samt se till att inkludera arbetet med jamstélldhet i det
systematiska kvalitetsarbetet (Skolverket. 2018.).

Det framstalls saledes att forskolan har till uppdrag att bedriva och langsiktigt forankra
jamstélldhetsuppdraget. Hur arbetet rent konkret ska bedrivas och organiseras i verksamheten
framstalls daremot inte i laroplanen vilket kan resultera i olika strategier for jamstalldhetsarbetet
i den pedagogiska verksamheten eller i véarsta fall att jamstalldhetsarbete inte prioriteras i
verksamheten 6verhuvudtaget.
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2. Tidigare forskning
Foljande avsnitt innehaller en sammanfattning av relevant tidigare forskning inom
forskningsfiltet implementering som utgdr uppsatsens huvudfilt.

2.1 Implementeringsforskning

Implementeringsprocessen dr en del av policyprocessen vilket dr bendmningen pd den
process 1 vilken den offentliga politiken bedrivs. Implementeringsfasen syftar till den process
dar politiska beslut realiseras och blir till faktiska atgirder i praktiken (Hertting, N. 2023. s.
236-237).

Forskning om implementering och genomforandet av offentlig politik tog sin borjan 1 USA
under 1960-talet da det uppdagades att det radde en omfattande och utbredd fattigdom 1 landet,
trots landets vdlmaende ekonomi. Den dévarande presidenten Lyndon B. Johnson inledde en
reformoffensiv for att utrota fattigdom, arbetsloshet och social misér. Reformerna misslyckades
och i forsok att hitta forklaringar till misslyckandet riktades fokuset till den del av
policyprocessen dar genomforandet av politiken sker (Rothstein, B. 2010. s. 77-78), ndmligen
implementeringsprocessen.

Forskning inom implementeringsomradet pekar pa flertalet faktorer som paverkar
implementeringen. En sddan faktor handlar om beslutet. 1 litteratur som behandlar
implementeringsomrddet framfors vikten av huruvida ett beslut implementeras och
korresponderar med intentionen delvis beror pé beslutets tydlighet och precision. Nils Hertting
menar att det kan ses som en naturlig utkomst att den politiska miljon inte alltid gynnar tydliga
budskap, detta d& det under beslutsfattandet sker kompromisser i forhandlingarna. En
konsekvens av kompromissande kan vara mangtydighet (Hertting, N. 2023. s. 239-240).

Den tidigare implementeringsforskningen har primért behandlat den distinktion som uppstod
under 1970-talet mellan ett uppifidan-och-ner-perspektiv och ett nerifrdan-och-upp-perspektiv
(Lofgren, K. 2012). I dagens implementeringsforskning riktas emellanit fokuset till ett
syntesperspektiv som innebdr att delar frdn de badda mer klassiska perspektiven antas.

2.1.1 Uppifran-och-ner-perspektiv

Uppifran-och-ner-perspektivet pa implementeringsprocessen haller fast vid den bild att
policyprocessen anses avslutad efter att ett politiskt beslut tagits. Det innebér att det bor finnas
en tydlig distinktion mellan det politiska beslutsfattandet och det faktiska verkstallandet.
Forestallningen om att sarskilja verkstallandet av politiska beslut frn det faktiska politiska
beslutsfattandet kan anses vara normativt grundat. Forestallningen om denna isarhallning var
framtradande fram till 1970-talet innan det upptdcktes tendenser till att de politiska
forhandlingarna fortsatte efter att det politiska beslutet tagits och att beslutfattarnas intentioner
av det som beslutats om inte levde upp till férvéntningarna i praktiken (Lofgren, K. 2012.).

Pressman och Wildavskys bok Implementation; How Great Expectations in Washington are
Dashed in Oakland blir ofta omnadmnd i sammanhang dar implementeringsforskning samt
uppifran-och-ner-perspektivet  diskuteras. Boken  redogor  for  ett  federalt
stadsutvecklingsprogram som misslyckades, trots politiskt medhall och tillrackliga resurser.
Pressman och Wildavskys slutsats var att ju fler aktorer och steg mellan beslutsfattarna och de
som skulle realisera besluten, desto storre risk att den ursprungliga intentionen inte blev
genomford. Pressman och Wildavskys bok bidrog till att studerandet av uppifran-och-ner-
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perspektivet utvidgades. Det blev efter detta vedertaget att inkludera faktorer sdsom konsensus
och forstaelse mellan de olika aktorerna, vikten av tillrackligt med resurser for aktérerna som
har till uppgift att realisera besluten samt att besluten &r sa tydliga att de som ska realisera
besluten forstar dem och kan omsétta dem till praktik (Pressman, J., Wildavsky, A. 1973.).

2.1.2 Nerifran-och-upp-perspektiv

Nerifran-och-upp-perspektivet kan ses som en reaktion pa det traditionella uppifran-och-ner-
perspektivet. | denna ansats inom implementeringsforskningen ar teorin om narbyrakraten
(Lipsky, M. 1980.) framtradande och forkastar saledes synen pa politiskt beslutsfattande som
avskilt fran genomforandet av politiken. Lipsky framstéller med sin teori att det &r
narbyrakraten som arbetar direkt med och mot medborgarna och saledes ar de som utformar
policyn. Det kan alltsd argumenteras for att narbyrakrater verkar som politikmakare. Flertalet
forskare har anammat Lipskys teori om synen pa narbyrakraten som politikmakare. Mike Rowe
menar att det ar i motet mellan narbyrakrat och mottagare som den faktiska politiken formedlas
och forandras pa grund av de omstandigheter narbyrakraten verkar i och utefter (Rowe, M.
2012.).

Lars Tummer och Victor Bekkers redogor for en liknande syn pa narbyrakrater som
politikmakare och belyser faktorer som gor att den politik som beslutats om foréndras i den
faktiska verksamheten. De redogor for hur nar byrakrater ofta agerar med knappa resurser och
tidspress vilket resulterar i att vissa beslut som narbyrakrater tar inte korresponderar med den
faktiska policyn - det talas om att narbyrakrater utvecklar en forsvarsmekanism for att kunna
erbjuda medborgarna den bésta moéjliga utkomsten trots knappa resurser och tidspress vilket ar
mojligt pagrund av det handlingsutrymme de besitter (Tummer, L., Bekkers, V. 2014.). Aven
Brodkin redogor for hur de som anammat Lipskys teorier har undersokt hur narbyrakrater
utvecklar forsvarsmekanismer for att fa till en fungerande verksamhet. Detta da de arbetar med
knappa resurser vilket resulterar i att den faktiska policyn forandras och blir till nagot annat i
verksamheten (Brodkin, E. 2012.).

Denna ansats skiljer sig fran uppifran-och-ner-perspektivet pa ett par framtradande punkter.
For det forsta varderar man i denna ansats det arbete som utfors hogre &n de faktiska
malsattningarna som den Gvergripande policyn fastslar. For det andra sétts faktorer som
paverkar narbyrakraternas dagliga arbetssituation i fokus (Lofgren, K. 2012.).

2.2 Narbyrakratens handlingsutrymme

Vidare finns det en diskussion som avser huruvida narbyrakraternas handlingsutrymme &r
nagot som &r anses vara onskvart eller inte. Rowe intresserar sig for hur narbyrakrater tolkar
och implementerar beslutade policys for att uppna 6nskade mal i verksamheten. Rowe menar
att narbyrakrater tolkar policys pa ett sadant sétt som passar verksamheten, detta for att kunna
fa den att fungera samt skapa mojlighet att leverera till medborgarna pa basta tankbara satt.
Denna tolkning och omarbetning av policyn & mgjligen inte officiellt inom ramarna for den
faktiska policyn sa som den beslutats. Rowe beror ocksa diskussionen om en mojlig slitning
hos narbyrakrater och om dessa verkar som en agent for staten eller som en agent for
medborgarna (Rowe, M. 2012.). Denna slitning &r nagot som standigt berors i diskussioner om
narbyrakrater. Det som ar vedertaget bland forskare ar att decentraliseringen har fort den
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offentliga verksamheten och narbyrakraterna narmre frontlinjen och att motet mellan
narbyrakrater och medborgare standigt 6kat. Narbyrakrater behéver bemota medborgares viljor,
men fortsatt agera utefter de politiska beslut som fattats (Chang, A., Brewer, G. 2022.).

Den langtgaende diskussionen kring narbyrakraternas handlingsutrymme problematiseras
samtidigt som vissa ger erkannande till att handlingsutrymmet ar nagot bra. Det diskuteras
huruvida det &r problematiskt med handlingsutrymmet i relation till ansvarsutkravande av
tjanstepersonerna (Chang, A., Brewer, G. 2022.) samtidigt som det ocksa portratteras som nagot
bra da handlingsutrymmet kan oOka narbyrakraternas vilja att implementera en policy.
Handlingsutrymmet innebar namligen att en narbyrakrat, exempelvis en forskollarare, kan
anpassa en policy och gora den meningsfull for mottagaren i verksamheten vilket i sin tur 6kar
viljan.
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3. Teori

Uppsatsen avser undersdka forskollirares samt barnskotares forutséttningar —att
implementera ett jimstélldhetsperspektiv i forskoleverksamheten utifran vad ldroplanen for
forskolan fastslar avseende forskolans jamstdlldhetsuppdrag. Saledes blir implementeringsteori
aktuell for uppsatsen. Vidare dr forskolan en del av den offentliga fOrvaltningen vari
forskolldrare och barnskotare arbetar direkt gentemot medborgarna och séledes agerar som
ndrbyrakrater. Forskolldrare och barnskotare har till uppgift att verkstilla politiskt fattade beslut
och ska arbeta for att verksamheten ska préglas av laroplanen for forskolan. Saledes kommer
teorin om nérbyrakrater och dess styregenskaper att bli aktuell for uppsatsen.

3.1 Implementeringsteori

Policyprocessen dr bendmningen pé den process i vilken den offentliga politiken bedrivs
(Lundquist, L. 1992. s.12). Policyprocessen framstélls i ett antal olika faser och kan se nigot
olika ut. Det dr ddremot vedertaget att implementeringsprocessen dr en distinkt fas i en storre
policyprocess. Implementeringsprocessen dr den process dir politiska beslut realiseras och blir
till faktiska atgérder i praktiken (Hertting, N. 2023. 5.236-237). Det ér forvaltningen som har
till huvuduppgift att bereda och implementera politikernas beslut (Lundquist, L. 1992. s.14).

Beredning Beslutsfattande ‘ Implementering ‘ Efterkontroll
|/

Figur 1. Policyprocessen (Lundquist, L. 1992. s.14)

Modellen for policyprocessen framstiller implementeringen, och effekterna av den, som att
dessa till fullo &r styrda av politiska beslut. Som verklighetsbeskrivning dr en sddan
framstéllning av implementeringsprocessen synnerligen omdebatterad. Det finns flertalet andra
faktorer som paverkar implementeringsprocessens resultat an enbart de politiska besluten, men
faktum &r att framstéllningen av policyprocessen pa ovanstdende sitt kvarstar vilket kan ha
flertalet forklaringar. Modellen framstélls pa ett sdtt som rimmar vdl med den dominerande
normativa forestdllningen om att sérskilja beslutsfattandets och implementeringens doméner,
detta utifran idén om den demokratiska styrningskedjan vari implementering bor vara en
distinkt avgrinsad fas som enbart styrs och drivs av demokratiskt fattade beslut. Eftersom
modellen inte kan ses som linjdr och sjélvklar formuleras ett problem: det finns en risk for ett
glapp mellan den demokratiska styrningskedjans idé och verklighetens maktordning (Hertting,
N. 2023. 5.236-237).

3.2 Implementeringens mekanismer

Nils Hertting framstéller implementeringens mekanismer i litteraturen politik som
organisation. Dessa mekanismer kan bidra med forstaelse for varfor implementeringen mynnar
ut i ett specifikt resultat, samt fungera som ett verktyg att formulera och studera vilka
forutsattningar som 1ag till grund for en lyckad alternativt misslyckad implementering.
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Implementeringens fem mekanismer besta av foljande: Politiska beslut, implementeringens
sekventiella led, implementeringens horisontella natverk, narbyrakrater som politikmakare
samt malgruppen. Hertting forklarar att det ar svart att formulera en generell teori om villkoren
for en framgangsrik implementering, detta da faktorer kan mynna ut i olika konsekvenser
beroende pa kontexten (Hertting, N. 2023. s.239). | relation till uppsatsens syfte blir den del av
implementeringens mekanismer som handlar om narbyrakrater som politikmakare intressant.

Implementeringsprocesser drivs fram av individer varpa politiska beslut far en betydelse.
Enligt teorin om nérbyrakrater som politikmakare ar det inte forens i motet med medborgare
som berors av de politiskt tagna besluten som besluten far faktisk verklig existens och reell
betydelse. Utifran ett perspektiv av narbyrakrater som politikmakare trader saval forskollarare,
poliser, lékare, etcetera fram som avgorande kuggar i implementeringsprocessen. Ofta har dessa
individer ett stort handlingsutrymme da beslut tillampas och tolkas i relation till
omstandigheter. Tillampningen och tolkningen av beslut & vad som ger narbyrakrater en
maktposition da beslut blir till handling och politik blir till praktik (Hertting, N. 2023. s.249—
250).

Det finns flertalet faktorer som driver narbyrakraters sétt att utnyttja handlingsutrymmet. A
ena sidan framstalls tjanstepersonens egenintresse som en drivkraft vilket innebar att
tjanstepersonen inte engagerar sig mer an nodvandigt for att gora det sa enkelt for sig som
mojligt. A andra sidan finns det de som havdar det motsatta och menar att handlingsutrymmet
skapar mojlighet for narbyrakraterna att anpassa insatser till mottagarna vilket skapar starkare
incitament for att implementera de politiska besluten (Hertting, N. 2023. s.250-251).

3.3 Teorin om den styrdes egenskaper — forsta, kan och vill

Lennart Lundquist ar en framtradande professor inom statsvetenskap som framstallt en teori
om narbyrakraternas betydande roll i implementeringsprocessen. Huruvida narbyrakraterna
lyckas med att implementera ett politiskt beslut beror enligt Lundquist bade pa relationen
mellan den styrandes formaga och prioriteter samt de tre egenskaperna hos den styrde, namligen
forstar, kan och vill. Narbyrakraterna paverkas genom styrning som de tar stallning till varpa
de vidtar atgarder. Som grund for stallningstagandet ligger bland annat de tre egenskaperna.

Forstar syftar till huruvida narbyrakraterna begriper vad beslutet och styrningen har for
innebord. Forstar narbyrakraten vad som énskas av hen? Férmar narbyrakraten att tolka den
aktuella lagtexten eller policydokumentet som ska implementeras? Styrningsatgarder kan
ibland uppfattas som svartolkade och saledes uppstar ett hinder fér forstaelsen.

Kan syftar till huruvida narbyrakraten har formaga att verkstalla och realisera styrningen och
beslutet. Har narbyrakraten tillrackligt med inflytande, kunskap, handlingsformaga och resurser
att verkstélla beslutet?

Vill syftar till huruvida narbyrakraten har viljan att verkstélla styrningen och beslutet.
Lundquist menar att det kan finnas flertalet skal till att en narbyrakrat finner beslutet som icke
onskvart och darfor inte vill verkstalla det.

Lundquist redogdr ocksa fér, som namnt ovan, att huruvida implementering av styrning och
beslut lyckas avgors pa styrningsrelationen mellan den styrande och den styrde.
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Styrningsrelationen mellan dessa tva grupper ar oerhort komplex. Denna komplexitet kan
exemplifieras. Om den styrde inte forstar vad de ska genomfdéra och realisera maste den
styrande klargora inneborden, lampligen genom upplysning och utbildning. Om den styrde inte
kan implementera beslutet har den styrande mojlighet att tillskansa resurser, saval materiella-
som legitimerande resurser. Om den styrde inte vill verkstélla styrningen pa det satt som den
styrande tankt blir det aktuellt att utdva inflytande 6ver den styrde vilket kan uppfattas som
svart da det finns olika motiv for oviljan (Lundquist, L. 1992. 5.75-76).

3.4 Operationalisering och analysverktyg

Den process dér den teoretiska definitionen tilldelas en eller flera operationella indikatorer
kallas for operationalisering (Esaiasson, P., m.fl. s.56). Teorin om de personligt styrande
egenskaperna forsta, kan och vill anvinds 1 denna uppsats delvis som ett stod 1 utformandet av
intervjufragorna samt som ett verktyg for att kunna analysera intervjumaterialet. Nedan
presenteras analysverktyget. Verktyget har utformats efter de teoretiska definitionerna forsta,
kan och vill enligt Lennart Lundquists teori om de personligt styrande egenskaperna varpé de
tre personligt styrande egenskaperna sedan tilldelats operationella indikationer.

En utmaning vid utformandet av saval intervjufragor som analysverktyg &r att uppna god
validitet. Det innebdr att de teoretiska definitionerna och operationella indikatorerna ska
overensstamma sa att det som pastds matas i undersokningen faktiskt dr det som mats
(Esaiasson, P., m.fl. s.57). Vid utformandet av intervjufragorna har fokus riktats pa hur
forskolepedagogerna forstar sitt uppdrag och huruvida de kan och vill arbeta med
jamstélldhetsuppdraget.

Den personligt styrande egenskapen férsta handlar om huruvida férskolepedagogerna
begriper vad jamstalldhetsuppdraget innebar. Darmed har forsta operationaliseras till att
undersoka tva dimensioner i forstaelsen. Den ena dimensionen ar forstaelse for innehallet
avseende jamstalldhetsuppdraget i laroplanen for forskolan samt forstaelse for genomforandet
av  jamstalldhetsuppdraget. Hur  forskolepedagoger omsétter och  organiserar
jamstalldhetsuppdraget till praktiska insatser i forskoleverksamheten kan indikera pa en
forstaelse for uppdraget.

Den personligt styrande egenskapen kan har operationaliserats till att underséka huruvida
forskolepedagogerna har resurser, kunskap samt inflytande for att implementera
jamstélldhetsuppdraget. De resurser som undersdks i denna uppsats ar tid, fortbildning,
personalstyrka samt om det avsatts specifika ekonomiska medel for jamstéalldhetsuppdraget.
Vidare sa tolkas kunskap i denna uppsats som utbildning, detta da utbildning kan erbjuda den
typ av kunskap som krévs for att kunna implementera och arbeta med jamstélldhetsuppdraget.
Fortbildning kan liknas vid kunskap da fortbildning ar utbildning, men &ven kunskap fran
forskolepedagogernas akademiska bakgrund ndr de utbildat sig till forskollarare samt
barnskoétare tolkas som kunskap. Inflytande kan indikera pa huruvida pedagogerna kan paverka
vilka mal som forskolan ska arbeta med och darmed mojliggora att de kan arbeta med malet.

Den personligt styrande egenskapen vill ar den forutsattning som upplevs som svarast att
operationalisera. Att stalla raka fragor kring om forskolepedagogerna har viljan att arbeta med
jamstalldhetsuppdraget ar svart, da tanken ar att samtliga pedagoger skulle svara ja pa en sadan
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fraga. Darmed har vill operationaliserats till att fokusera pa uttalat engagemang samt
prioriteringar. Prioriteringar kan indikera pa hur viktigt de anser att jamstalldhetsuppdraget &r i
forhallande till annat. Prioriteringar kan uttryckas saval som en vilja att prioritera, samt att de
uttrycker att de faktiskt prioriterar uppdraget i verksamheten. Att prioritera nagot hogt kan
indikera pa en stark vilja, men det &r viktigt att halla i atanke att en prioritering ocksa kan bero
pa andra faktorer.
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Figur 2. Analysverktyg
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4. Metod

For att kunna besvara uppsatsens fragestdllningar har totalt sju forskolepedagoger, tre
forskolldrare och fyra barnskotare, intervjuats. Intervjuerna dgde rum mellan den 4 och 11
december. I detta avsnitt kommer val av metod att presenteras och motiveras. Vidare kommer
uppsatsens material att presenteras. Slutligen kommer en redogdrelse for uppsatsens urval,
avgriansningar och genomforande av intervjuerna att framstéllas.

4.1 Metod och material

Det finns flertalet metoder att bedriva forskning pa. Samtalsintervjuer &r ett sétt att erhalla
beskrivningar av ett fenomen utifran respondenternas synvinkel (Esaiasson, P., m.fl. s.262).
Denna uppsats kommer utga fran en kvalitativ metod i form av intervjuer. Den grad av
strukturering som passar uppsatsens syfte bast ar semistrukturerade intervjuer. Detta da det ar
av betydelse for undersokningen att genom redan forutbestamda intervjufragor fa en forstaelse
for det som uppsatsen avser undersoka. Samtidigt ges det utrymme for respondenternas tankar
och erfarenhet kring det uppsatsen syftar att undersoka.

Semistrukturerad intervjumetod innebar att frageomradena har en forutbestamd foljd, med
tillnérande foljdfragor, dar fragorna utgér en kombination av 6ppna och fasta svar. Vidare
lamnar denna grad av strukturering en mojlighet till viss flexibilitet for att formulera foljdfragor
som foljer upp pa sadant respondenterna berattar om under intervjun som jag som
uppsatsskribent inte tankt pa vid utformandet av intervjufragor, men som kan anses vara av
betydelse for undersokningen. Vidare finns det fordelar med andra intervjumetoder, sasom den
Oppna- och strukturerade intervjuformen, dessa passar dock inte uppsatsens syfte lika vl
(Lantz, A. 2013. s.47-48).

Fragorna som stallts utgar fran en intervjuguide med saval stangda som éppna fragor med
tillhérande foljdfragor. Férhoppningen ar att respondenterna ska ha mojlighet att spinna vidare
sjalv om de onskar, detta for att fa en helhetsbild av respondenternas tankar kring det uppsatsen
amnar undersoka. Vidare &r intervjuguiden forankrad i teorin och operationaliseringen av
teorin. Darmed &r intervjufragorna kategoriserade enligt forsta, kan och vill. Ytterligare
individuella foljdfragor som férekommit under intervjuerna har inte skrivits med i
intervjuguiden.

Materialet for uppsatsen utgdrs av det material som samlats in under de intervjuer som
hallits. Fullstandiga transkriberingar har gjorts av det insamlade materialet, detta da jag avsag
att koda materialet efter den operationalisering som gjorts.

Den kvalitativa tematiska analysen har valts som analysmetod i denna uppsats. Den
tematiska analysen dr en av de framst forekommande analysmetoderna vid genomférandet av
en kvalitativ analys. Den tematiska analysen erbjuder mojligheten att pa ett systematiskt satt
kunna identifiera, analysera och hitta monster och teman i det insamlade och bearbetade
kvalitativa materialet (Braun, V., Clarke, V. 2022. s.4).

Vid genomgang av materialet, som i denna uppsats bestar av intervjuer, amnade jag att
identifiera punkter i materialet som sedan kodas. Det som sedan kodats har det bildats kluster
av gemensamma monster och saledes bildat teman. Det ar av vikt att lyfta fram och identifiera
de gemensamma monstren i materialet som &r relevanta for uppsatsens syfte och
fragestallningar (Braun, V., Clarke, V. 2022. 5.35).
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Enligt Braun & Clarke bestar den tematiska analysen av foljande sex stegen. Jag har under
bearbetningen av materialet foljt dessa steg (Braun, V., Clarke, V. 2022. s.35-36):

1. Bekanta dig med materialet. Fa en djup forstaelse for materialet genom att bade lasa
och lyssna pa det, samt fora anteckningar.

2. Koda materialet. Arbeta systematiskt genom materialet och identifiera intressanta
stycken som kan vara av betydelse. Dessa stycken far en for analysen meningsfull
beskrivning i form av en kod.

3. Sok efter teman. Teman identifieras utifran det som blivit kodat i materialet. Om det
upptacks att en samling koder har nagot gemensamt, bildar dessa koder ett tema.

4. Kritiskt granska potentiella teman. Forst bor de teman som identifierats granskas i
forhallande till de initiala koderna for att se om det &r logiskt. Sedan bor de teman som
identifierats granskas i forhallande till hela materialet for att se om de lyfter fram de
viktigaste monstren.

5. Forfina, definiera och namnge teman. Har bér huvuddragen i varje tema identifieras
och skrivas ner.

6. Framstéllning av resultat. Har presenteras analysens teman som ska besvara
forskningsfragan.

Den tematiska analysen kan bade ha en induktiv och deduktiv ansats. Med en induktiv ansats
kodas materialet forutsattningslost medan en deduktiv ansats Amnar soka efter forutbestimda
teman som efterliknar undersdkningens teoretiska ramverk (Braun, V., Clarke, V. 2022. s.55—
56), i denna uppsats fall de personligt styrande egenskaperna forsta, kan och vill.

Ett validitetsproblem som skulle kunna uppsté dr om man faktiskt méater det man séger sig
mita. Det ar ytterst svart att veta om det som respondenterna berdttar om faktiskt dr sa som det
ar 1 verkligheten. Dérav har jag, utover den tematiska analysen, valt att forhalla mig till en
analysmodell, utarbetad av Lennart Lundquist, med tre analysplan — utsagoplanet,
informationsplanet och verklighetsplanet. 1 denna uppsats dr det just utsagorna fran
forskolepedagogerna som intervjuats som &r av intresse, detta dé syftet ar att undersoka hur de
uttrycker sig kring forskolans jamstélldhetsuppdrag och forutséttningar for att kunna
implementera uppdraget. Darav befinner sig denna uppsats pa utsagoplanet da det ar av intresse
att undersoka forskolepedagogernas motiveringar och verkligheten som de beskriver den, inte
hur verkligheten faktiskt dr. Jag dmnar alltsa inte ta analysen till vare sig informationsplanet
eller verklighetsplanet.
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Altdrers motiveringar

UTSAGOPLAN Verkligheten som aktdrerna
baskriver den

BESLUTSMEKAMISM

Aktorerernas medvetna motiv

INFORMATIONSPLAN Verkligheten som aktdrerna
uppfattar den

PERCEPTIONSMEKANISM

Aktorernas faktiska motiv
VERKLIGHETSPLAN

Verkligheten som den faktiskt ar

Figur 3. De tre analysplanen (Lundquist, L. 1993. S.109)
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4.2 Urval och avgrinsningar

For att ta reda pa de forutsdttningar som nérbyrékraterna har avseende att implementera
forskolans jamstélldhetsuppdrag har ett par urvalskriterier uppréttats for att respondenterna ska
anses visentliga for uppsatsens syfte och fragestéllningar. For denna studie har det inneburit att
respondenterna ska arbeta som forskolldrare eller barnskdtare da det 6vergripande syftet ar att
undersoka forskolldrares samt barnskotares fOrutsdttningar att  implementera ett
jamstalldhetsperspektiv i forskoleverksamheten utifran laroplanen for forskolan - Lpfo 18.

Ett mejl med ett informationsbrev skickades ut till forskoleenheter i forskoleomradet Nissan
I Halmstads kommun for att undersdka om det fanns intresse att medverka i studien. Intresset
var svagt, men en forskolepedagog som arbetar pa en fristaende forskolenhet i férskoleomradet
Nissan svarade pa mejlet. Forskolepedagogen férdelade informationsbrevet vidare till sina
kollegor varpa totalt tio forskolepedagoger visade ett intresse for att medverka i studien. Senare
meddelade tre av pedagogerna att de inte langre var intresserade av att delta och detta kan ses
som ett bortfall. Darmed har totalt sju respondenter medverkat i studien, tre férskollarare och
fyra barnskotare. Urvalet kan liknas vid ett snobollsurval da det innebar att de analysenheter
som en kan fa tag pa, i sin tur hjalper till med att hitta andra som ér intresserade av att medverka
(Esaiasson, P., m.fl. s.190).

Onskan om béde forskollarare och barnskétare som respondenter grundar sig i att all
personal pa forskolan har ett ansvar att arbeta med jamstalldhet, detta faststélls i formuleringar
om forskolans jamstalldhetsuppdrag i styrdokument. For att kunna dra mer generaliserbara
slutsatser om implementering av forskolans jamstalldhetsuppdrag kréavs ett betydligt storre
urval, darmed amnar inte studien att dra nagra generaliserande slutsatser. Darmed poangterar
jag att jag inte avser att gora generaliserande ansprak. Jag &r val inforstadd i att om studien
replikerats pa en annan forskoleenhet skulle resultatet kunna skilja sig at fran denna studies
resultat. Detta ar darmed ett fall av implementering pa den fristéende férskoleenheten i
Halmstads kommun. Studien avser istéllet att synliggora enskilda narbyrakraters utsagor for att
fa en djupare forstaelse av implementering pa den enskilda forskolan.

Forskolans jamstalldhetsuppdrag omfattar samtliga forskolor i Sverige, saval kommunala
som fristaende, och darmed blir enheterna i urvalet manga. Av praktiska skal avgransas urvalet
till forskoleverksamheter i Halmstads kommun da jag avser kunna erbjuda att genomféra
intervjuerna pa forskolan som respondenterna arbetar pa. Jag tror att detta kan skapa fortroende
for mig som uppsatsskribent varpa respondenterna kanner att de kan dela med sig av mer
djupgaende information an om intervjuerna hade hallits digitalt.

Utover ovanstaende anledning till att Halmstad utgoér den kommun dar en fristaende
forskoleenhet studeras kan ha sin grund i vad Halmstads kommun skriver om skolvasendets
viktiga roll i arbetet med jamstalldhet. Halmstads kommun skriver foljande pa sin hemsida:

Redan som barn blir vi bemétta pa olika satt beroende pa om du &r flicka eller
pojke. Det finns olika fordomar och forvantningar pa oss beroende pa vilket
kon vi har. Skolor och férskolor i Halmstads kommun har darfor ett viktigt
uppdrag att jobba pa ett inkluderande sétt for att bidra till att 6ka jamstalldheten
och tidigt vara en del i att belysa samhéllets ideal pa ett kritiskt satt (Halmstads
kommun. 2022).
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Trots att huvudmannen inte & kommunen for fristaende forskolor, sa har kommunen trots
detta gett tillstdnd for att den fristdende férskolan ska fa etablera sig, och kommunen &r den
aktor som ska utova tillsyn sa att forskolan fullgor sitt uppdrag. Det bor saledes ligga i
kommunens intresse att samtliga etablerade forskolor, saval kommunala som fristaende, jobbar
pa ett satt som okar jamstalldheten.

4.3 Genomforande av intervjuer

Nér kontakt hade etablerats med de respondenter som tagit del av informationsbrevet
avseende uppsatsen bokades tid for intervju. Da det skedde ett bortfall av ett par
forskolepedagoger landade antalet respondenter pa sju forskolepedagoger, tre forskolldrare och
fyra barnskotare. Samtliga respondenter onskade att genomfora intervjun fysiskt pd den
forskola de arbetar pd. Varje enskild intervju tog mellan 20 — 30 minuter att genomfora och
skedde mellan datumen 4 — 11 december.

Varje intervju inleddes med att en kortfattad presentation av studiens syfte. Respondenterna
blev &dven tillfrdgade om det gick bra att anvédnda ljudupptagning for att spela in intervjun. Jag
fragade dven efter ett muntligt samtycke for att sdkerstélla att de dnskar medverka i studien. Da
samtliga respondenter gick med pa att bli inspelade under intervjun har fullstindiga
transkriberingar genomforts for att sedan, utifrdn vad respondenterna ordagrant sagt, kunna
koda materialet och framstilla det under analys och resultat.

Vid intervjutillfdllena utgick jag frdn den intervjuguide som skapats utefter uppsatsens
teoretiska ramverk. Fragornas ordningsfoljd kom till att skiftas under intervjuerna di samtalen
med respondenterna kunde ta olika riktningar. Foljdfragor har ocksa stillts under intervjuerna,
delvis da respondenterna gav uttryck for sddant som intervjuguiden inte tar upp men ocksa vid
tillfallen for att sékerstilla sa jag forstatt respondenten ritt.

22



5. Analys och resultat

I detta avsnitt kommer analys och resultat av de genomforda intervjuerna att presenteras.
Forst analyseras forstaelsen genom att se till hur forskolepedagogerna uttrycker att de har en
forstaelse for jamstéilldhetsuppdraget, utefter de tva dimensionerna innehall och genomf6rande.

Vidare kommer kunnandet analyseras genom att se till hur forskolepedagogerna ger uttryck
for om de kan arbeta med jamstédlldhetsuppdraget, med hédnsyn till resurser, kunskap och
inflytande.

Diérefter analyseras viljan genom att se till huruvida forskolepedagogerna uttrycker att de
har wviljan att arbeta med jamstdlldhetsuppdraget. Detta genom att se till hur
forskolepedagogerna uttrycker att de har ett engagemang for, och prioriterar,
jamstélldhetsuppdraget.

Avsnittet avslutas med en sammanfattning av forskolepedagogernas forutsittningar — forsta,
kan och vill.

5.1 Forskolepedagogernas forstielse

Den fraga som kommer besvaras har ar huruvida forskolepedagogerna uttrycker att de har en
forstaelse for vad jamstalldhetsuppdraget innebar utifran de tva dimensionerna innehall och
genomfoérande.

Nar det galler dimensionen innehall sa visar intervjuerna att samtliga forskolepedagoger
uttrycker att de har en forstaelse for, och begriper, innehallet som avser jamstalldhetsuppdraget.
Detta uttrycks bland annat genom att de forklarar vad de anser att jamstélldhetsuppdraget,
utifran vad som star i laroplanen for forskolan, innebar. Det kan saledes argumenteras for att
forskolepedagogerna ger uttryck for hur de uppfattar jamstéalldhetuppdraget, vilket kan tyda pa
en forstaelse for uppdraget. Ingen forskolepedagog besvarade fragan genom att sdga att de inte
alls vet vad uppdraget innebar eller att de inte alls forstar uppdraget. Samtliga forskolepedagoger
forklarar jamstalldhetsuppdraget pa liknande sétt, vilket gestaltas i citaten nedan:

Jamstalldhetsuppdraget, for mig som forskolldrare, innebar att jag ska beméta
alla individer, det vill sdga barnen, utefter dem de ar, inte utefter kon. (R1)

Att vi erbjuder alla barn lika mojligheter oavsett kén och oavsett om de &r en
kille eller en tjej. Vi har ett genustank i huvudet, vi vet att barnen &r olika, men
att vi inte ska jobba pa ett satt dar vi later kon och traditionella normer
genomsyra verksamheten. (R3)

En av de intervjuade forskolepedagogerna menar liksom de andra att forskolans
jamstalldhetsuppdrag innebar att inte gora skillnad pa pojke och flicka, men namner delvis ocksa
andra variabler. Nar frdgan om vad forskolepedagogen anser att forskolans
jamstélldhetsuppdrag innebadr, svarar pedagogen enligt nedan:

N&men det innebar vél att alla barn har lika ratt till allt. Att inte géra skillnad
pa pojke och flicka eller alder, att alla barn har ratt till sin utbildning (...) Man
far ju lyfta lite pa blicken och kanske inte grena in sig pa just kon utan att man
arbetar efter alla barns lika vérde och barns lika rétt till utbildning. (R4)
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Trots att majoriteten av forskolepedagogerna gav uttryck foér att de begriper vad
jamstélldhetsuppdraget innebdr, framkom det under majoriteten av intervjuerna att
forskolepedagogerna ger uttryck for att dar finns innehdllsmassiga delar avseende
jamstalldhetsuppdraget i laroplanen som kan uppfattas som otydliga eller nagot svara att
begripa. Detta tar sig i uttryck som svar nedan, pa en fraga som handlade om tydlighet i
framskrivning av jamstélldhetsuppdraget i laroplanen for forskolan:

Det kan nog anses vara lattare att arbeta med matematik &n jamstéalldhet for
man vet hur det ska bedrivas och mer vad det ska mynna ut i. Jag vet inte, det
kanske ar sa att jamstalldhetsuppdraget behdver vara mer tydligt framskrivet i
laroplanen! (R2)

Det star egentligen om de demokratiska grundvarderingarna och insprangt i
det hittar man skrivelser om jamstalldhet. Sa nej, det &r inte sa jattetydligt
framskrivet, just jamstalldhetsuppdraget. (R4)

Baserat pa ovanstaende citat sa kan det argumenteras for att samtliga forskolepedagoger
inledningsvis menar att de har en forstaelse for, och begriper, vad forskolans
jamstélldhetsuppdrag innebar. Samtliga forskolepedagoger menar att jamstélldhetsuppdraget
bottnar i att inte gora skillnad pa kon i forskolans verksamhet. Det uppdagas dock att
majoriteten av respondenterna menar att det finns innehallsmassiga delar i laroplanen for
forskolan avseende jamstélldhetsuppdraget som de anser ar nagot otydliga och svara att begripa.
Séledes kan detta tolkas som att forskolepedagogerna initialt ger uttryck for att de har en
forstaelse for jamstalldhetsuppdraget, men att de senare ger uttryck for att dar finns tvetydighet
och luddiga beskrivningar av jamstalldhetsuppdraget. Saledes kan det argumenteras for att
forskolepedagogerna ger uttryck for att de inte fullt ut forstar jamstalldhetsuppdraget, just pa
grund av att forakolepedagogerna ger uttryck for att delar av uppdraget ar otydliga.

Nér det galler dimensionen genomférande uttrycker samtliga intervjuade forskolepedagoger
att de pa ett eller annat satt har jamstalldhetsuppdraget, eller ett jamstalldhetstankt, i beaktning
vid planering av aktiviteter och den undervisning som ska bedrivas. Forskolepedagogerna
berattar bland annat om hur de tanker kring jamstalldhetsuppdraget vid skapandet av larmiljoer,
hur de planerar aktiviteter samt hur de brukar sitt sprdk gentemot barnen. Att
forskolepedagogerna ger uttryck for att de har jamstélldhetsuppdraget i beaktning vid planering
och utférande av verksamheten kan indikera pa forstaelse for uppdraget. Forskolepedagogerna
har uttryckt sig enligt nedan:

Vi har ett genustank i huvudet, vi vet att barnen &r olika, men vi jobbar inte
med att kdnet och traditionella normer ska genomsyra verksamheten. Vi
erbjuder barnen olika frilekar, exempelvis i koket, och att alla ska fa leka dar.
Nar vi planerar aktiviteter utgar vi sjalvklart inte fran att alla tjejer ska ha rosa
och alla killar ska ha blatt, utan att vi planerar aktiviteter for att barnen ska lara
nagot, oavsett kon. (R3)
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Jag forsoker lagga mig vinning om att nér jag pratar, att inte anvanda ord som
ar konsbestdmmande. Sen ska det i verksamheten finnas okodade larmiljéer
som inte direkt ar kdnsbestdimmande, det ar en del av jamstalldhetsuppdraget!
(R1)

Det sker ju att vi parar in barnen i olika aktivitetsgrupper och da har vi en
medvetenhet kring att inte para ihop alla tjejer for sig och alla killar for sig,
utan vi blandar (...) barnen har inflytande och delaktighet i aktiviteter, att de
far bestamma sjalv och sa dar. Men ibland behdver vi styra barnen lite i
aktiviteten for att exempelvis bryta konsroller. (R4)

Det arbetar enbart kvinnor pa denna forskola, och jag vill inte att barnen
forknippar yrket till kvinnor utan att det kan vara en man som arbetar som
forskolepedagog ocksa (...) Sa vi pratar i verksamheten med barnen om att alla
kan fa arbeta med vad man vill samt att vi pratar mycket om olika
familjekonstellationer som ett satt att bryta stereotypa konsroller och
kdnsnormer! (R5)

Daremot sa uttrycker ett par pedagoger att verksamheten ibland tenderar att fortskrida utan
reflektion. Da menar pedagogerna att man i efterhand kan upptacka att ndgot som hant i
verksamheten inte var bra. En forskolepedagog berattade om detta, enligt nedan:

Nar vi jobbar har under dagen sa arbetar man ibland per automatik, man
reflekterar inte Gver att man ibland kan k&nna att en kille kan dra en stor stol
och att det ar sjalvklarhet, men nér en tjej gor samma sak sa uttrycker man att
hon ar valdigt stark. S& man far forsoka vara medveten om hur man pratar till
barnen sa man inte uttrycker nagot som &r stereotypt, utan att alla kan! Man
ser samtidigt till barnen och deras olika forutsattningar, men det ar inte
forutsattningar som beror pa deras kon. (R3)

Vidare gav en forskolepdagog uttryck for att hen tar stod i laroplanen for forskolan nér hen
kanner att det uppstatt en situation som &r svar att hantera. Pedagogen berattade om en sarskild
handelse som skett pa forskolan. Pedagogens agerande i situationen visar pa hur hen tar stod i
de skrivelser om jamstalldhetsuppdraget som framskrivs i laroplanen for forskolan, vilket kan
indikera pa en forstaelse for uppdraget. Forskolepedagogen forklarade situationen enligt nedan:

Jag ké&nner att laroplanen fungerar som en stéttning for oss rent praktiskt i
verksamheten. Nar man hamnar i en situation dar man inte riktigt vet hur man
ska gora, sa gar jag tillbaka till laroplanen (...) Vi hade en situation har pa
forskolan, kopplat till jamstalldhetsuppdraget. Det var ett barn som ville ha pa
sig en kjol, en kille, under en rollek. Vi hjalpte honom att sétta pa kjolen da
det inte spelar nagon roll om du &r kille eller tjej och vill ha kjol. Sen
publicerade vi bilder fran rolleken i vart veckobrev, varpa vi blev ifragasatta
av hans foraldrar varfor han hade kjol pa sig. Da gav vi ett svar utifran vad
laroplanen séger om rollek och att barnen har rétt att utvecklas genom sadan
typ av lek. (R3)
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5.2 Forskolepedagogernas kunnande

Den fraga som kommer besvaras har ar huruvida forskolepedagogerna uttrycker att de kan
arbeta med jamstalldhetsuppdraget. Detta utifran om pedagogerna uttrycker att de har tillrackligt
med resurser, kunskap och inflytande for att arbeta med jamstalldhetsuppdraget. De resurser
som uppsatsen avser att ta fasta vid ar tid, fortbildning, personalstyrka samt ekonomiska medel.

Nar det galler resurser sa ger samtliga forskolepedagoger uttryck for att de anser att det inte
avsatts tillrackligt mycket tid at jamstalldhetsuppdraget. Forskolepedagogerna ger uttryck for
att det inte finns tillrackligt med avsatt tid for att ha moten med arbetslaget, tillsammans med
ledning, dar jamstalldhetsuppdraget diskuteras. Inte heller avsatts det nagon specifik
planeringstid for att planera jamstalldhetsuppdraget, utan samtliga av de mal som forskolan ska
arbeta med och planera in i verksamheten gar under samma planeringstid. Att
forskolepedagogerna ger uttryck for att det inte avsatts tillrdckligt med tid for
jamstalldhetsuppdraget framgar av foljande citat:

Jag skulle énska mer avsatt tid till méten med arbetslaget for att framja
diskussioner pa forskolan kring jamstalldhetsuppdraget! (...) Det ar dock svart
att saga vad det beror pa, att man inte avsatter tid for méten med arbetslag da
det &r en ledningsfraga, men jag tanker att det handlar om tidsbrist! (R7)

Att vi inte ges tid att arbeta med jamstalldhetsuppdraget utgor ett hinder (...)
Jag skulle vilja saga att vi var battre pa att fokusera och grotta ner oss i begrepp
och laroplan forr, men alltmer nér forskollarar- och barnskétarrollen vaxt och
det tillkommit massvis med kringuppgifter sa hinns det inte med pa samma
sétt! (R1)

Vi har inga traffar i hela huset. Vi har forsokt ha traffar, forskollarartraffar,
men det blir svart att fa ihop alla och dar avgor ju tiden mycket. Jag tanker att
sadan tid for reflektion skulle gagna ens egna utveckling! (...) Det ar tiden som
jag kanner utgor ett hinder. Det &r véldigt mycket som ska géras och som faller
pa oss, saker som ar tidskravande. Hade man fatt bort ett uns av det sa hade
man kanske haft mer tid att fordjupa sig. (R4)

Nar det kommer till frdgan om forskolepedagogerna blivit erbjudna att fortbilda sig i
jamstalldhet under tiden de arbetat pa den forskolan de ar verksamma pa nu sa ger enbart tva av
pedagogerna uttryck for att de genom en digital plattform kan lyssna pa forelasningar om
jamstalldhet, men att det ar svart att ta del av dessa da det inte avsitts specifik tid for att lyssna
pa dessa. Om de ska lyssna pa dessa forelasningar far de antingen ta tid fran sin planeringstid,
vilket de uttrycker ar svart da denna redan ar knapp, eller eventuellt sorja for att arbetslaget
klarar sig utan dem ett tag medan de gar ifran for att lyssna pa forelasningarna. De tva
forskolepedagogerna beréttade om detta enligt nedan:

Ja, alltsa... erbjuden har jag blivit, men jag har inte haft mdjlighet att delta.
Dessa fortbildningar ligger under min ordinarie arbetstid och om jag ska delta
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dar sa maste jag sorja for att arbetet a&nda kan bedrivas i barngruppen trots att
jag inte finns pa plats. (R1)

Vi har en helpdesk dar man kan lyssna pa forelasningar, men jag har inte
lyssnat pa nagon sadan. Det finns liksom inte tid att ga ifran! Det ar liksom
inget man kanner att man kan ga ifran p4, eftersom det ligger pa arbetstid. Det
ar ju isafall under var planeringstid, men da ska man gora sa mycket annat!
(R6)

Ovriga forskolepedagoger ger uttryck for att de inte har blivit erbjudna att fortbilda sig i
jamstélldhet, eller att de ger uttryck for att de inte vet av sig att de blivit erbjudna att fortbilda
sig i jamstalldhet. Detta uttrycker forskolepedagogerna pa liknande satt och citaten nedan visar
pa hur pedagogerna beréattat om detta:

Nej, det har vi inte! Och det tycker jag hade varit bra om vi fick, och det
behovs! Alltsa oavsett vilka omraden som man pratar om sa behéver man alltid
fa mer lardom kring omradet och lite ny input kring det man arbetar med i
verksamheten, dven jamstalldhet! (R2)

Nej, inte som jag vet om. lallafall inte under den tiden som jag arbetat har. Det
kommer ibland sma utbildningar och forelasningar, men inget som jag
uppfattat handlar om jamstélldhet och det tycker jag kanns fyrkantigt! (R5)

Nér det kommer till utsagor som namner personalstyrka ar det enbart en férskolepedagog
som uttrycker att hen upplever att personaltatheten dr en utmaning for att kunna bedriva
jamstélldhetsuppraget. Att enbart en pedagog har reflekterat Gver detta vid intervjuerna kan ha
sin forklaring i att det inte stalldes en specifik fraga kring personalstyrkan kontra barngrupp,
utan detta berattade pedagogen nar hen blev fragad om det finns nagot sarskilt hinder for att
kunna jobba med uppdraget. Pedagogen sade enligt nedan:

Ja, det &r ju forutsattningar! Barngruppens storlek kontra personaltathet utgor
ett hinder for att jobba med uppdraget upplever jag! (...) Vi har en ledning som
arbetar mycket med att utforma dokument och policys vilket i storsta man ar
bra, men vi kan inte inforliva alla dessa i verksamheten. Vi ges inte
forutsattningar till det i form av tid och personalstyrka! Personalstyrkan ar en
forutsattning som kréavs, nu kanns det svart att inforliva jamstalldhetsuppdraget
exempelvis da vi ar for fa pedagoger i barngruppen. (R1)

Vidare var det inte heller nagon av férskolepedagogerna som gav uttryck for att de nagon
gang under sin tid som verksam forskolepedagog vetat av sig att det funnits sarskilt avsatta

ekonomiska medel for jamstalldhetsuppdraget:

Jag har inte varit med om att det funnits avsatta ekonomiska medel som jag
tagit tillbaka till den faktiska verksamheten. (R1)
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Kunskap handlar om pedagogerna faktiskt har den kunskap som kravs for att arbeta med
uppdraget. Att uttrycka att man har en forstaelse for uppdraget innebér inte att man har
kunskapen som kravs for att arbeta med, och realisera jamstalldhetsuppdraget. Respondenterna
har reflekterat 6ver kunskapen vid fraga om deras utbildning och huruvida de kanner att de kan
anvéanda den teoretiska kunskap de tillskansat sig vid sin grundutbildning i praktiken. Det som
pedagogerna aterberattat om sin utbildning skiljer sig en del. For det forsta upplever endast ett
fatal pedagoger att de haft omfattande delar som handlat om jamstélldhet i sin utbildning dar de
ocksa talat om konsnormer och genus, som pedagogerna menar kopplas till
jamstélldhetsuppdraget:

Vi hade utbildning i pedagogiskt arbete och da pratade vi om genus, normer
och vérden. Da pratade vi mycket om att barnen far roller tillskrivna till sig nar
de fods och att det kommer med stereotyper - typ att tjejer ska ha rosa och
killar ska ha blatt, eller att man ska vara snall mot tjejer och tuff mot killarna
(...) nér man sen kommer ut i verksamheten tdnker man att man inte ska agera
pa det séttet, att jag inte ska behandla tjejer pa ett satt och killar pa ett annat.
(R3)

Majoriteten av forskolepedagogerna ger dock uttryck for att de inte haft omfattande delar i
sin grundutbildning till foérskollarare eller barnskétare som handlar om jamstélldhet.
Forskolepedagogerna uttrycker dock att de tror att det hade gjort nytta om det fanns mer delar i
utbildningen som avsag jamstalldhet och forskolans jamstalldhetsuppdrag for att ha den typen
av kunskap med sig fran grundutbildningen:

Nej, det gjorde det inte. Inte utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Men vi pratade
om en del bergepp, sasom normkritik (...) Jag tror det hade gett en ett mer brett
perspektiv om man mer specifikt fick utbildning i jamstalldhetsuppdraget.
(R4)

Det &r typ 100 ar sedan jag utbildade mig men jag kan inte dra mig till minnes
att jamstalldhet var ett fokusomrade da (...) Min tanke &r att man da inte hade
kommit sa langt i forstaelsen kring att motverka stereotypa konsroller. Men
det ar absolut av stor vikt att under utbildningen fa ta del av saker och begrepp
som ar kopplat till jamstélldhet for att fa med sig den kunskapen! (R1)

Vid en fraga om vilken kunskap som forskolepedagogerna tycker kravs for att kunna arbeta
med jamstélldhetsuppdraget sa var utsagorna spridda. Tva av pedagogerna menar att kunskap i
laroplanen for forskolan och skrivelser om jamstalldhet &r viktigt for att kunna bedriva
uppdraget, andra menar att en gedigen utbildning ger viktig kunskap som krévs. Flertalet av
pedagoger uttryckte dock i anslutning till denna fraga att de anser att forskolan borde erbjuda
mer fortbildning, da de menar att de skulle tillskansa sig ny kunskap vid sadana tillfallen En av
pedagogerna belyste bade kunskap om skrivelser i laroplan och styrdokument, samt vikten av
fortbildning, enligt nedan:
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Kunskap om skrivningen i laroplanen for férskolan och andra styrdokument,
sa man forstar vad jamstalldhetsuppdraget innebér, ar viktigt! Jag som
forskollarare kanner att jag skulle vilja ha mycket mer fortbildning &n vad som
erbjuds. Da far man bade syn pa sig sjalv som pedagog och hur jag arbetar,
men delvis ocksa ny kunskap. (R1)

Huruvida pedagogerna kanner att de har inflytande att paverka vilka mal som ska prioriteras
I verksamheten finns det tudelade svar kring. Dar finns ett par utsagor som tenderar att belysa
att pedagogerna kanner att deras inflytande ar nagot begransad da det framst ar ledningen som
styr vilka mal som ska prioriteras. Ett par pedagoger menar att vardnadshavare har stort
inflytande i forskoleverksamheten da vardnadshavarna utvarderar forskolan och sa satt tenderar
att belysa omraden och teman som de anser att forskolan inte i stor utstrackning arbetar med.
En forskolepedagog berattat enligt nedan, vilket liknar andra pedagogers utsagor:

Ledningen ser till utvarderingar av verksamheten som bland annat féraldrarna
medverkar i. Ledningen kan exemeplvis sdga att foraldrarna inte ser att vi
arbetar med rorelse och halsa, sd nu maste vi synliggora det i veckobreven.
Men man maste ju samtidigt ha in alla andra delar ocksa. Men ledningen vill
att det ska synas om foraldrarna papekar nagot da foraldrarna ses som kunder
(...) Ndamen man kénner ju typ sa har jaha, nar ledningen uttrycker att teman
maste synliggoras, men allt det andra vi ska arbeta med da? Sen kanske vi
pedagoger kanner att det egentligen ar viktigare att arbeta med annat, typ
sociala relationer om vi mérker att barnen inte dr snélla mot varandra, och att
det i ett sadant lage inte ar sa viktigt med de malen som ledningen sager (...)
Ledningen gar liksom in och petar i vara planeringar och papekar saker som
hammar handlingsférmagan! (R6)

5.3 Forskolepedagogernas vilja

Den fraga som kommer besvaras har ar huruvida forskolepedagogerna uttrycker att de har en
vilja att arbeta med jamstalldhetsuppdraget. Viljan har operationaliserats till de tva
dimensionerna engagemang och prioriteringar.

Nagot som samtliga forskolepedagoger ger uttryck for ar att de har ett engagemang, en vilja,
att fortbilda sig i jamstalldhet om de skulle bli erbjudna att ta del av sadan fortbildning genom
forskolan pa arbetstid. Som en slutsats i avsnitt 6.2 om forskolepedagogernas kunnande, kan det
konstateras att majoriteten av pedagogerna inte ens fatt ett erbjudande om att fortbilda sig i
jamstalldhet. De tva forskolepedagoger som gav uttryck for att de vet med sig att de blivit
erbjudna att fortbilda sig i jamstalldhet via en digital plattform, menar att det inte ges
forutsattningar i form av tid att delta pa dessa. Kring fragan om forskolepedagogerna skulle ga
pa fortbildning om jamstalldhet pa arbetstid, fanns det en samstammighet att detta &r nagot de
skulle gora, och gérna vill se handa. Detta speglas i citaten nedan:

Ja, absolut! Darfor jag ar intresserad av det och jag vill fa an mer kunskap om
hur jag ska arbeta for att motverka stereotyper! Som jag namnde innan s
arbetar det enbart kvinnor har och jag vill ha verktyg for hur jag ska tanka pa
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det nar barnen vistas har sa det inte undermedvetet blir sa att de far med sig
det in i framtiden! (R3)

Ja, det hade jag, det &r alltid roligt att ndrda ner sig i saker och ting! Det &r
bra att reflektera vad man gor sjalv i verksamheten och kanske fa syn pa
sadant som jag tolkat in pa ett satt, men som andra kanske tycker utgor en
pytteliten del av uppdraget. Sa ja, det hade jag hoppat pa! (R4)

En forskolepedagog uttryckte en prioriteringsvilja genom att hen uttryckte sig enligt citatet
nedan:

Det &r bra att vara med i sadana har undersokningar! Man far upp 6gonen for
saker och borjar tanka pa hur man arbetar, och pa den verksamhet man arbetar
i. Nasta ar ska vi ha projekt jamstalldhet! Sa att den priméara prioriteringen blir
jamstalldhet sa far kunskapsuppdraget vavas in i jamstalldhetsuppdraget.
Prioriteringen behover vara jamstalldhet for en gangs skull! (R1)

Det finns flertalet utsagor dar forskolepedagogerna tenderar att uttrycka att de i planering
och organisering av verksamheten prioriterar andra omraden mer an vad de prioriterar
jamstélldhetsuppdraget. En forskolepedagog uttryckte sig enligt nedan:

Man arbetar aldrig med ett tema som heter jamstalldhet och utgar ifran det.
Man arbetar snarare med ett spraktema eller ett sagoprojekt och i det sa vaver
man in jamstélldhet. Jamstélldhet &r alltid ett av benen, aldrig kroppen. (R1)

Samma forskolepedagog uttrycker sedan att hen upplever att det ar de utvérderingar av
verksamheten som ligger till grund for hur det prioriteras i verksamheten. Pedagogen ger uttryck
for att det bade ar ledning och verksamma pedagoger som har nagot att saga till om har, men att
det aven ar foraldrar som &r med och tycker till:

De mal som prioriteras fran ledningshall & de mal som utformas efter
utvardering av verksamheten samt vardnadshavares utvérdering av
verksamheten. Sa dessa utvarderingar sammanlagt utgoér de mal som ska
prioriteras och da heter ju inte de malen jamstélldhet. De malen heter snarare
matematik, sprak, etcetera (R1)

En annan forskolepedagog ger ocksa uttryck for att hen i sin planering och organisering av
verksamheten prioriterar andra omraden mer &n jamstélldhet. Pedagogen ger dock uttryck for
att jamstalldhet hela tiden finns med i tdnket men att det inte sétts i frdmsta fokus. Pedagogen
uttryckte sig enligt nedan:

Ja, det finns andra omraden som vi lagger mer fokus pa. Bland annat
hallbarhet, da forskolan profilerar sig med det. P& min avdelning som jag
arbetar pa har vi fokus pa kultur och matematik. Sa dessa omraden kopplar vi
ihop! Det k&nns over lag som att vi arbetar mer med jamlikhet, inte
jamstalldhet, och det ar ju tva olika saker! Men som sagt, det kanns som att
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jamstélldhetsaspekten &r med hela tiden, men att det aldrig sétts i forsta hand.
(R3)

Ytterligare en pedagog menar att det finns andra omraden som &r mer prioriterade i
verksamheten:

Jag vet att Halmstads kommun det senaste aret har arbetat mycket med
demokratiuppdraget i forskolan och haft det som fokusomrade, det gor inte vi
hér pa denna forskola. Det kanns som att det finns forum for andra pedagoger
att djupdyka i jamstalldhet, men varfor vi inte gor det har vet jag faktiskt inte.
Det ar ju s mycket annat som ska ha fokus ocksa och da blir det ju ndgon slags
prioritering. (R4)

En annan pedagog uttrycker att hen &r fundersam kring varfor jamstélldhetsuppdraget inte
prioriteras mer fran ledningshall, detta i samband med att pedagogen redogdr for att hen inte
blivit erbjuden att fortbilda sig i jamstalldhet men gérna ser att ett sadant erbjudande skulle
komma. Pedagogen uttryckte sig enligt nedan:

Jag kan faktiskt inte riktigt svara pa det. Det kanske ar sa att fokuset lagts pa
andra omraden, men jag vet faktiskt inte varfor ledningen inte prioriterat
jamstélldhetsuppdraget mer an vad dem gjort. For det ar en viktig del, just hur
man arbetar kring det i sitt arbetslag. Det hade varit intressant att se hur
ledningen hade svarat om de fick den fragan! (R2)

Pedagogen uttryckte aterigen en fundersamhet kring varfor jamstalldhetsuppdraget inte
prioriterats mer fran ledningshall nar pedagogen redogjorde for en fraga som handlade om ifall
hen ser att det finns andra uttalade omraden i verksamheten som &r mer prioriterade an
jamstélldhetsuppdraget. Pedagogen uttryckte sig enligt nedan:

Ja, det upplever jag att det finns om man ser pa verksamheten generellt. Nu
arbetar vi mycket med matematik. Ledningen valjer vissa mal som man ska
arbeta mer med, sa vissa omraden prioriteras mer an vad jamstalldhet gor.
Oavsett prioritering fran ledning sa anser jag det som ett viktigt omrade att
arbeta kring. Man behover borja forma barnen i tidig alder. Det ar viktigt! (R2)

5.4 Sammanfattning av forskolepedagogernas forutsattningar
En sammanfattning av forskolepedagogernas forutsattningar kommer nu att presenteras.

Forstaelse - Nar det galler dimensionen innehall sa ger samtliga pedagoger uttryck for att de
har en forstaelse for samt begriper vad forskolans jamstélldhetsuppdrag innebér. Detta trots att
majoriteten av forskolepedagogerna ger uttryck for att det finns delar i laroplanen for férskolan
avseende jamstélldhetsuppdraget som &r tvetydiga eller otydliga. Darmed kan det argumenteras
for att forskolepedagogerna mojligen inte fullt ut besitter en forstaelse nar det galler
dimensionen innehall. Nar det galler dimensionen genomférande ger samtliga
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forskolepedagoger uttryck for att de har ett jamstalldhetstank i beaktning vid planering och
utforande av forskolans verksamhet.

Kunnande - Samtliga pedagoger ger uttryck for att de inte far tillrackligt med resurser for att
realisera jamstalldhetsuppdraget. Samtliga pedagoger menar att det inte avsatts tillrackligt med
tid for jamstalldhetsuppdraget. Vidare uttrycker enbart tvd av pedagogerna att de fatt
erbjudande om att fortbilda sig i jamstélldhet, men att de inte medverkat da fortbildningen ligger
pa arbetstid och att det inte finns majlighet att ombesorja att kvarvarande pedagoger kan sorja
for barngruppen. En av pedagogerna menar att den knappa personalstyrkan utgor ett hinder for
att realisera jamstalldhetsuppdraget och vidare har ingen pedagog varit med om att det nagon
gang avsatts sarskilda ekonomiska medel for uppdraget.

Né&r det galler kunskap som kravs for att arbeta med jamstélldhetsuppdraget reflekterade
pedagogerna Over den grundutbildning som ligger till grund for deras profession. Enbart ett
fatal pedagoger ger uttryck for att den uthildning de studerade innehdll omfattande delar som
handlat om jamstalldhet. De pedagoger som uttrycker att de haft lite, eller ingen utbildning alls
i sin grundutbildning om jamstalldhet, menar att de gérna skulle vilja haft det och att de anser
att den kunskap man kan fa med sig fran grundutbildningen avseende jamstalldhet &r viktig.
Flertalet pedagoger uttryckte att fortbildning i kunskapsavseendet ar viktigt, da det ar har
pedagogerna ser mojlighet att tillskansa sig ny kunskap, men att de i nulaget inte far mojlighet
att fortbilda sig.

Nar det géller inflytande och handlingsférmaga sa redogor ett par av pedagogerna att de
upplever att inflytanden tenderar att hammas av ledningen da det upplevs att de mal som
ledningen séatter och vill fokusera pa ar de mal som géller, &ven om pedagogerna ibland ser ett
behov av att arbeta med andra mal.

Vilja - Samtliga forskolepedagoger uttrycker ett engagemang, en vilja, att delta pa
fortbildning om de skulle bli erbjudna detta i framtiden. Vissa utsagor tenderar att antyda att
pedagogerna prioriterar annat i verksamheten hogre an jamstélldhetsuppdraget, men att detta
kan ha sin anledning i att ledningen prioriterar andra omraden och mal hogre é&n
jamstalldhetsuppdraget. Pedagogerna kan da i viss man folja ledningens direktiv. Flertalet
pedagoger uttrycker en fundersamhet kring varfor ledningen inte prioriterar
jamstalldhetsuppdraget hogre. Ett fatal pedagoger ger uttryck for att det finns en tendens att det
som ledningen prioriterar hammar pedagogerna att arbeta med andra mal och uppdrag.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den av de tre forutsattningar som utgor det
storsta hindret for en god implementering av forskolans jamstélldhetsuppdrag &r forutsattningen
kan. Vidare kan det konstateras att forutsattningarna for forsta och vill ar relativt goda, &n om
det finns utmaningar i de bada. 1 forstaelsen ar det delvis de delar av laroplanen som upplevs
som otydliga och tvetydiga som utgér en utmaning. | viljan ar det framst upplevelsen av att
ledningen inte prioriterar jamstalldhetsuppdraget i verksamheten som &r en utmaning.
Forskolepedagogerna ger uttryck for att det ledningen valjer att prioritera ocksa blir det som de
prioriterar, och darmed utgor inte jamstalldhet ett primart tema nér de planerar verksamheten.
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6. Avslutande diskussion och slutsats

Under detta avsnitt kommer en kort diskussion om uppsatsen i forhallande till den tidigare
forskningen, samt forslag pa vidare forskning, att presenteras. Slutligen redogors uppsatsens
slutsats.

6.1 Diskussion

Som den tidigare forskningen belyser sa verkar ndrbyrakrater, i denna studie
forskolepedagoger, som politikmakare. Det &r i motet mellan narbyrakrat och mottagare som
den faktiska politiken formedlas, och fordndras, utefter de omstdndigheter som nérbyrakraten
verkar i. Liksom den tidigare forskningen, som bland annat belyser, att det politiska beslutets
tydlighet, resurser och omsténdigheter har en paverkan pa implementeringen kan denna studies
resultat relatera till detta. Vidare kan studien séttas i relation till den distinktion om ett uppifran-
och-ner-perspektiv och nerifran-och-upp-perspektiv dér studien tar avstamp i det sistndmnda
perspektivet och belyser nirbyrakraternas framtrddande roll i implementeringsfasen.

Da jag genomférde mina intervjuer delgav respondenterna for spdnnande tankar och
funderingar. Ett aterkommande tema, som sérskilt kan knytas samman med de personligt
styrande egenskaperna kunna och vilja, var att flertalet pedagoger menade att det hade varit
ytterst intressant att stilla liknande fragor till forskoleledning och huvudman for forskolan.
Flertalet pedagoger gav uttryck for att de Onskar veta hur ledningen prioriterar
jamstélldhetsuppdraget samt stéller sig undrande infor varfor det inte tilldelas mer resurser till
jamstélldhetsuppdraget - sdrskilt resursen fortbildning. Dirav menar jag att ett forslag till
framtida statsvetenskaplig forskning kan vara att genomfora en liknande undersékning dir 4ven
forskoleledning och huvudman agerar som respondenter.

6.2 Slutsats

Syftet med uppsatsen var att undersoka forskolldrares och barnskétares forutséttningar att
implementera, och arbeta med, fOrskolans jdmstélldhetsuppdrag utifrdn laroplanen for
forskolan - Lpfo 18. Studien tog fasta pa forskolldrare och barnskdtare som nirbyrakrater for
att undersoka hur forskolepedagogerna uttrycker sig kring styregenskaperna forstd, kan och vill
som fOrutsittningar for implementeringen av policydokument som beskriver forskolans
jamstilldhetsuppdrag. For att besvara uppsatsens Overgripande syfte utformades tre
fragestéllningar.

Studien visar att forskolepedagogerna uttrycker att de har en forstaelse for vad
jamstilldhetsuppdraget innebédr. Denna forstdelse visar sig genom att forskolepedagogerna
uttrycker att de begriper vad jamstéilldhetsuppdraget innehallsméssigt innebdr samt uttrycker en
forstaelse for genomforandet av uppdraget rent praktiskt i verksamheten. Av vikt att podngtera
ar dock att det framkom utsagor som belyser att forskolepedagogerna anser att dir finns
innehallsméssiga delar 1 ldroplanen avseende jamstélldhetsuppdraget som dr otydliga. Séledes
kan det argumenteras for att forskolepedagogerna mojligen inte fullt ut har en forstdelse
avseende dimensionen innehill.

Vidare visar studien att forskolepedagogerna uttrycker att de inte fullt ut kan arbeta med
jamstilldhetsuppdraget. Samtliga forskolepedagoger uttrycker att de inte tilldelas tillrackligt
med resurser for att arbeta med uppdraget. De ger uttryck for att den praktiska kunskapsnivan
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skiljer sig at mellan forskolepedagogerna samt att pedagogerna uttrycker att de upplever att
deras inflytande delvis himmas av forskoleledningen.

Slutligen visar studien att forskolepedagogerna uttrycker att de har en vilja att arbeta med
jamstélldhetsuppdraget. Samtliga forskolepedagoger uttrycker ett engagemang for att arbeta
med jamstilldhetsuppdraget samt fortbilda sig i jamstélldhet. Det kan dock konstateras att ett
par utsagor tenderar att belysa att forskolepedagogerna i verksamheten inte prioriterar
jamstilldhet som ett framtrddande tema nér de planerar verksamheten. Detta kan, baserat pa hur
ett par forskolepedagoger uttryckt sig, bero péa att ledningen inte prioriterat
jamstilldhetsuppdraget och forskolepedagogerna tenderar att folja ledningens direktiv.

Baserat pa studiens resultat och analys kan det sammanfattningsvis konstateras att den av de
tre forutséttningar som utgdr det storsta hindret for en god implementering ér kan. Vidare dr
forutsattningarna forstd och vill relativt goda, d&n om det finns utmaningar i dessa ocksa.
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Bilagor
Intervjuguide
Forsta
Kan du beratta om hur du anvander och tar stod i laroplanen for forskolan i det dagliga arbetet?

Tycker du att du som forskollarare/barnskotare har ett ansvar att arbeta med jamstélldhet i
verksamheten?

e Om ja, kan du beratta om vad du anser att jamstalldhetsuppdraget innebar?

e Om nej, varfor inte?

Tycker du att de formuleringar om jamstalldhet som finns i laroplanen ar tydliga?
e Om nej, vad ar det du upplever som otydligt?
o Hur arbetar ni i arbetslaget med att skapa forstaelse for jamstéalldhetsuppdraget utifran
laroplanen?

Det finns manga begrepp kopplat till férskolans jamstalldhetsuppdrag, hur arbetar ni med att fa
en forstaelse for dessa begrepp? (Normkritiskt, konsroller, kdnsnormer, etcetera...)

Hur arbetar ni med jamstélldhetsuppdraget rent praktiskt i verksamheten? Ge garna exempel!

Kan
Undervisades det om jamstélldhet, och forskolans jamstalldhetsuppdrag, under din utbildning
till forskollarare/barnskotare?
e Om nej, vad kénner du kring det?
e Om ja, vad innehdll den undervisningen?
- Ar det négot du kénner att du har nytta av idag i din profession?

Vad for kunskap tycker du kravs for att kunna arbeta med forskolans jamstéalldhetsuppdrag?

Upplever du att det finns nagot som utgor ett hinder for dig att kunna arbeta med
jamstalldhetsuppdraget?
e Om ja, vad for typ av hinder?

Har du under din tid som forskollarare/barnskotare varit med om att jamstélldhetsarbete har
tilldelats sérskilda resurser? Utbildning, extra avsatt tid eller ekonomiska medel som ska framja
jamstélldhetsarbetet?

e Om nej, vad téanker du kring det?

o Om ja, vilken sorts resurs? Pa vilket sétt?

Har ni blivit erbjudna att fortbilda er i jamstélldhet?
e Om nej, vad tycker du om det?
e Om ja, vad var det for fortbildning?

Hénder det att ni i ditt arbetslag tréffas tillsammans med ledningen och diskuterar kring
laroplanens innehall?
o Om ja, vad talar ni om da?
e Om ja, har ni nagon gang i helgrupp diskuterat vad forskolans jamstalldhetsuppdrag
innebdr och hur ni kan realisera uppdraget?
e Om nej, vad tycker du om att ni inte gjort det?
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Vill
Upplever du att det finns andra omraden som &r mer prioriterade i verksamheten &n
jamstélldhetsuppdraget?
e Om ja, vilka &r dessa omraden?
- Vad tror du att prioriteringen beror pa?

Om du blev erbjuden att ga en kurs pa arbetstid som handlar om jamstalldhet, skulle du delta i
den da?

e Omja, varfor?

e Om nej, av vilken anledning?

Upplever du att det finns ett engagemang i ditt arbetslag att arbeta med forskolans
jamstélldhetsuppdrag?

o Om nej, varfor kanner du sa? Hur tar oviljan sig i uttryck?

e Om ja, hur upplever du att engagemanget tar sig i uttryck?

Upplever du att det finns ett engagemang pa ledningsniva, kring forskolans
jamstalldhetsuppdrag?
e Om nej, vad tycker du om det?
- Ar det ett uttalat motstand eller &r det ndgot som inte prioriteras?
e Om ja, hur visar sig det engagemanget? Tilldelas ni sarskilda resurser i form av tid och
ekonomiska medel? Erbjuds ni végledning och fortbildning? Uttrycks en vilja att arbeta
med uppdraget och hur detta kan se ut i praktiken?
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Missivbrev

2023-11-27
Hej!
Jag vill fraga dig om du vill delta i en studie som gors i kursen Sjalvstandigt arbete i
statsvetenskap vid Hogskolan i Halmstad. Jag kommer i detta dokument att informera kort om
studien, dess syfte och om vad det innebér att delta.

Studiens syfte och tillvagagangssatt

Sverige har en langtgdende tradition av att arbeta med jamstalldhet. Det Gvergripande
jamstalldhetsmalet innebdr att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. For att na de jamstalldhetspolitiska malen har regeringens huvudsakliga strategi
sedan 1994 varit jamstalldhetsintegrering. | praktiken innebér det att ett jamstélldhetsperspektiv
ska beaktas i alla de politikomraden som paverkar manniskors livsvillkor - ett sddant omrade &r
forskolan.

Syftet med studien ar att utifran saval forskollarares som barnskotares perspektiv undersoka
hur ni arbetar med forskolans jamstalldhetsuppdrag utefter laroplanen for forskolan Lpfé 18 -
samt vilka mojligheter, forutsattningar och utmaningar ni ser med uppdraget.

Jag hoppas att du vill bidra med dina erfarenheter och upplevelser da detta & mycket
betydelsefullt for mig och mitt arbete!

Tanken dr att intervjuerna kommer att genomforas vecka 49, alternativt vecka 50 om det
passar dig battre. Jag berdknar att intervjun tar ca 30 minuter. Jag har mojlighet att ta mig till
forskolan du arbetar pa for att genomfora intervjun. Vid énskemal kan jag forse dig med
intervjufragorna i forvag!

For att genomfdra studien kommer jag att behandla personuppgifter. Den information jag
samlar in kommer endast att hanteras av mig. Nar uppsatsen ar godkand kommer saval
personuppgifter som intervjumaterialet att raderas. Du kommer vara anonym i uppsatsen.

Om du har nagra fragor eller funderingar ar du valkommen att kontakta mig for mer
information!

Tack pa forhand for din medverkan!
Med vénliga hélsningar,

Lovisa Hansson, student i statsvetenskap - lovhan21@student.hh.se
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