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Forord

Denna uppsats skrevs i Halmstad under hostterminen 2022. Uppsatsens &mne valdes med
bakgrund av intresse att finna kunskap som kan leda till anvindbara atgéirder for
sexualbrott och da dven utveckla min B-uppsats som skrevs under varterminen 2021, med

min kurskamrat Emilia Stenman.

Jag vill tacka min handledare Evelina Johansson Wilén for goda rad, vdgledning och tiden
som lagts for att géra min studie sd bra som mdgjligt. Jag vill d&ven passa pa och tacka
hogskolan 1 Halmstad for néstan tre ars studier som bade utvecklat min kunskap och mig
sjdlv som minniska. Slutligen vill jag tacka respondenterna som deltagit i denna studie och

gjort den mojlig. Ett stort tack!

- Linnea Ekstrom



Abstract

Both implementation and sexualcrime are two fields that are complex, and within the
Consent Act (samtyckeslagen), has the consent part made the sexualcrimes even more
complex. This examination’s purpose is to investigate and analyze whether street-level
bureaucrats, such as investigators, prosecutors and lawyers experience of change in their
work since the Consent Act came into force and then, based on the personal governing
characteristic, investigate what conditions they feel they have, to be able to implement the
law. The essay examines this by doing semi-structured conversational interviews with all

the professional groups.

The study shows that the street-level bureaucrats experience a change in their work since
the Consent Act came into force, where the biggest change is that a greater number of
people report the crime and that there are more cases that are assessed where there is a
possible crime. Furthermore, there are both opportunities and challenges in all
subcategories (knowledge, resource, method, influence and ability to act) for one of the
professional groups, if not several, in implementing the law. Both in the context of their
work, such as the fact that the lawyers and the investigator believe that they lack
knowledge and that the prosecutor has sufficient knowledge through the work, but also
conditions that lie outside of their work, such as what role the plaintiff and suspect may

have in the work of street-level bureaucrats.
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1. Inledning och problemformulering

Den 1 juli 2018 tradde samtyckeslagen i kraft. Till skillnad frén tidigare lagstiftning 6nskar
samtyckeslagen att bli mer heltickande &n tidigare lagar (Regeringens proposition.
2017/18:177, s. 130). Lagen dr byggd pa avsaknad av frivillighet, istillet for - som det
tidigare lagstiftningen — forekomst av véld, hot och sérskild utsatthet. Tanken &r att lagen
ska sénda ett tydligt normativt budskap och paverka ménniskors vérderingar, for att pa sé
vis dstadkomma en attitydfordndring i samhillet. Sammanfattningsvis for att tydliggora att
varje minniska har en ovillkorlig ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt

sjalvbestimmande (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 22).

Béde nér lagforslaget om samtyckeslagen behandlades och nir lagen trddde i kraft, vickte
det debatt som uppmirksammades pé ett flertal plattformar. Civilsamhéllet, generellt killar
och mdn, men dven advokater, frigade om det nu var dags att ha med ett kontrakt om man
skulle umgés med en kvinna sexuellt (Rung, 2018; Norstrom, 2019). Vidare menade
lagradet, efter de granskat lagforslaget 2018, att lagforslaget dr onddigt och réttsosékert. |

9999

artikeln “Hérd kritik mot nya lagen: “Bristande réttsligt behov’”” menar advokaten och fore
detta ordférande for Advokatsamfundet Bengt Ivarsson att “Sex som sker mot ndgons vilja
ar redan straftbelagt 1 dag” (Kudo, 2018). Samtidigt skriver Nina Rung om hur innan lagen
tradde 1 kraft redan fatt en positiv effekt, i och med att: “Det pratas samtycke. Det skrivs
om det. Det diskuteras. Vad ar samtycke? Hur letar en efter det? Hur funkar 6msesidighet?
Sa funkar normbrytande lagar eller policys. Att vi ifrdgasétter oss sjédlva, andras beteenden
och gor om. Gor ratt” (Rung, 2018). Medan Cecilia Jonsson menar i sin debattartikel fran
2021 att det gors for lite och att en langsiktig plan samt en 0kad satsning pa proaktiva

insatser, sdsom utbildning och fler medel till polisens och réttsviasendets arbete, krdvs for

att stoppa sexualbrott (Jonsson, 2021).

I Brottsforebyggande Rédets (framéver BRA) rapport “Den nya samtyckeslagen i
praktiken” kan man ldsa om den positiva trend som samtyckeslagen haft, i och med att
bade antalet atal och fédllande domar har okat markant. I rapporten intervjuades poliser,
aklagare, advokater och domare, med fokus pa hur olika yrkesgrupper inom rittsvésendet
ser pa effekterna av lagéindringen. Samtliga yrkesgrupper menar att det finns utmaningar
och hinder i att kunna implementera lagen, sdsom problematik med bevis och tillracklig

véigledning, som 1 forldngningen leder till en minskad réttssékerhet.



Det ér dock inte forsta gangen samtyckeslagen och nédrbyrakrater vicker mitt intresse.
Varen 2022 skrev jag, tillsammans med en kurskamrat, om de utmaningar som utredare
och aklagare moter, som nirbyrdkrater, nir de forsoker implementera samtyckeslagen.
Undersokningen utgick frdn implementeringsvillkor om de personligt styrande
egenskaperna, kan, vill och forstd. Uppsatsen pavisade utmaningar och/eller potentiella
utmaningar i relation till samtliga egenskaper, sérskilt framtradde var kunnandet som den
mest komplexa samt den mest forekommande faktorn 1 upplevda utmaningar. I och med
den studien vécktes fler tankar och fragor hos mig. Mot bakgrund att {4 fler perspektiv som
visar en storre del av den helhet som krévs for att ge ett heltickande straffrittsligt skydd
mot sexualbrott, kommer dven advokater att inkluderas 1 denna studie. Inte minst i och med
parternas olika uppgift, det vill sdga dklagare och utredarens uppdrag som syftar till att
pavisa sanningen medan advokatens uppgift dr att framfora deras klients talan och vara
deras stottepelare. Vidare upplevdes det att den tidigare uppsatsen bara skrapade pé ytan,
saledes skulle man kunna djupdyka &nnu mer i de olika implementeringsvillkor och dé
frimst 1 kunnandet. Fortséttningsvis Onskar dven jag att se fOrutsdttningar, det vill sdga
bade mojligheter och utmaningar. Dels for att utveckla den tidigare uppsatsen och dels visa
hénsyn till det gynnsamma framsteg som lagen haft, men inte blunda fér de utmaningar

som nirbyrakraterna upplever (BRA, 2020).

Tidigare forskning belyser de flertal steg som finns mellan ett politiskt beslut och
implementering, ddrav kan det finns bade mojligheter och utmaningar i alla dessa steg
(Pressman & Wildavskys, 1973). Nar lagar trader i kraft 4r det narbyrdkrater, sdsom
utredare, dklagare och advokater, som md&ter medborgare och pa sé vis ser till att beslut
implementeras. Verkstillandet av politiska beslut &r i behov av gynnsamma forutséttningar
for att implementeringen av besluten inte ska misslyckas. Utdver implenenteringens behov
som gor det komplext, kan det ockséd vara sdrskilt svart att implementera policies dér
mottagarna &r maktlosa eller tillhor en underordnade grupper, som i fallet med
sexualbrottsoffer (Bengtsson, 2012). En anledning till detta &r att dessa brottsoffer ofta
kdnner skam, i och med handlings kriankning och handlingens tabubelagda dmne.
Ytterligare en forsvarande omstindighet for implementering &r att det i1 fallet med
sexualbrott ofta handlar om situationer dér ord star mot ord och dér teknisk bevisning pa
att en valdtikt skett saknas (BRA, 2020). Mojligen att sex forekommit, dessutom kanske
hardhant men detta 4r ndgot som potentiellt kan varit Omsesidigt. I och med
samtyckeslagen finns det nu &dven fragetecken om vad samtycke é&r, detta eftersom

samtycke generellt dr ett mellanménskligt samspel, som oavsett om det dr sex eller inte, har



odndligt med invecklade monster (Gunnarsson, 2020). Vidare var grinsen mellan ett fritt
och ett icke-fritt deltagande blir i huvudsakligen bestimt av omstdndigheterna i den
enskilda situationen, som 1 huvudsak enligt lagradet kommer beddomas med ett
stdllningstagande som dr beroende av domare av normativt slag. Det vill sdga att var och
en domare fir beddma sjidlv vad som anses som samtycke eller ej 1 enskild situation
(Lagradet, 2018 se Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 132). Komplexiteten i
sexualbrott och samtycke samt implementeringskomplexitet ser man tva falt som minst

sagt dr invecklade och det kan dérav finnas ett behov av forskning.

Det huvudsakliga bidraget som uppsatsen Onskar att uppnd dr att belysa och sammanstélla
de mojligheter och utmaningar som nirbyrékrater upplever i att kunna implementera
samtyckeslagen framgangsrikt, ddrigenom bidra med forskning om nérbyrakernas roll och
forutséttning 1 att kunna implementera samtyckeslagen. Uppsatsen Onskar dven bidra till
implementeringsforskning om implementerings villkor generellt, f6r att kunskapen om
implementering 4r ett resultat av implementeringsforskning pd manga omriden
(Socialstyrelsen, 2012), som kan leda till fler lyckade implementeringsprocesser. Vidare
avser uppsatsen dven att bidra till att fylla den forskningslucka som finns 1
statsvetenskaplig forskning géllande samtyckeslagen, framforallt 1 synnerhet i och med de
atgdrder som nu kravs kanske inte endast ror juridiken och lagtexten, utan andra omréden
som exempelvis implementeringen. Fortséttningsvis kan det studie vara av intresse da
denna lagstiftning nu ocksa diskuteras att inforas i alla medlemsldnder 1 Europeiska
unionen som en satsning om heltdckande lagstiftning gédllande méns véld mot kvinnor och
vald i néra relationer (Rapp och Hjertén, 2022). I och med implementeringskomplexitet
samt lagens komplexitet 4r det, menar jag, angeliget att producera mer forskning som kan

frimja och bidra till implementeringen av samtyckeslagen dven utanfor Sveriges grénser.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats &dr att undersoka om nérbyrakrater, utredare, éklagare och
advokater, upplever en fordandring i deras arbete sedan samtyckeslagen tradde 1 kraft for att
sedan, utifran den personliga styrande egenskapen kunna, undersoka vilka forutsiattningar

som de upplever att de har {or att kunna implementera lagen.

Uppsatsens fragestillningar ar:
1. Upplever utredare, dklagare och advokater en fordndring i deras arbete

sedan samtyckeslagen trdidde i kraft och om, pad vilket sdtt?



2. Vilka forutsdttningar upplever utredare, dklagare och advokater att de har

for att kunna implementera samtyckeslagen?

1.2 Disposition

Under detta forsta kapitel som dr det inledande kapitlet har omradets inledning och
problemformulering samt syfte och fragestillningar presenteras. Nedan i samma kapitel
presenteras dven definitioner och begrepp som uppsatsen anvinder sig av. [ nésta kapitel
redogors omradets Oversikt om hur lagstiftningen utvecklats till samtyckeslagen samt
fokusgruppen presenteras i forhallande till lagen, det wvill sdga néarbyrdkrater i
samtyckeslagen. I ndstkommande kapitel presenteras tidigare forskning om nérbyrakraters
utmaningar 1 nidrliggande omraden till samtyckeslagen, sdsom forskning om
ménniskohandel och prostitution men dven sexualbrott samt samtycke. I kapitel 5 beskrivs
den teori som uppsatsen utgar ifrdin om implementerings mekanismer. I samma kapitel
presenteras dven de analysverktyg och  den operationalisering som anvinds for
undersokningens analysdelen. I kapitel 6 presenteras metoden samt uppsatsens urval och
avgransningar. Analysen av uppsatsens fragestéllningar presenteras i kapitel 7. Slutligen 1

kapitel 8 diskuteras analysen och uppsatsens slutsatser presenteras.

1.3 Definitioner och begrepp

e Begreppet “samtyckeslag/en” anvinds for att benimna
sexualbrottslagstiftningen som bygger pa frivilligt. I uppsatsen syftar den till 6
Kap 1 § och 1a § 1 Brottsbalken.

e Definitionen av nirbyrakrat som uppsatsen kommer att anvinda sig av syftar
till offentligt anstillda som ofta mdter medborgare 1 deras tjénst (Lipsky, 1980),
daribland inkluderas dven advokater som ar offentligt anstéllda, i och med att i

delar av deras 16n kommer frén staten i ett antal uppdrag.



2. Bakgrund

I detta avsnitt kommer bakgrund att redogdras, som bland annat innehéller en beskrivning
hur tidigare sexualbrotts lagstiftningar sett ut fram till samtyckeslagen, med start i 1984s
reform. Detta for att ge en béttre forstaelse for den forsta frdgestillningen, genom att
tydliggora vad som fordndrats i lagtexten. Sedan beskrivs ndrbyrakraterna och hur de ska
implementera i lagen utifrdn propositionen for att ge en battre forstaelse om vilken faktisk
roll rittsviisendet avses att ha. BRAs rapport “Den nya samtyckeslagen i praktiken”
kommer dven inkluderas for att visa de mojligheter och utmaningar som yrkesgrupper

menar att de hade 2020.

2.1 Vigen till samtyckeslagen

Aven om samtyckeslagen tridde i kraft 2018 finns det en rad reformer och lagindringar
som ledde fram till nuvarande lagstiftning. I reformen fran 1984 gjordes fordndringar, dér
straffbestimmelserna om véldférande upphdvdes samt brottet gjordes konsneutralt, d& de
tidigare bestimmelserna ansdgs vara priglade av dldre moral forestéllningar samt en

foraldrad kvinnosyn (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 16).

Vid 2005 ars reform géillande sexualbrott var en av dndringarna att kravet sdnktes pa vald,
genom att detta redan ansags vara uppfyllt om man fysiskt styr dver offrets rorelsefrihet.
Fordndringen ansags Overrenstimma de fordjupade kunskaper som numera fanns om hur
offer reagerar vid sexuella overgrepp. Det vill sdga att ménniskor som utsétts for vald eller
hot ofta inte ar kapabla eller vagar gora motstand, utan istillet medvetet underkastar sig
girningsmannens krav, som en strategi for att Overleva Overgreppet. I denna reform
faststdllde man straffansvar for valdtakt, for den som med en person genomfor ett samlag
eller en sexuell handling som &r jimforlig med samlag, genom att utnyttja att personen pa
grund av medvetsloshet, somn, berusning med flera, eller annars befinner sig i ett hjadlplost

tillstdnd (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 16-18).

De sista lagdndringar innan den sd kallade samtyckeslagen trddde i kraft gjordes 2013,
efter en utvirdering fran 2005 ars reform. Reformen genomfordes eftersom det fortfarande
uppfattades att det fanns brister i1 lagstiftningen och tillimpningen av den. Till exempel
kompletterades den exemplifierande upprikningen i lagtexten med begreppet “allvarlig
rddsla”, for att tydliggdra att 4ven en sddan omstdndighet kan innebéra att offret befinner
sig 1 en sdrskilt utsatt situation, avgoérande skulle vara hur situationen framstar frin offrets

synpunkt. For att rddslan ska kunna beaktas som allvarlig” innebér att det ska vara friga



om en rddsla av kvalificerat slag. Hit rdknas exempelvis tillstind av sd kallade frozen
fright, det vill sdga att vid allvarlig rddsla forhdlla sig helt passiv, som en
forsvarsmekanism for att inte bli utsatt for vald (Regeringens proposition. 2017/18:177, s.

19).

Ovan resulterade till slut i samtyckeslagen som syftar till:

..den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens allvar dr jaimforlig med
samlag, doms for valdtikt. Bedomningen av om ett deltagande &r frivilligt eller inte
ska det sdrskilt beaktas om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller
handling eller pd annat sétt. (SFS 1962:700. Brottsbalken)

En person kan aldrig anses delta frivilligt, om den exempelvis deltar till f6ljd av
misshandel, annat véld eller hot om brottslig gidrning, brottsoffer 4r medvetslds, sover eller
om girningsperson formar personen att delta genom att allvarligt missbruka att personen
star 1 beroendestéllning till gdrningsmannen. Vidare menar man att personen som begar
nagon av ovanstdende handling och &r grovt oaktsam betrdffande omsténdigheten att den
andra personen inte deltar frivilligt, doms for oaktsam valdtékt (ibid.). Mer praktiskt kan
man beskriva oaktsamheten i att man nu har en undersokningsplikt, som innebar att du bor
undersoka samtliga deltagare om de dr med pd handlingen frivilligt. Om man inte forsoker
undersoka, det vill sdga &r vardslos i forhallande till andra deltagares frivilliga medverkan,
kan man bli domd for denna rubricering, men likt begreppet samtycke ér
undersokningsplikten inte mer beskriven eller definierad. Lagéndringarna skedde med den
bakomliggande tanken att den nuvarande lagstiftningen ska tréffa samtliga fall dir
samtycke saknas. I synnerhet vill man at samtliga fall av passivitet, exempelvis har sddan
handlingar med passivitet bedomts som sexuellt ofredande med tidigare lagstifning, trots
att den sexuella handlingen bestétt i samlag eller en annan sexuell handling som med
hinsyn till krdnkningens allvar &r jamforlig med samlag (Regeringens proposition,

2017/18:177, 5.22).

2.2 Nirbyrakraterna i samtyckeslagen

Implementeringen &r en grundliggande del av politik eftersom den syftar till
genomforandet av beslut. For att genomforandet av ett beslut ska ha storre chans att vara
framgéangsrik har nirbyrdkrater en central position, inte minst eftersom nérbyrakrater i

slutdndan ofta dr det sista steget 1 politiken och att den verkliga existensen av politik sker 1
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motet med medborgarna (Hertting, 2018, s. 210). Vidare spelar dven nirbyrakraternas
egenskaper roll, deras si kallade personliga styregenskaper. Det innebdr att om
narbyrakrater forstdr, vill och kan genomfora politiska beslut underldttar detta
genomforandet (Lundquist, 1992, s. 75). I proposition “En ny sexualbrottslagstiftning
byggd pé frivillighet” som samtyckeslagen bygger p4, finns det bland annat en beskrivning

pa hur lagstiftningen ska genomforas och olika yrkesgrupper roll.

Inom de brottsbekimpande myndigheterna pagir ett stindigt arbete for att forbittra
arbetsmetoderna, inte endast inom sexualbrott utan gillande flertal brott. Polismyndigheten
har sju regionala utvecklingscentrum (Polisen, 2021) och Aklagarmyndigheten har tre
utvecklingscentrum, Malmo, Stockholm och Goteborg (Aklagarmyndigheten). Inom
polismyndigheten ansvarar Utvecklingscentrum Vist for sexualbrotten. Uppdraget
omfattar att stddja kdrnverksamheten i fraga om tillimpning av metoder och utrustning
samt att initiera forbittringsatgirder. Inom Aklagarmyndigheten 4r det Utvecklingcentrum
Goteborg som ansvarar for att bedriva metod- och réttsutveckling inom
sexualbrottsomradet. Dessa myndigheter samverkar i dessa fragor i syfte att till exempel
Oka kvaliteten 1 bevissdkringen samt att korta handlidggningstiderna. Vidare arbetar
domstolarna kontinuerligt med att 6ka allménhetens fOrtroende for domstolarna, bland
annat har atgdrder vidtagits for att sikerstilla att malsdgande och vittnen féar ett bra
bemoétande och relevant information (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 15). 1
BRAs rapport gillande samtyckeslagen i praktiken, fir man 4 ena ta del av den positiva
trend som samtyckeslagen inneburit och & andra sida ta del av den problematik som bdde
poliser och &klagare menar finns. Polisen anser att fall som faller under lagen ar
svarutredda, dels for att det kan vara oklart av mélsdgandens egen berittelse om hen utsatts
for ett brott eller inte, dels for att det ofta handlar om ord mot ord situationer utan annan

stark bevisning (BRA, 2020).

I propositionen finner dven bestimmelser som ror advokater, sdsom att hogre krav ska
stillas pad mélsdgandebitrddets kompetens och lamplighet jamfort med tidigare. Saledes
argumenterar man att mélsdgandebitradet ska kunna utgora ett stod for mélsdganden, men
ocksa for att bitrddet ska vara en jimbordig part med aklagaren och den offentliga
forsvararen. Anledning till de skédrpa kraven dr pd grund av att det inte sdllan &r sa att
uppdragen ges till relativt oerfarna jurister samt sexualbrott och brott i néra relationer ar
sarskilt kdnsliga mél, som vid utredningar dr 1 behov av stirkt stod for malsdgande under

rittsprocessen (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 101). I samma rapport frin BRA,
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som ndmnt i ovanstdende stycke, beskrivs det hur advokater ar kritiska till den nya lagen.
Generellt for att de anser att den leder till minskad réttssdkerhet, bland annat anser minga
att det blivit otydligt om vad véldtdkt ar enligt lagtexten, vilket gor det svérare for
advokaten att beritta utgdngen for sin klient och veta vilka frigestdllningar man ska

fokusera pa i forsvaret (BRA, 2020).

Vid varje lag stéller man upp ett antal villkor for att lagen ska vara tillaimplig. Det kréivs
sedan att nagot eller samtliga villkor dr uppfyllda for att det ska kunna innebéra
straffrittsligt ansvar, detta kallas rekvisit (Aklagarmyndigheten). Gillande samtyckeslagen
valde kommittén att anvéinda begreppet “inte deltar frivilligt” som grundrekvisit. Trots att
framforallt ordet delta har fatt kritik, genom att det kan anses oklart och leda till
gransdragnings svéarigheter enligt bland annat Stockholms tingsritt. Regeringen menar
dock att ordet delta bade kan innefatta bade aktivitet och passivitet, sdledes en neutral
innebdrd som passar lagens avsikt (Regeringens proposition. 2017/18:177, s .31). Vidare
menar lagrddet att man infort ett helt nytt grundldggande brottsrekvisit med en obestdmd
innebord, pa sd sitt gar det inte att utifrdn lagtexten forutse i1 vilka fall det finns
forutséttningar for straffrittsligt ansvar, sdvida det inte ror sig om fall som avses 1 andra
meningen 1 1 §. Grinsen mellan ett fritt och ett icke-fritt deltagande blir pd sa sitt
huvudsakligen bestimd av omsténdigheterna i den enskilda situationen. Bedomningen &r
beroende av ett stidllningstagande som beslutas av den enskilde domaren, ndmligen i
avseende vilket deltagande till vilka sexuella handlingar som i det aktuella fallet inte bor
godkédnnas som fritt. Detta innebdr att den grundlidggande forutsittningen for straffréttsligt
ansvar for valdtikt och de andra sexuella Overgreppen, beslutas i domstolarna som i
efterhand kommer hénvisa och vérdera parternas handlande, deras relation och situationen

1 0vrigt (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 132).
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3. Tidigare forskning

Gillande tidigare forskning saknas studier géllande implementering av samtyckeslagen
med intervjuer med advokater, dklagare och utredare som denna uppsats kommer att
undersdka. Overlag finns det en forskningslucka gillande samtyckeslagen i
statsvetenskapen, 1 synnerhet med fokus pad implementering, dir endast fétal
examensarbete finns. Darfor kommer detta kapitel innefatta andra nirliggande omraden
och filt som kan relateras till samtyckeslagen, sdsom ménniskohandel. I kapitlet kommer
givetvis implementering behandlas som &r ett huvudfilt 1 studien, i synnerhet med
koppling till brottsbekdmpande myndigheter i deras arbete med olika typer av sexualbrott.
Vidare i under rubriken Samtyckeslagen begransar sig den tidigare forskningen till endast
en artikel om samtyckeslagen i Australien, vilket ocksa ger bilden av den forskningslucka

som finns géillande implementering och samtyckeslagen.

3.1 Implementering

Implementering dr en del av den Gvergripande policyprocessen. Denna process visar
processen fran borjan, det vill sdga fran initiativet till beslut och fram till granskningen av
beslut. Implementering syftar till olika former av tillvigagéngssétt for att kunna infora nya
aktuella strategier (Rothstein, 2010, s.77), det vill sdga genomforandet av politiska beslut.
Det har under en langre period utvecklats olika angreppssitt och aspekter for att forska om
implementering. En av de mest framtridande och en av startskotten till
implementeringsforskning dr Pressman och Wildavskys bok Implementation: How Great
Expectations in Washington Are Dashed in Oakland: Or, Why It’s Amazing That Federal
Programs Work at All, (...). Bokens titel mer &n antyder den problematiserande ansats som
implementeringsstudier har och dr en berittelse om politiska intentioner som inte blivit
forverkligade, ndgot som inte direkt dr ovanligt. Liksom titlen menar Why It's Amazing
That Federal Programs Work at All, att det &r fantastiskt att statliga program
overhuvudtaget funkar, inte minst i och med de flertal steg som finns fran fattat beslut till
en lyckad implementering (1973). Detta tar oss till en central fraga i uppsatsen om vilka
forutséttningar som kriavs for en lyckad implementering och vilka utmaningar som man
kan stdta pa 1 implementeringsprocessen. Den samtida implementeringslitteraturen handlar
frimst om olika faktorer som kan hjélpa oss att forstd varfor implementeringsproblem
uppstér i forsta hand, saledes olika omraden att titta p4 (Bengtsson, 2012), sdsom denna
uppsats kommer att gora, 1 synnerhet omradet kring niarbyrakrater och deras betydande roll

for en lyckad implementeringen.
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Implementeringens resultat &r av de insatser som gors i samarbete med klienterna och
nirbyrakraterna (Hertting, 2018, s. 2012). Manga policys ér inriktade pa att fordndra
enskilda individers situation och att deras reaktion spelar roll och kan paverka
implementeringsprocessen (Bengtsson, 2012). Denna tidigare forsknings blir relevant till
uppsatsen, eftersom att malsdgande och den misstéinkte spelar roll for implementeringen,
exempelvis genom att ge en bra eller mindre bra utsaga av deras upplevelse av hindelsen
som utreds som sedan kan paverka bland annat om atal vécks eller vilken brottsrubricering
som det vicks dtal pd. Fortsdttningsvis menar man att samhéllsgrupper forhaller sig olika,
saledes att maktloshet har visat sig vara ett skél i1 sig for individer att inte agera for att
forbéttra den egna situationen (ibid). Det kan alltsd vara sdrskilt svart att implementera
policies diar mottagarna adr maktlosa eller tillhor en underordnad grupp. Pa sé vis kan detta
vara relevant for brottsoffer 1 samtliga brott, harvidlag i denna uppsats bland annat att
brottsoffer som ofta kdnner skam i och med handlingens tabubelagda dmne. Vidare kan
man dven argumentera om en typ av maktldshet hos missténkta gdrningsmén, i och med att
det finns en oklarhet eller en okunskap hos befolkning om vad samtycke &r. Pé s sitt kan
den misstdnkte ibland inte forsta vad personen gjort fel och i och med det, kinna sig
maktlos. Denna tidigare forskning om implementeringens mottagare blir relevant i och
med dess potentiella paverkan pa yrkesgruppers handlingsformdga, i och med att en
klientens utsaga, som delvis beroende av egenskaper och egna kinsla, dr avgorande for hur

advokater men ocksé éklagare sedan kan handla, exempelvis vicka atal.

3.2 Implementering av sexualbrott hos brottsbekimpande myndigheter

Tidigare forskning géllande minniskohandel tyder pa att polisen ofta saknar den utbildning
och erfarenhet som krévs for att utreda dessa brott samt identifiera potentiella offer (Farrell
& Pfeffer 2014; Gallagher & Holmes 2008; Wilson, Walsh, & Kleuber 2006).
Mainniskohandel dr en komplex brottskategori som enligt Farrell och Pfeffer (2014) kan
leda till att polisen far oklara direktiv fran nationell niva om hur deras arbete ska
genomforas. [ Farrell och Pfeffers studie undersoker de utmaningar som lokal polis i USA
star infor ndr det géller att identifiera offer for minniskohandel. Deras resultat visar att det
finns en tydlig brist pd kunskap nédr det giller att identifiera potentiella offer for
manniskohandel och bristen pa kunskap leder till att f& manniskohandelsbrott upptacks och

lagfors.

Vidare finns det tidigare forskning géllande ménniskohandel for sexuellt utnyttjande som

framlédgger svarigheter i att bevisa om en misstinkt garningsman visste om en kvinna var
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kontrollerad eller inte, samt polisens problem med att avgdra om en person dr offer for
tvang, vald eller hot (Kingston & Thomas, 2014; Kingson, 2010). I Lena Gunnarssons bok
Samtyckesdynamiker - sex, vdldtikt och grazonen ddremellan, undersoker hon om hur man
vet att andra vill och vad som gor att det dr svart att dra en tydlig grins mellan samtyckes
baserat sex och overgrepp (Gunnarsson, 2020). Med bakgrund av detta kan det pd sa sitt
bli svért for en nirbyrakrat att bevisa och beddma huruvida en misstinkt girningsman vet
om en kvinna dr kontrollerad eller inte, eller varfor inte, uttryckt samtycke eller inte.
Kingstons och Thomas studie samt Gunnarssons bok skapar en bild av att det &r
problematiskt att finna bevis och argumentera for straff i grizoner samt ord mot ord
situationer, pa sa vis uppmdrksammar denna forskning den komplexitet som brott som
involverar sex har. Vidare dven den problematik som misstinkt gédrningsman kan ha 1 att
inte “veta” eller “forstd” om malsdgande deltog frivilligt. For narbyrékraterna leder det till
en svar balans forhalla sig till, med andra ord att vara rittssdkra, men ocksa uppfylla varje
ménniskas rétt till personligt och sexuellt sjdlvbestimmande. Med bakgrund av denna
balans blir det tydligt hur sexualbrott och, med framforallt hdnvisning till Gunnarsson bok,
hur brott som ror minniskors méte med varandra ar oerhdrt komplext (Gunnarsson, 2020,

s. 88).

Lord och Rassel har i deras forskning jamfort utredares rutiner som anvands 1 utredningar
av sexuella Overgrepp. Dédr bendmner man att brottsbekdmpande tjdnstepersoner dr de
viktigaste tjdnstepersonerna som é&r involverade i sexualbrotts fall, i och med att dessa
innehar det forsta motet med offret och detta mdte kan paverka huruvida offret véljer att
anméla och vittna eller inte (Lord & Rassel, 2000). Om man mdter medborgarna
kompetent och far dessa att kdnna sig exempelvis trygga, dr sannolikheten storre att
brottsoffer vigar anméla och ge en tydlig utsaga av deras upplevelse samt ej tvivla.
Dessutom kan den bilden av inte bli bemott 1dmpligt samt att man inte anmaler bara tillfora
till det morkertal som redan finns, vilket inte bidrar till en lyckad implementering. Dérav
kan nédrbyrékraters mote med offer pa sd sitt paverka nédrbyrékraters forméga att lagfora

brott, bade positivt och negativt, beroende pa deras kompetens och lamplighet.

3.3 Samtyckeslagen

Empiriska studier visar att vissa domare vigleder juryer, i strid mot lagen, att den
anklagande kan tro pa samtycke eftersom malsdgande var passiv, inte sa "nej" eller inte
kdmpade. Séledes beskriver forfattaren hur implementeringen av valdtéktslagstiftningen i

hog grad péverkas av juridiska aktorers personliga attityder och antaganden, inklusive
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domare, dklagare, forsvarsadvokater. Séledes finner artikeln att professionella attityder kan
hidmma reformen och genomf6randet av valdtiktslagstiftningen (Larcombe et al., 2016).
Aven fast uppsatsen inte undersoker nirbyrakraters personliga attityder kan dessa bli
relevanta 1 hur det exempelvis argumenteras och hur man yrkar i framforallt grazonfall
eller okunskap i vad samtycke é&r. Detta till foljd av att sexualbrott & komplexa och

eftersom att samtycke inte definieras i lagtexten.
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4. Teori

Studien fokuserar pé att undersoka implementeringen av samtyckeslagstiftningen utifrdn
ndrbyrakraters perspektiv, det vill sédga utredare, aklagare och advokater, dir samtliga
yrkesgrupper star infor olika uppdrag gentemot medborgaren. Dérav tar detta kapitel start 1
hur Hertting beskriver teorin om implementeringens mekanism om nérbyrakrater som
politikmakare, dir narbyrakrater sdtts i fokus och beskriver deras roll samt deras
mojligheter och utmaningar géllande implementering. Vidare presenteras Lennart
Lundquists teori om narbyrakraternas personligt styrande egenskaper, dir faktorn kunna ér
den del av teorin som dr uppsatsens analysverktyg. Avslutningsvis forklaras uppsatsens
analysverktyg och operationalisering, for att tydliggéra och definiera de faktorer i
kunnandet som mats i undersokningen. Detta for att kunna gora om samma studie och gora

undersokningens resultat transparent.

4.1 Implementeringens mekanismer

I boken Politik som organisation beskriver Nils Hertting teorin om implementeringens
mekanismer som bestdr av foljande fem: de politiska besluten, implementeringens
vertikala kedjor, implementeringens horisontella nédtverk, narbyrékrater som politikmakare
och implementeringsprocessens mottagare. Genom att diskutera och undersoka dessa
mekanismer kan man nirmare studera och forklara nér och varfor implementeringen blir
som den blir, pd sd sitt var de finns utmaningar eller mgjligheter for en lyckad
implementering (Hertting, 2018, s. 200-201). For denna uppsats blir mekanismen om
ndrbyrdkrater som politikmakare relevant i och med uppsatsens fokus pd nirbyrakrater,

deras roll och handlingsférmaga i implementeringsprocessen.

I slutdndan sker den verkliga existensen av politik med narbyrikraterna, sasom métet med
polis, advokater, lirare, med flera, pd sé vis ar det dessa médnniskor som skapar den reella
betydelsen av politik for medborgarna (Hertting, 2018, s. 210), vilket saledes visar att
implementeringsprocessen  drivs av individer och deras handlande. En del
implementeringsforskare menar att nérbyrakrater styrs av egenintresse och har stort
handlingsutrymme som ger ndrbyrakrater maktposition, 1 och med att de &r
tjdnstepersonerna ndrmast medborgarna och far pa s& sitt formell makt inom
verksamheterna i allminhet. Andra menar att handlingsutrymmet &r till for att anpassa
foreliggande lagar och riktlinjer, som framtagits av hogre tjanstepersoner och politiker,
utefter varje enskild situation (Hysing & Olsson 2012). Schierenbeck konstaterar att

nirbyrékrater dr 1 behov av handlingsutrymme i en relativt hog grad for att kunna utfora
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sitt arbete, av den anledning att dessa stélls infor varierande arbetsuppgifter dér
handlingsutrymme &r en viktig faktor for att kunna agera utefter situationen (Schierenbeck
2003). Daremot tror Michael Lipsky pa en forklarning mitt emellan dessa tvé teorier, som
innebér att ndrbyrdkraterna behdver ha en balans, mellan & ena sidan, medlidande och
flexibilitet som kan anpassas till varje enskild situation. Medan & andra sidan, opartiskhet
och strikt regeltillimpning som hogre tjdnstepersoner och politiker framtaget samt

tillrackliga resurser (Lipsky, 1980. s. 16).

Meter och Horn (1975) menar att for att nérbyrékrater ska kunna implementera policys
krévs det bland annat att de har tillrackligt kunskap om vad de forvéntas goras. Policys och
nationella riktlinjer priglas ofta av motstridiga direktiv samt vaga och inkonsekventa
instruktioner. For att nirbyrakrater ska kunna genomfora implementeringen krivs det
ocksa att de har tillrackliga kapaciteter. Mgjligheten att implementera policys kan ocksa
paverkas av exempelvis otillrdckliga finansiella resurser, avsaknad av nddvéndig
kompetens samt orimliga tidsbegransningar. Hill podngterar ndgot liknande i hennes
artikel, sdledes om hur kunskap &r en avgorande forutsittning for nirbyrakrater i
implementering. Ju fler lairande mojligheter nérbyrakrater har, desto mer reform skapas

(2003).

4.2 Teorin om det personligt styrande egenskaperna

Lennart Lundquist &r en annan framtrddande statsvetare som forklarat en teori om
ndrbyrdkratens betydande roll. Huruvida en tjdnsteperson lyckas med att genomfora ett
beslut beror enligt Lundquist pa tre egenskaper hos tjdnstepersonen. Dessa tre egenskapar
ar vilja genomfOra beslutet sd som politikerna avsett, harmed finns det flertal skal till
varfor man ser beslutet som Onskvirt eller ej. Vidare maste narbyrakraten forsta, saledes
tolka, vad den styrande vill samt kunna, genomfora beslutet, det vill siga vad man &r
kapabel till. Detta sista villkor dr det mest komplexa menar Lundquist. Med att kunna
genomfora beslutet menar han bland annat att tjinstepersonen maste ha resurser, sdsom tid
och personal, men ocksd metod, kunskap, inflytande och handlingsférmaga. Vidare kan
dven kunnandet innebdra om att ha tillgdng till lokaler samt pengar (Lundquist 1992,
s.75-76). Det kan likvdl handla om att det forekommer brist pd formégan bland

nirbyrakrater att genomfora ett beslutet, som pa sé sétt skapar utmaningar.
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4.3 Analysverktyg och operationalisering

Lundquist faktor kunnandet ar det specifika verktyget som kommer att anvdndas for att
analysera det empiriska materialet. Motiveringen angéende att bara anvédnda sig av en av
egenskaperna, grundar sig i den tidigare liknande studie som beskrivs i inledningen, dar
kunnandet var mest framtrddande 1 vilka utmaningar som finns géllande implementeringen
av samtyckeslagen hos nérbyrékrater. Men dven for att Lundquist sjilv anser att detta &r
den mest komplexa faktorn. Hirav kommer faktorn kategoriseras ytterligare 1 kunskap,
resurser, metod, inflytande samt handlingsformdga, detta for att skapa tydlighet vars
ambition dr att uppna storre forstielse i analysen. Vidare for att kunna analysera resultatet
frdn intervjuerna samt kunna operationalisera, som ddrav skapar en métbar intervjuguide

och mgjlighet till en tydligare analys.

Kunskap tolkas och ror sig om utbildning, fortbildning och vigledning, detta eftersom nya
lagar, i synnerhet lagar med en helt ny grundrekvisit, krdver kunskap och vigledning,
exempelvis 1 form av praxis. Detta for att samtliga parter ska veta vad som giller, inte
minst for utredare 1 att veta nédr de finns chans for atal, dklagare for kunna vécka 4tal samt
hur advokater ska hantera och mota deras klient och vigleda denne, i synnerhet en

misstiankt.

Rorande underrubriken resurser har fragor gillande respondenternas arbetsborda stillts,
diar det varit fraga om bade tid -och personal missig arbetsborda. Exempelvis om
respondenterna upplever att det ldggs mer resurser pa sexualbrott nu &n tidigare
lagstiftning, detta i och med att dklagare och utredare, i synnerhet, ér i behov av tillrdckliga
resurser. Aven advokater behdver tillrickliga resurser men kan likvil vilja att inte ta emot

fler klienter, ddrav &r de inte 1 lika stort behov av tillrdckliga resurser.

For metod har detta behandlats genom fragor om metod, dir metod géllande bevis och att
forhora varit 1 fokus. Detta i och med ambitionen géllande metod &r att f gynnsamma
forutsittningar for att hitta sanningen, exempelvis i forhorssituation for att f4 en sé tydlig

utsaga som mojligt fran samtliga parter eller hitta bevis fran bada parters hall.
Gillande inflytandet, har just fragor av inflytande riktat in sig frimst hos yrkesgrupperna

aklagare och utredare och deras inflytande gillande att fa handlingsutrymme, exempelvis

ndr det kommer till att argumentera for att fall ska gé vidare eller inte 1 processen.
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Handlingsformaga, det vill sdga féorméigan att handla, har i denna uppsats tolkas tva sitt.
Dels som resultatet av ovanstdende faktorer, alltsi exempelvis vid goda kunskaper,
tillrdckliga resurser och fungerande metod med inflytande skapas formégan att handla.
Men ocksa dels, géillande utmaningar i handlingsférmagan som kan vara oberoende av
resultatet av underkategorier, didr utomstdende faktorer spelar roll, exempelvis hur
malsdgande och misstinktas kunskap samt reaktion men ocksd andras kunskap och

forstaelse har betydelse for implementering hos niarbyrakraterna av samtyckeslagen.

Som tidigare nidmnt, har samtliga yrkesgrupper olika uppdrag och roller i processen for
implementering. Aklagare och utredarens uppdrag som syftar till att pivisa sanningen
medan advokatens uppgift ar att framfora deras klients talan och vara deras stottepelare.
Vidare arbetar de olika med lagen. Utredare arbetar praktiskt med den och anviander ocksa
ordet “arbetar” nér de pratar om deras uppdrag, medan aklagare och advokater som menar
att de tillimpar lagen. Aven fast dessa tvd begrepp kan vara synonymer finns det indé en
betydelsefull skillnad. Tillimpa i dklagarnas och advokaternas fall kan &ven likvil, med
mer tydlighet, benimnas som att applicera, det vill sdga att de applicerar samtyckeslagen
pa fall. Medan utredarens uppgift ar att griva fram och arbeta fram pa vilket sitt lagen kan
appliceras eller tillimpas pa. Aklagare och utredare har 4ven ett nira samarbete i och med
detta, det vill sdga dr de utredare som graver fram pé vilket sitt aklagare ska tillimpa

lagen, nér de forhor inblandade och sammanstéller bevis.
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5. Metod och material

I detta kapitel kommer metoden semistrukturerad samtalsintervju att presenteras och
motiveras samt kommer materialet som uppsatsen anvinder sig av berdras. Vidare

redogors undersokningens urval och avgriansningar.

5.1 Metod

Samtalsintervjuer stravar efter att forstd fenomen utifrdn respondenternas vérld (Esaiasson
et al., 2017, s. 262) och semistrukturerade intervjuer anvdnds for att hitta en balans i att
bade fd en djup forstaelse men ocksd ge utrymme for respondentens egna kénsla och
uppfattning (Lantz, 2013, s. 47). Ddrav ar semistrukturerad samtalsintervju metoden som
denna uppsats kommer att anvdnda i och med dess utrymme f6r djup forstaelse och
respondentens upplevelse av deras yrke. Fragorna har utgatt ifrdn en intervjuguide med
relativt Oppna fragor, dir respondenten far svara fritt, vilket kan komma och leda till
foljdfragor. Det hindrar dock inte respondenten att tilligga och spinna vidare sjilv, for att
f4 en sa stor helhetsbild som mgjligt, eftersom att det 4r respondenterna i denna studie som
ar “experter”, med andra ord dem som kan mycket om just réttsprocess och dess arbete,
utover att dem ar ndrbyrdkrater (dem som undersoks) i denna studie. Vidare har
intervjuguiden, som intervjuerna tar avstamp i, en direkt forankring i analysverktygets
faktor kunna, 1 och med att det dr utgdngspunkten i uppbyggandet av intervjufrdgorna. Pa
sa sétt har underkategorier skapas till kunnandet, séledes foljande: kunskap, resurser
metod, inflytande  samt handlingsférmdaga som dven &r rubriker 1 intervjuguiden.
Observera att ytterligare individuella foljdfragor i och med respondentens svar samt
kommentarer frdn fOrfattaren inte finns med 1 intervjuguide. Varje intervju har
transkriberats och efterdt har materialet som passat in i underkategorierna, enligt
operationaliseringen, tillsatts under en sadan rubrik eller flera, om nigot material har passat

under flera rubriker.

Gillande intervjuer finns det alltid en risk géllande validiteten eftersom respondenten
kanske inte tolkar frdgan som uppsatsforfattaren Onskar eller tolkat sjdlv, oavsett har
frdgorna forsokt vara sa tydliga som mojligt. Det behover finnas en 6ppenhet i fragorna for
att uppna uppsatsens ambition om att fa svar pa nirbyrékraternas egna upplevelse, pa sa vis
kan jag inte garantera att frigorna besvaras enligt det som dr tanken, utan kan endast
hoppas pa att jag i god man har lyckats med detta. Vidare kan det 4ven vara problematiskt

att stilla dessa typer av fragor, sésom om kunskapen, som vissa kan ta som kritik eller en
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del foljdfragor, ddrav ges mojligtvis ett annat svar dn sanningen eller att fokus blir péd
annat, dn just de svar som fragan avsetts svara pa. I fraga om reliabiliteten besvaras fragan
genom god reliabilitet om studier av samma slag far samma resultat. I och med att de finns
fa studier gillande implementering och samtyckeslagen &r de svért att egentligen veta, dé
dessa studier inte dr helt samma som denna. Man kan dock kolla pé de likheter som denna
studie har med andra studier och dven exempelvis BRAs rapport, som dven den har
likheter med denna studie och pa sa vis se en god eller mindre god reliabilitet pa liknande

indikationer, som rapporten och uppsatsen har.

5.2 Urval och avgrinsningar

For att ta reda pa fOrutsdttningarna som ndrbyrakrater har gillande att implementera
samtyckeslagen har ett par urvalskriterier valts ut, for att att ge vésentlig analys utifran
uppsatsens frigestillningar. 1 forsta hand har studien riktat in sig pd nérbyrdkrater som
primért jobbar eller har jobbat med flertal fall som ror sexualbrott. Vidare fOrutsétter
uppsatsen dven respondenter har jobbat med dessa typer av fall badde fore och efter
samtyckeslagen trddde i kraft. Detta for att respondenten ska kunna forhalla sig till skiftet,
for att kunna besvara den forsta fragestdllningen men ocksd ge en bra grund for

fragestéllning tva.

Vidare intervjuas utredare och dklagare i och med att deras respektive myndigheter anses
vara centrala aktorer som samverkar for brottsbekdmpande vid dessa typer av brott enligt
propositionen som lagen bygger pa (Regeringens proposition 2017/18:177, s. 15). Vidare
intervjuas dven advokater for att fa dnnu ett perspektiv, med andra ord for deras uppdrag i
att stotta antingen malsdgande som malsdgandebitride och forsvarsadvokat for misstankt
giarningsman. Tillsammans ger dessa yrkesgrupper en helhet i medborgarnas mote med
ndrbyrdkraterna, 1 och med deras olika roller. For att sdga nigot mer allmdnt om hur
ndrbyrdkrater kan implementera samtyckeslagen krivs fler respondenter for en siddan
studie, dock kan denna studie mgjligen vissa en trend alternativ synliggéra enskilda

ndrbyrakraters upplevelser.

Totalt har fem respondenter deltagit i undersdkningen, varav tvd advokater, tvd 8klagare
och en utredare. Advokat 1 har jobbat som advokat sedan 2012 och har innan dess varit
bitrddande jurist. Hon &r deldgare i en advokatbyrd som antar sig alla brottmal och jobbar
bade som forsvarare och mélsdgandebitridde. Advokat 2 har varit advokat sedan 2014 och

har sedan 2015 framst sysslat med sexualbrott. Han arbetar till storst del som
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forsvarsadvokat och tar sig an ytterst fital malsigandebitriide uppdrag. Aklagare 1 har
jobbat som éklagare sedan 2008 och sedan dess jobbat hos bade Polismyndigheten och
Statens kulturrdd. Aklagare 2 har jobbat som &klagare i 15 &r och har stor del av den tiden
arbetat med vald 1 nédra relationer och sexualbrott, foretrddesvis hos vuxna. Numera jobbar
hon pa Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg vars omraden #r sexualbrott.
Utredaren 1 har arbetat som utredare i 2 &r, med andra ord bara efter samtyckeslagen tradde
1 kraft, men har innan dess jobbat som advokat. Det vill sdga har hon jobbat med

sexualbrottsfall, bdde innan och efter samtyckeslagen tradde i kraft.

5.3 Etiska aspekter

Det dr n6dvandigt for samhéllets och individers utveckling att det bedrivs forskning och att
denna forskning riktar in sig pd vésentliga fragor och att den haller hog kvalitet. Detta &r
dven bendmnt som forskningskravet. Parallellt med forskningskravet har samhillets
medlemmar ett beréttigat krav pd skydd mot otillborlig insyn i bland annat sina
livsforhdllanden, frdnvaro av psykisk eller fysisk skada och forodmjukelse, &ven bendmnt
som individskyddskravet. Vetenskapsradet har konkretiseras de grundldggande
individskyddskraven i fyra allmdnna huvudkrav pd forskningen som é&r av betydelse att
folja 1 denna uppsats. De fyra allmidnna huvudkraven &r informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Respondenterna kontaktades
via mejl, dédr en kort beskrivning av syfte och deras roll som respondenter till uppsatsen
beskrevs som sedan avslutades med en forfrdgan om de hade mojlighet till en intervju, pa
sd vis forsdgs informationskravet och en del av samtyckeskravet. Innan intervjuerna dgde
rum kom mer utforlig information om syfte med studien samt ett samtyckesformuldr som
bland annat inneholl att respondenten kan avstd samt avbryta sin medverkan i studie, som
ocksa foljer samtyckeskravet. Vad som inte ingick i samtyckes formuldret var forfrigan om
att f spela in intervjun, som har fragats via mejl eller sms. Detta for att inte ska vara ett
hinder om respondenten mgjligen vill stilla upp intervju men inte kdnner sig bekvam med
inspelning. Nyttjandekravet tillhandaholls genom att lova att materialet frén intervjuerna
endast har och kommer anvindas for forskningssyfte. Géllande konfidentialitetskravet dr
respondenterna fran intervjuerna anonyma och benimns inte med deras namn vid exempel
eller citat (Vetenskapsradet, 2002). Jag har diarmed tagit hdnsyn till samtliga fyra

huvudkrav géllande forskningsetiskt perspektiv.
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6. Analys

I detta kapitel kommer materialet fran intervjuerna att analyseras. Den forsta underrubriken
avser att besvara den forsta av uppsatsens fragestillningar, det vill siga: Upplever utredare,
aklagare och advokater en fordndring i deras arbete sedan samtyckeslagen tridde i kraft
och om, pd vilket sdtt?. Respondenterna bendmns som Advokat 1 respektive 2, dklagare 1
och é&klagare 2 samt utredare 1. Det andra avsnittet foljer samma bendmning pa
respondenterna och avser att besvara andra fragestillningen: Vilka forutsdttningar upplever

utredare, dklagare och advokater att det har for att kunna implementera samtyckeslagen?.

6.1 Nérbyrakraters upplevelser om forindringen pa deras arbete i och

med samtyckeslagen

Samtliga respondenter menar pd den storsta fordndringen &r att antalet anmilningar
gillande sexualbrott har o©kat. Det &dr ocksd fler forundersdkningar och fler
forundersokningsatgirder som sker. Nir en anmélning kommer in bedomer polisen om det
ror sig om ett mojligt brott eller inte. Efter bedomning om mdjligt brott har skett, paborjas
en forundersdkning. Om man fortfarande bedomer att brott skett, gors dtgirder, exempelvis
forhor. Advokat 1 menar pa att det ocksa ar fler misstankeforhdr som inte leder ndgonstans,
det vill siga att fallet 1aggs ner efter forhor. Medan advokat 2 anser att de har blivit fler fall
som leder till domstol, det vill siga fall som man vicker 4tal pa. Aklagare 2 menar till och
med att det har blivit léttare att fi en fdllande dom, sedan samtyckeslagen trddde 1 kraft,
detta eftersom att det inte laggs lika mycket ansvar pa offret att agera, som de gjorde med
den gamla sexualbrottslagen. Utan i och med Kap 6 1a § (SFS 1962:700. Brottsbalken) om
oaktsamhets brottet, ldggs dven ansvar pa girningsmannen, som kan vara skyldig till att
vara oaktsam, vilket breddar mgjligheten for brott. Med andra ord om inte uppsat kan
styrkas, kan man kanske styrka oaktsamhet, d& gdrningsmannen inte uppfyllt sin
undersokningsplikt. Dock menar advokat 2 att domare séllan anvinder
oaktsamhetsrubricering, trots att han sjdlv anser att det dr den passande rubriceringen for

en del fall.

Advokat 2 fortsitter och hdvdar att beviskraven har sankts, pd sa vis menar advokaten att

rattssdkerheten sétts pa sin spets och att det dr en stor fordndring bland annat 1 hans arbete.

Jag tycker att man har luckrat upp beviskraven for mycket, man har glomt bort vilket allvarligt brott
det dr och da liksom domer folk till 3 ars fangelse bara egentligen ibland pa liksom en muntlig uppgift
om att: “Ja, det kan ju ha hint”, det kan ju vara ett hdandelseforlopp pa 10 sekunder, som man &r oense
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om, sa doms nagon till 3 ars fangelse bara for att ord stod mot ord ungefar sa. Det kdnns inte riktigt
bra i min varld. (Advokat 2)

Advokat 1 och utredare 1 menar ocksa att grazonsfall och fall som inte &r farska har blivit
vanligare, dédr offret har borjat fundera av olika anledningar kring en hédndelse och da
kommer fram till att det nog inte var frivilligt. I fall dar det gatt en tid finns det &nnu mer
sdllan teknisk bevisning 4n i farska fall, ddrav &r forhorsuppgifter vanligtvis de som
sexualbrottsfallen grundar sig i. Flera respondenter menar foljaktligen att forhoren har
blivit mer omfattande och tidskrdvande, eftersom fler omstindigheter behover beaktas.
Samtidigt menar respondenterna att det inte &r en helt frimmande i sexualbrott, i och med
att det ofta saknas publik. Forhoren ér dd, som tidigare ndmnt, de som fallen ofta grundar
sig pa. Aklagare 2 menar att det foljer brottets natur, att behdva ha omfattande forhor, men

att det har blivit annu mer sedan samtyckeslagen tridde i kratft.

Jag skulle sdga att det &r mer tidskrdvande nu. Precis som denna anledningen att det &r ju sa oerhort
komplex. Varje fall 4r ju liksom unikt pa sitt sitt. (Aklagare 2)

Det &r dér det skiljer sig, det &r ju sd har omkring omstdndigheterna. “Vad vad gjorde de pé kvillen, vad
pratade de om? Vad han kvar hela natten, var de hemma hos honom eller hemma hos henne, om de var
hemma hos honom, varfor gick hon inte ndr han somnade? Liksom vad hidnde pa morgonen? “ Ibland ar
de ju fragor sa hér att ibland det ju vara sa att tjejen anmaler ett halvar senare. Och varfor gér hon det?
Varfor vénta hon sa lange eller liksom? Ja, det finns alltid sddana fragor och det. Det &r oftast det som
liksom sddana mal handlar om, att virdera sddana saker och d& maste man ju prata véldigt mycket om
det och stilla fragor om det till den misstdnkte och till mélsdganden. (Advokat 2)

Gillande arbetsbordan anser flera respondenter att deras arbetsborda har okat géllande
sexualbrott sedan samtyckeslagen, dels 1 och med anméilningsgraden dér resurserna inte
foljer den kurvan enligt aklagarna. Dels som bendmns i stycket ovan om att forhoren &r

mer tidskrdvande, vilket ocksd paverkar arbetsbordan. Advokat 2 menar pa sa sitt att:

Jag kan vil inte sdga ndgon procentsats sd men till dvervigande del dr det sexualmal som jag jobbar
med och eftersom det ocksé &r fler fall som gar till atal sa blir det ju ockséd mer jobb, framforallt
eftersom mal som gar till rittegang innebér betydligt mycket mer jobb. (Advokat 2)

I propositionen gillande samtyckeslagen stir det att i och med att lagen trddde i kraft,
skulle ocksd kraven pa malsdgandebitradets kompetens och ldmplighet skdrpas, detta ér
dock inget som nigon av respondenterna mirkt av. Aklagare 2 menar att hon fortfarande

stottar och ger rad till oerfarna jurister under rittegingar.

Ofta unga bitrdden som kommer....De lutar sig ofta till dklagaren s& man far liksom ge rad och

vigleda, s jag har inte sett ndigon kompetensforindring. (Aklagare 2)
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6.2 Nirbyrikraters upplevelser om forutsittningar i att kunna

implementera samtyckeslagen

Ambitionen med detta avsnitt dr att besvara den andra fridgan 1 uppsatsen: Vilka
forutsdttningar upplever utredare, dklagare och advokater att det har for att kunna
implementera samtyckeslagen?. Detta genom att analysera advokaternas, dklagarnas och

utredarnas svar fran intervjuerna.

6.2.1 Advokater
Advokater dr de narbyrakrater som ska stotta och argumentera for sin klient, pd sa sitt
ligger mycket av klienternas 6de i advokaternas hinder, i och med séttet det moter och

arbetar med fall pa.

6.2.1.1 Mdéjligheter

Béda advokaterna menar att de har goda mojligheter géllande mefod. Advokat 1 menar att
hon har bra tillgéng till rittsdatabaser, ddr man kan se hur tidigare fall domts. Advokat 2
framfor att han har goda mojligheter att hitta egen bevisning for att kunna vara en

jambordig part med éklagare.

Det &r att jag forsoker hitta egen bevisning, till exempel pad samma sitt som att malsdganden kan ha
stod bevisningen sd att hon har pratat med anhdriga eller med kompisar och liknande. Sé& far man
forsoka hitta det med den hér killen ocksa. (Advokat 2)

Egen bevisning kan exempelvis vara att hitta vittnen som talar till fordel till den
anklagande, detta i och med att det dels &r séllsynt med vittnen men dels kan man

mojligtvis luckra upp malsdgandens vittnesmal.

Gillande resurser menar advokaterna att de har goda forutséttning for att implementera
och tillimpa samtyckeslagen. Vidare framfor dem hur de har fler sexualbrott, men att

utmaningen gillande resurser 1 sé fall ligger hos utredare.

Den (resurs) tyngdpunkten ligger mer pé utredar stadiet, den blir lite svérare och tyngre for dem som
utfor forundersdkningar. (Advokat 1)
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6.2.1.2 Utmaningar

Advokaterna upplever att det finns en heterogen bedomning hos domare, i och med att fall
doms olika 1 exempelvis tingsrétt och hovritt. Detta stimmer det verens med tidigare
forskning om hur juridiska aktorer, hdr domare, som kan paverka vad samtycke innebdr, 1
synnerhet i och med att samtycke inte beskrivet eller definieras i lagtexten. I sin tur kan det
relateras till implementerings mekanism, nirbyrakrater som politikmakare och deras
handlingsutrymme, darfor att domare i samtyckeslagen har mojlighet att till viss del
bestimma innehéllet for vad samtycke innebédr i lagen. Detta i och med beddmnings
beroende av ett stillningstagade fran domaren och att samtycke inte dr definerat eller
beskrivet. Ur domare och lagstiftarens perspektiv ses detta som négot positivt.
Handlingsutrymmet behdvs for att kunna anpassa foreliggande lagar och riktlinjer utefter
enskild situation och da ocksd kunna fa in samtliga situationer dér samtycke ej
forekommer, som dr en del av syftet med lagindringen. Medan for advokaterna leder detta
inte minst till att de inte far ndgon vigledning géllande hur liknande fall vanligtvis blir
domt. Motstridiga och vaga instruktioner samt brist pd kunskap skapar ett hinder f6r en
gynnsman implementering och skapar pa sa vis ocksd en utmaning hos advokaterna.
Utmaningen ligger pa sé sitt 1 advokaternas kunskap, d4 mojligheten, som ndmnts ovan,
finns 1 att hitta fall i rattsdatabaser (metoden) men att fallen som finns bedoms olika, vilket
skapar en brist i kunskap. Advokaterna menar att denna utmaning paverkar deras formaga
att ge rad till klienterna och f4 végledning som kan hjilpa advokaterna i hur dem
exempelvis ska yrka i fallet, pd sd vis inte bara att de kénner att de saknar kunskap utan
paverkar ocksd deras handlingsformdaga. Pa s& sitt skapas en paradox om
handlingsutrymmet som domare och lagstiftare ses som positiv medan advokaterna ses
som mindre positiv, vilket ocksa visar pa komplexiteten bade i lagen men framf6rallt hur

komplex implementering kan vara.

Det ar till att forsoka halla klienten pa gott mod och det &r jattesvart eftersom jag maste ju vara érlig
och séga “det att det ar lite coin flipping liksom”. (Advokat 1)

Det &r dér i vanliga fall d& brukar jag kunna goéra en ganska bra beddmning... “Hér ar jag ganska
overtygad om att man inte kommer vécka atal” kan jag séga till klienten”. Det skulle jag aldrig
nagonsin sdga i ett valdtaktsmal och verkligen inte sedan samtyckeslagen tradde i kraft. (Advokat 1)

Advokat 1 hdavdar dven att bade mer kunskap hos allminheten och inom psykologi, sdsom
hur olika ménniskor uttrycker sig skulle skapa béttre forutsédttningar for att littare tillimpa
lagen. Hur olika ménniskor uttrycker sig och hur bra man ér pé det, menar advokaten

spelar roll for réttsprocessen. En otydlig utsaga gora det svart for advokaten att yrka, det

27



vill sdga handla for sina klienters skull. Medan om klienten har en tydlig utsaga skapar det

bittre formaga att handla och yrka.

...mycket handlar om hur bra man &r pa att uttrycka sig och berétta pa bada sidor. Har man en person
som é&r stark i sin berdttelse och bra pd att forklara sig, gar det kanske béttre for den
personen...respektive den som har jattesvart for att prata. (Advokat 1)

Man inte vet om alla ménniskor &r medvetna om de séttet att reagerar pa, sa undrar jag liksom hur ska
man da veta att den misstidnkte inte uppfatta det pa ndgot annat sétt. Det dr ju dndd den misstdnktes
uppfattning som &r av intresse for att bedoma om det &dr brottmal, tdnker jag. Pa nigot vis hade man
behovt tydliggora for allmidnheten och ha ndgon kanske tidigt, fér ungdomar i sexualundervisning
osv. (Advokat 1)

Okunskapen om vad samtycke dr hos allmdnheten foljer ocksd en utmaning géllande
handlingsformdgan. Exempelvis menar advokat 2 att, genom att den missténkte inte ansett
sig gora nagot fel under hdndelsen och dé inte har gett ndgon reflektion om héndelsen
alternativt att de saknas vittnen fran den anklagades sida. Négot som kan leda till att den
anklagade varken bekréfta eller neka samtliga delar mélsdgandens vittnesmal, just pa grund
av att den anklagade saknar reflektion. Detta leder eventuellt 1 sin tur till att
forsvarsadvokaten far det svarare i hur hen ska yrka i fallet, men ocksé mer tidskrdvande 1

att griava och forsoka fa fram nagot som kan bevisa eller tvivelgdra andra partens uppgifter.

..Ja, du vet sd och d& far killen en kallelse till polisforhor i brevladan och ringer mig. Da siger han att
“jag har ingen aning om att det hade hint ndgonting klandervirt frdn min sida den kvéllen” och da har
man ju ett problem med da har man ju inte pratat med sina kompisar eller med sina anhériga om den
kvillen. (Advokat 2)

Advokat 1 ndmner ocksd tvekan hos maélsdgande som en utmaning géllande

handlingsformdgan, inte minst 1 och med att grazonsfall dr vanligare enligt advokaten.

... det kan jag vél tycka ar jobbigt ibland i dem fallen dér man har en mélsédgande som bdrjar vackla
och tveka pa sig sjdlv “Amen det var kanske inte ett brott eller jag kanske inte ténkte sa da, det kanske
ar efterat jag har tinkt” D& kommer vi in pa en véldigt komplicerad del i det hela, dér de sjélva inte
riktigt vet “ Var det rétt att anméla eller inte?”” Dér star man ju sjilv som ett fragetecken ibland kanske,

som malsdgandebitride. (Advokat 1)

I detta avseende kan man ocksd ta upp hur okunskapen hos advokater, sisom den
vigledning som saknas, som tillsammans med vackladet hos mélsdgande gor det svart att
handla. Detta eftersom man inte med sékerhet kan veta vad som rédknas som samtycke och
inte, inte minst i och med den komplexitet med sexuellt samtycke har, pa grund av det

komplexa fenomen som interpersonell interaktion dr. Hérav foljer mélségandens tvivlan,
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som bland annat kan bero pa skam, som i sin tur leder till en otydlig utsaga. Med bakgrund
av detta, kan man se hur implementeringens mottagare paverkar narbyrakraternas formaga
att handla, eftersom de sjdlva inte vet vad samtycke dr samt inte helt kan tyda vad som
skett fran malsdgandens utsaga. Vilket pa sd vis pavisar hur implementeringen blir svarare
ndr mottagare dr utsatta eller kdnner sig maktlosa, om tvivlan till viss del beror pd skam

som gor att malsdgande kdnner sig maktlds eller utsatt.

6.2.2 Aklagare
I materialet fran aklagarna kan man se en blandning av bade mgjligheter och utmaningar 1

och med implementeringen av lagen.

6.2.2.1 Mojligheter

Bada aklagarna menar att de generellt har goda forutséttningar gillande kunskapen for att
kunna tilldimpa lagen. De hédnvisar dd bland annat till de utbildningar som man gir som
aklagare och da specifikt de flertal utbildningar som finns om sexualbrott. Samtidigt menar

aklagare 2 att det ocksé handlar om att ta ansvar sjalv.

Det hér &r en arbetsplats sa att man far ett ansvar for sitt eget larande, lite grann och att man dé far l4sa
proppen “vad menar lagstiftare” och sen sa tror jag ju det &r learning by doing hér helt enkelt.
(Aklagare 2)

Eget ansvar kan kopplas till en av annan av Lundquist faktorer for att implementera, det
vill séga vilja. Viljan att ga utbildningar med mera, s gor att man kan implementera lagen.
Det finns saledes fler skl till att man inte vill fa mer kunskap. Med bakgrund av detta kan
man se hur kunskap, men ocksd kunnandet bara ér en del av forutséttningar for en lyckad
implementering, vilket initierar komplexiteten och de flertal steg som finns inom
implementering, sasom Pressman och Wildavsky tar upp i1 deras framtrddande bok som

ndmnts ovan, i inledning och tidigare forskning.

Generellt upplever dklagarna att det har goda mdjligheter géllande mefod for att
implementera och tillimpa lagen. De menar att den &r vildigt anvdandbar och den stimmer
mycket bittre Overens med det hdr allmidnna rittsmedvetandet om vad som &r ett

sexualbrott jamfort med andra lagstiftningar.
Aven fast brottsbekiimpande myndigheter &verlag har problem med resurser menar

aklagare 1 att hon ser en forbattring sedan samtyckeslagen, det vill sédga att de laggs mer

resurser hos framforallt polisen.
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Men polisen har ju okat sitt antalet utredare och sa. Men jag tycker ivarjefall att, de senaste aren har
det varit ett sirskilt fokus pa sexualbrott, brott i nira relationer. (Aklagare 1)

Gillande inflytande, som i uppsatsen anses som en del av handlingsférmdagan, menar
aklagare 1 att man som dklagare har inflytande just i begreppet samtycke och vad de ska

innebdra, i och med att praxis skapas nar man driver drenden.

...samtyckesbegreppet, allt det dar utspelar sig ju i praxis. Och det ar ju praxis som talar om, assa en
bra praxis nar man ju om man driver drenden. Och som férundersékningsledare har man ju mojlighet
att fylla vad man tycker att samtycke dr genom att leta efter bevisningen.” Hur brukar det vara pé detta
séttet? P4 det hir sittet?” Det dr ju inte riktigt tydligt hér vad samtycke &r. Samtycke r ju inte
beskrivet i lagtexten vad samtycke &r eller hur man ska fa det, det finns inte....Utan det &r verkligen,
det far vi fylla sjilva. (Aklagare 1)

Det goda inflytandet kan man vara synonym till handlingsutrymme som i Schierenbeck
teori som ses en avgorande forutsittning for att ha mojlighet till att kunna utfora sitt arbete,
av den anledning att kunna tillimpa lagen utefter situation. Som 1 sin tur visar hur
aklagaren personliga attityder och antagande pdverkar implementeringen, eftersom de
sjdlva ganska fritt kan argumentera hur de menar att samtycke funnits respektive inte
funnits, som till skillnad fran den tidigare forskning ses som ndgot gynnsamt enligt

aklagarna.

6.2.2.2 Utmaningar

Som ndmnt ovan i Mojligheter (6.2.2.1) menar &klagare att de generellt har kunskap som
kravs for att implementera lagen, men &klagare 1 onskar fortfarande dock att utbildningen
Okar, men att anledningen handlar det om en resursfrdga menar aklagaren. Det dr svart att
utbilda en hel kar, i och med att den dagliga verksamheten ocksa ska skotas, som generellt
har otillriackliga resurser. Vidare undrar dklagaren ocksa om det gér att ndgonsin bli fullérd.
Hon menar sdsom Gunnarsson att samspelet i samtycke i1 sexuella aktiviteter dr oerhort

komplext och att médnniskor skiljer sig fran varandra mycket.

Man maste ju verkligen utreda alla fall och alla omsténdigheter. Det &r inte ett enda fall som ér lika,
for att méanniskor &r olika, samspelet ligger till grund for samtycke och framforallt i sexuella
aktiviteter. Det skiljer sig oerhort mycket. Det dr svart att veta vilken utbildning man skulle kunna gé

for att bli helt fullird, det gar inte. (Aklagare 1)

Denna undran och tanke om man aldrig ndgonsin kan bli fulldrd sprider pa sa sétt en

dysterhet, i och med den mdjliga insikten om att man kanske aldrig kan fa tillracklig
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kunskap, som &r en av implementeringens villkor. Utbildningen som dé syftar till i hur lar
sig vara anpassningsbar, vilket behovs for att kunna tillimpa lagen i varje enskild situation
sdtts mot problematiken att utbilda hela karer. Denna problematik kan kan relateras till
Lipskys teori om balansen mellan & ena sidan flexibilitet, hirvid l4ra sig om den flexibilitet
som behovs for att kunna anpassa till varje enskild situation och & andra sidan otillrackliga
resurser, med andra ord inte kunna utbilda hela karer. Samtidigt fir man se det fran den
ljusa sidan och kan dé luta sig mot Hill, som menar pa att ju fler larande mojligheter som
finns for narbyrakrater, kan desto mer reform skapas, och di leva i tron pa att den
utbildning som redan ges ér tillrdcklig for att reform skapas. Sanningen kan ocksa ligga
nagonstans mitt emellan, vissa nérbyrakrater kanske kommer ha kunskapen om
flexibiliteten och det senaste inom sexualbrott men inte alla, for att man endast kan utbilda
fa 1 taget, ddrav kommer kunskapen se olika ut beroende pd ndrbyrakrat men att detta

mellanting &r den vigen som tas.

Vidare gillande resurser har brottsbekimpande myndigheter dverlag en utmaning med
dessa. Inom sexualbrott dr detta inget undantag och den generella bristen pa resurser ar
inget som ar nytt for samtyckeslagen. Dock menar dklagare 2 att resurserna for sexualbrott
ej foljer den anmélningskurva som samtyckeslagen inneburit. Samma &klagare fortsétter
med att berdtta om hur andra typer av brott, framfor allt skjutningar, prioriteras framfor
sexualbrott frdn polisens hall, som dr en av anledningar till att resurserna inte foljer

anmaélningskurvan.

Aklagare 1 menar pi att det ir en vilbehdvlig och fin lagstiftning om samtycke som vi fatt
och att den kunskap hon tycker kridvs dr framforallt en 6kad kunskap i hos allménheten.
Hon ror ockséd vid lagens vision om en normerande verkan, som pa sd sitt kan kopplas
samman med kunskapen om vad samtycke dr och vad som ar okej 1 sexuella aktiviteter och

ej.

Det ér en kunskapsbrist hos allmédnheten...Nej men jag menar bara att det dr en vildigt fin lagstiftning
vi har fatt eller satt beskrivning pa vad samtycke ar i sexuella sammanhang. Det dr ett samtycke som
behdvs och ddr kdnns det som att hade vi jobbat mer med det i skolorna hade man fatt ratt varderingar

ut...Det hiinger ihop med vilka normer vi vill ha i samhéllet. (Aklagare 1)

Den normerande verkan och kunskap om vad samtycke innebédr dr betydande for
handlingsférmdgan av samma anledning som advokaterna. D4 man som maélsidgande och

misstdnkt kan std rakare och ge en tydligare utsaga vad som hdnt om man sjalv vet vad
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som &r olagligt och inte. Exempelvis om malsédgande kénner att den tvekar pa om den varit
med om ofrivilligt sex, eftersom den saknar kunskap och dessutom kanske skdms. Men om
kunskapen finns hos mélsdgande, dir malsdgande vet att det &r ett direkt fall av valdtakt
eller kan argumentera for valdtdkt, kan hen ocksd ge en en god utsaga till polisen, vilket
resulterar 1 att aklagare gar till atal, i och med att de flesta valdtaktsbrott bygger pé
forhorsuppgifter. Dirav finns de en utmaning i bristen pa kunskap och forstaelsen hos

allménheten som 1 vissa fall kan paverka handlingsférmagan.

Vidare menar aklagarna att i kompetensen och lampligheten hos mélsdgandebitraden, vilka

som skulle ha skdrpa krav i och med samtyckeslagen inte har skett.

Visst man kan se en brist ibland, som malsdgandebitride som inte ska vara malsdgandebitriade.

(Aklagare 1)

Ofta unga bitrdden som kommer....De lutar sig ofta till dklagaren s& man far liksom ge rdd och
vigleda. S4 jag har inte sett nigon kompetens forindring. (Aklagare 2)

De skérpta kraven skulle innebdra att malsdgandebitrdde ska fa en jaimbordig part till
aklagare och forsvarsadvokat. Unga och framf6rallt oerfarna jurister som saknar eller har
brist pd bade pé kunskap och metod kan da anda jobba med maélségande, som pé sa vis ar
en utmaning i sig men ocksa bidrar till en utmaning i handlingsformdgan, med tolkningen
att detta &r ett resultat av bristen pa kunskap och metod. 1 sin tur kan detta ocksa skapa ett
hinder i handlingsformigan i1 att mélsdgande ej kinner sig exempelvis trygg eller inte
kénner det stottning som maélsédgande behover, vilket resulterar i att malsdgande inte ger
den bésta utsagan vid rittegadngen, som pa sa vis paverkar utfallet av fallet. Detta kan
relateras till Lord och Rassels tidigare forskning som pévisar vikten av kompetens och
lamplighet hos tjanstepersoner, fastdn artikeln syftar till utredare och vare sig offret viljer
att anmaéla eller inte, ligger inte tanken l&ngt borta att 1dmpliga tjédnstepersoner spelar roll
under hela processen. Vidare menar Lipsky 1 sin teori att det inte bara kan handla om
medlidande och flexibilitet, utan att narbyraker maste ocksa vara opartiska och folja regler.
Balansen som Lipsky pratar om i teorin bli dirav extra finkédnslig och viktig 1 sexualbrott
framforallt med hénvisning till den tidigare forskningen och tanken pé sexualbrottsoffer
som maktldsa och utsatta. Med andra ord en ldggs en stor betydelse hur narbyrdkrat bade
kan visa medlidande for mélsidgande for deras trygghet men ocksé folja regler och visa

kompetens for att blir en jaimbordig part till aklagare och forsvarsadvokat.
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6.2.3 Utredare

Utredare dr den som mest av yrkesgrupperna praktiskt arbetar och griaver i lagen. Trots att
utredaren sjalv framforallt upplevde utmaningar kan man se hur det dven finns mojligheter.
Dock beror inte alla mojligheter pd samtyckeslagen och utmaningarna ska man inte heller

underskatta i och med att utredaren menar att de paverkar hennes arbete mycket.

6.2.3.1 Mdojligheter
Overlag ser utredaren inte nigon utmaning i resurser i och med samtyckeslagen, utan
menar att den brist pd resurser som finns dr framforallt pd grund av lite personal 1

allméinhet och att andra brott, sdsom skjutningar, gdngkriminalitet och mord prioriteras.

Mojligheten gillande metod som utredaren upplever att hon har, dr till viss del under
forhoren, dar mycket handlar om att ldsa av médnniskor och skapa en relation nar det géller
sexualbrott. Hér ligger mer fokus pa att bygga fortroende och vikten av att avsitta tid, dock
menar utredaren att denna metod &r inget som &r speciellt for eller har utvecklats sedan 1
och med samtyckeslagen, utan &r generellt for grévre sexualbrott. Ddrav upplever

utredaren ingen mdjlighet i metod direkt kopplat till samtyckeslagen.

Utredaren menar att hon har goda mojligheter angdende inflytandet for att kunna
implementera lagen. Hon menar att hon ofta jobbar med lyhorda dklagare och att hon déarav

ofta kan argumentera fram sin syn och paverka utfallet.

Jag tycker att vara aklagare, &r véldigt bra pa att lyssna och man kan ldgga fram sina argument for vad
man tycker och varfor. De ér vildigt lyhorda pa de séttet och tar in informationen; man kénner sig inte
overkorda eller sa. (Utredare 1)

Inflytandet ses som en viktig del och en mgjlighet ndr man ska bygga en bra praxis och
visa pa en variation av fall, i framforallt grizonfall, dér praxis 4r i behov av uppbyggnad. I
och med att man har inflytande som nirbyrékrat och att detta grundar sig i en avsaknad av
definition av samtycke och grazoner, finner man aterigen teorin om handlingsutrymmet
ndra till hands av samma anledning som hos advokaterna. I och med att samtycket
fortfarande &r vagt definierat, och dessutom kanske behdver vara de for att mojliggora att
samtliga fall dir samtycke inte finns ska fa mdjlighet till att bli straffbelagt. Det ocksé
nodvéndigt att ndrbyrakrater har inflytande och handlingsutrymme {6r att man just ska
kunna argumentera i samtliga fall, ddr man som nédrbyrakrat uppfattar samtycke. Att

ndrbyrdkrater sjdlva far utrymme att framfora vad som ar samtycke eller inte, det vill sdga
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deras inflytande och tolkningsutrymme &r nddvéndigt. Inte minst eftersom det saknas en
definition om vad samtycke &r i lagtext, som didrigenom ocksa pavisar personliga attityder

och antaganden inom véldtéktsfall paverkar implementering.

6.2.3.2 Utmaningar

Nér utredaren beskriver sitt jobb forklarar hon hur mycket det handlar om att bara forsta
hur samtyckeslagen fungerar, for att deras uppgift ar att kunna stélla ritt fragor och leta ratt
bevis. Utmaningen gillande metod och kunskap &r det som utredaren betonar som de
framsta. Dessa tva gar parallellt med varandra, i och med att utredaren inte vet hur eller nér
frdgorna ska stéllas, som kan relateras till metod, men inte heller vilka fragor som ska

stéllas, som kan kopplas till kunskap.

Men jag tycker det dr lite daligt med information, just gillande det hir vad innebér lagen egentligen.
(Utredare 1)

Det dr som att kastas in i poolen och sa far man simma...“Hur implementerar vi det har? S& vad, hur
oversdtter vi liksom det hér till vart arbete?” Hur vi ska stdlla fragor och vilka fragor maste stilla och

sa sé det tycker jag kan vara, det kan definitivt bli tydligare. (Utredare 1)

Utredaren upplever att hon saknar vigledning, att lagtexten och praxis inte ricker och att
det endast visar hur fall blivit bedomt och inte tillvigagéngssitt och att det da blir svart att
tolka de till deras praktiska arbete. Med andra ord saknar utredaren végledning vilken
metod hon ska anvidnda. Dérav kan man se vikten av kunskap, bade i kunskap i sig men
ocksa kunskap om metod, som skapar en utmaning hos utredaren. Dérav pavisas teorierna
om den oerhorda betydelse som forutséttningen om kunskap har for att implementera lagar
har, inte minst eftersom det en grundldggande del 1 utredarens arbete samt det hon havdar

ar tillsammans med metoden den fraimsta utmaningen.

6.2.4 Sammanfattning av samtliga yrkesgruppers upplevelser kring forutsittningar att
kunna implementera samtyckeslagen

Under denna underrubrik kommer en kort sammanfattning redogdras kring samtliga
yrkesgruppers forutsittning att implementera samtyckeslagen. Samtliga yrkesgrupper har
ser bade mgjligheter och utmaningar i1 att implementera samtyckeslagen. Samtliga
yrkesgrupper upplever att de ivarjefall till viss del har den metoden som krévs for att kunna
implementera samtyckeslagen. Utredaren har upplever dock ocksd en stor utmaning i

samband med brist kunskap, géillande framforallt vigledning.
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Inom kunskap kénner samtliga yrkesgrupper att de har nidgon form av utmaning. Likt
utredarna upplever advokaterna att deras brist 1 kunskap ocksé ligger i dalig vigledning.
Det ér vidare intressant hur advokaterna menar pa att det ligger en brist 1 vigledningen i
och med att man domer fall sa olika, eftersom lagtexten inte definierar samtycke ytterligare
men att detta problem blir en mdjlighet for bade aklagare och utredaren, som sjilva kan
argumentera och forsoka fylla i vad samtycke 4r. Aklagare 1 som menar att det ocksé finns
en utmaning i kunskap syftar till att man aldrig blir fullird. Medan &klagare 2 bara ser
mojligheten géllande kunskapen och att man lir sig ndr man arbetar och att de handlar om

vilja att ldra sig samt fOrsta.

Utredaren och advokaterna upplever inte nagon direkt utmaning géllande resurser i och
med samtyckeslagen, utan att utmaningen om resurserna hos framforallt polisen dr av
andra anledningar, sdsom att andra brott prioriteras. Ddremot menar dklagare 2 att de dven
finns en utmaning géllande resurs 1 och med samtyckeslagen, eftersom resurserna inte f6ljt

med den anmélningskurva som samtyckeslagen medfort.

Vidare angéende handlingsformdga upplever bade advokaterna och dklagarna en utmaning
som bland annat, gemensamt syftar till en okunskap hos allmadnheten, som gor att
malsdgande och anklagande mojligen inte ger en tydlig utsaga som ddrav skapar
svérigheter hur man gér vidare i processen. Avslutningsvis géllande handlingsférmdgan
som avser tolkningen av att handlingsféormigan &r ett resultat av kunskap, metod och
resurser kan man se att de finns potentiella utmaningar i detta men ocksd faktiska

utmaningar, sdsom bristen i viagledning (kunskap) paverkar handlingsforméagan.
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7. Avslutande diskussion och slutsats

Under detta kapitel kommer en avslutande diskussion redogdras om analysen samt
kommer eventuellt vidare forskning att presenteras. Till sist ges en kort slutsats, for att

avsluta med att tydliggora studiens resultat.

7.1 Diskussion

Implementeringen 1 uppsatsen syftar huvudsakligen till dér ett mojligt brott begatts och ska
utredas och bedomas. Samtidigt 4r det endast en del av implementering, implementeringen
bestar ocksd av visionen om normerande verkan och attitydfordndringen i samhéllet, dér
just kunskapen skulle kunna vara en del av nyckeln till att visionen lyckas. Flera
respondenter tar upp okunskapen hos allmidnheten som en utmaning i1 deras arbete att
kunna implementera lagen och d4 inte bara utifrdn delen av implementeringen som syftar
till dér mdjligt brott begatts utan ocksd visionen med lagen. Mot bakgrund av detta kan
man se hur kunskapen ocksd dr en fOrutsittning for det forebyggande arbetet och den
normen som lagen Onskar. Diarav kan man tidnka sig att det bor laggas mycket vikt, 1 att
dven utbilda allménheten om framforallt samtycke for samtliga delar i implementering ska

uppnas.

I analysen kom diskussionen om handlingsutrymmet upp hos bade &klagare och
advokaterna. A ena sidan enligt &klagare, men #ven domare och lagstiftare anses
handlingsutrymmet vara virdefullt och gynnsamt for lagen for att gora varje handling som
saknar samtycke, framforallt de handlingar som innehaller passivitet, ska kunna bli
straffbelagt. Men som & andra sidan, for advokater ansdgs som en utmaning, vilket dr en
del till varfor de wupplever en minskad réttssikerhet. Risken for den minskade
rittssdkerheten 1 detta fall en minskad forutsdgbarhet, bygger pa att det finns olika
tolkningar om vad samtycke &r, eftersom det inte definierat i lagtext, vilket ocksd ar
anledningen till den nddvéindiga handlingsutrymmet enligt éklagare, domare, lagstiftare
men dven Schierenbeck. Paradoxen Gppnar en djupare politisk filosofisk fraga, om finns
det en balansen mellan “..varje ménniska har en ovillkorlig ritt till personlig och sexuell
integritet och sexuellt sjdlvbestimmande” (Regeringens proposition. 2017/18:177, s. 22)
och en god riéttsdkerhet och var finns den 1 sa fall? Vad viger tyngst och kan man som sagt

hitta en balans dér badda virdena véger lika mycket och gér 1 enighet med varandra?

Som tidigare ndmnt i inledning och den tidigare forskning finns det en forskningslucka

som studie Onskar att minska. Forvisso ér det inte s linge sedan som lagen trddde 1 kraft,
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dédrav kan det vara en anledning till att det inte finns mer forskning men detta motiverar
ocksa behovet av vidare forskning angdende implementering och samtyckeslagen. Inte
minst enligt min mening, som dr av samma slag till att den tidigare uppsatsen resulterade 1
denna uppsats, eftersom det lett till ytterligare fragor och dnskan att dyka djupare for att
kunna finna fler forutsittningar for en lyckad implementering i ett komplext omrade, som
sexualbrott dr. Eventuellt kan vidare forskning vara en likande studie som denna, som
undersoker samma narbyrakraterna som denna uppsats, men dven inkludera domare, som
enligt analysen ocksd har en betydande roll f6r implementeringen. Man skulle dven kunna
rikta sig mer in pa implementerings mottagare for att eventuellt undersoka vad de onskar
och tror skulle bidra till en mer lyckad implementering utifrdn just idén om
implementerings mottagare som en betydande roll 1 implementeringen av samtyckeslagen,
som har pavisats i denna undersokning. Slutligen skulle det dven finnas en eventuell
forskning géllande balansen mellan varje méinniska rétt till personlig och sexuell integritet

och sexuellt sjélvbestimmande och en god réttsidkerhet, som ndmnts ovan.

7.2 Slutsats

Sammanfattningsvis upplever ndrbyrakraterna en fordndring i1 deras arbete sedan
samtyckeslagen trddde i kraft, ddr den storsta fordndringen &r att en storre miangd som
anmadler brottet och att det &r fler fall som beddms dér det finns ett mojligt brott. Vidare
finns det bade mdjligheter och utmaningar i samtliga underkategorier (kunskap, resurs,
metod, inflytande och handlingsféormaga) for ndgon av yrkesgrupperna, om inte flera, i att
implementera lagen. Bade 1 ramen for deras arbete, som att advokaterna och utredaren
menar att de saknar kunskap och att dklagaren har tillricklig kunskap genom arbetet, men
dven forutsittningar som ligger utanfor deras arbete, sdsom vilken roll malsdgande och
misstinkt kan ha i nérbyrakraters arbete. Huruvida analysverktyget ser samtliga
mojligheter och utmaningar, som narbyrdkrater stdr infor har kan inte garanteras 1 denna
uppsats men dessa forutsdttningar som uppsatsen pavisat anses, enlig forfattaren, viktiga
och nddvindiga for att kunna 16sa och atgdrda dessa typer av brottmdl och problem i

samhiéllet. Men ocksé givetvis se de mojligheter som finns och ta fasta pad dem.
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Intervjuguide

Inledande

1. Hur ldnge har du jobbat som nirbyrakrat (utredare, aklagare eller advokat)? Beritta
om ditt arbete och dina huvudsakliga uppgifter.

2. Upplever du att ditt arbete gédllande sexualbrott har {Oridndrats sedan

samtyckeslagen? (Pa vilket sétt?)

Handlingsforméaga och inflytande
3. Upplever du att du generellt har forutsdttningar for att genomfora samtyckeslagen?

4. Specifika utmaningar i och med samtyckeslagen? ( som du ser mer av eller som
uppkommit i och med samtyckeslagen)

5. Upplever du att du har den handlingsférmaga och inflytande som lagen kraver?

Kunskap
6. Upplever du att du fatt tillrdcklig med utbildning, fortbildning och vagledning for
att implementera samtyckeslagen? (Om nej, Vad hade du 6nskar att du fatt/fatt mer

av?)

7. 1 propositionen var det ménga remissinstanser som menade att fokuset kommer
ligga pé offer och deras beteende osv i beddmningen. Nagon ytterligare vigledning
gillande exempelvis hur offer och gidrningsman reagerar eller beter sig, alternativ
annan kunskap/fortbildning/dven metod for att fa fram hjdlpsamma saker for att fa
en fillande dom respektive ej fillande dom, exempelvis for att da bl a stotta/hjélpa
personen eller liknande? Hanterar man mélsdgande vill anmila sexualbrott pd nigot
satt annorlunda eller stiller frdgor annorlunda gentemot andra brott? Bygger man
exempelvis ett annat fortroende?

8. Vad for kunskap tycker du krivs for att implementera samtyckeslagen?

Resurs
Sedan samtyckeslagen tradde 1 kraft har vi sett flera positiva trender som den fort med sig,
sasom en 0kning i anmédlningar, véckta dtal och fillande domar.

9. Hur upplever du din arbetsborda géllande sexualbrott sedan samtyckeslagen tridde
i kraft jamfort med tidigare lagstiftning? Upplever du att det ldggs mer resurser pa
sexualbrott sedan samtyckeslagen én tidigare sexuallagstifning? (Dvs bade 1 din tid
och resurser i form personal/kollegor) (Ldggs de mer tid och personal pa en

process/fall idag 4n tidigare?)
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I och med lagen kom &dven nya skdrpa krav hos jurister och advokater som
malsidgandebitridde, pd sa vis att domare dr mer noga med att undersoka kompetens och

lamplighet.

10. Ar det ndgot som du mirkt en skillnad pd? Krivs det mer av er som advokater nu
eller mirker du en skillnad pa arbetsborda 1 och med dessa kraven? Exempelvis
laggs det ner mer tid och resurser dven pd fall dir du (alt. din byrd) é&r

madlsidgandebitrdde dn innan? (Till advokater)

Metod och utrustning
11. Upplever du att du har de metod och utrustning som behovs for att (samla de bevis

osv) som krivs for att implementera lagen? (Ja, vilka? Nej, vad tror du behovs/vad

saknar du?)
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