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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats &r att genom kvalitativ innehallsanalys undersoka hur Agenda 2030s
jamstalldhetsmal kommer till uttryck som samhallsvarde i ett urval av svenska kommuner.
Detta for att studera vad som hander nér den lokala nivan borjar styra mot globala tvérsektoriella
jamstalldhetspolitiska mal. Avsikten ar att undersoka hur kommunerna férmedlar, formulerar
och kommunicerar sitt hallbarhetsarbete gentemot medborgarna pa respektive hemsida, samt i
plan och policydokument. Den teoretiska konstruktionen utgar fran teori om offentligt varde
vilket ligger till grund for det analytiska verktyget, genom att forklara hur jamstélldhet kan
komma till uttryck som antingen kvalitativ jamstalldhet, kvantitativ jamstalldhet eller
odefinierad jamstalldhet. Om kommunernas argument kan leva upp till eller forklaras med
principerna som utgor ett offentligt véarde kan arbetet darmed definieras som samhéllsvérde.

Resultatet visar att det vanligaste forekommandet i undersokta kommuner é&r att
jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal inte helt sjalvklart kommer till uttryck som
samhéllsvarde, det vill siga som odefinierad jamstalldhet. Detta genom att jamstalldhetsmalen
i en majoritet av undersokta kommuner separerats fran hallbarhetsarbetet och formuleras som
sérintresse. Lokala forutsattningar styr utfallet och vad som &r viktigt for respektive kommun
och dess invanare.

Nyckelord: Samhéllsvarde, hallbarhetsarbete, jamstalldhet, Agenda2030, tvarsektoriell
styrning



Abstract

The purpose of this essay is to investigate, through qualitative content analysis, how Agenda
2030's gender equality goals are expressed, as a public value in a selection of Swedish
municipalities. The aim is to analyse what happens when the local government starts to govern
towards global cross-sectoral gender equality policy goals. The intention is further to
investigate how the municipalities mediate, express, and communicate their sustainability work
towards the citizens through their websites as well as in their policy documents. The theoretical
construction is based on the theory of public value, by explaining how gender equality can be
expressed as either qualitative gender equality, quantitative gender equality or undefined
gender equality. If the municipalities' arguments can be explained with the principles of public
value, the efforts can be defined as wvalue for the community.
The results show that gender equality-integrated sustainability goals are not quite self-evidently
expressed as a public value, which can be explained as undefined gender equality. This because
gender equality goals in a majority of surveyed municipalities are formulated as a special
interest separated from the sustainability work. Local conditions determine the outcome and

what is important for each municipality and its residents.

Keywords: Public value, sustainability work, gender equality, Agenda 2030, cross-sector

governance
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1. Inledning

| detta inledande avsnitt presenteras det omrade uppsatsen beror samt problemformulering

och syfte.

1.1 Introduktion

Svensk offentlig forvaltning styrs med hjélp av politik, lagar och varden vilka i sin tur paverkar
och beblandas med varandra (Bengtsson & Melke 2019 s.15-16). Den stora fragan &r, hur det
ar mojligt for ett varde att bli styrande i den offentliga verksamheten genom att leva upp och
betraktas som ett samhallsvarde. Samhéllsvarden kan betraktas pa olika satt och diskussioner
har forts utifran olika tolkningar. Hallbarhet i sin tur har presenterats som ett paraply for en rad
varden som anses viktiga for samhéllets formaga att utvecklas hallbart for kommande
generationer.

Under 2015 antog FN’s generalforsamling Agenda 2030 som i sin tur innehéller 17 globala
mal, vars implementering och utférande skall ske odelbart. Samtliga mal ska integreras och
omfatta tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga (Regeringskansliet u.a.a). Det &r globalt och nationellt formulerade mal som ska
pragla det svenska samhaéllet, vilket i sin tur kan tolkas som samhéllsvarden for inte bara dagens
medborgare globalt och nationellt, utan ocksa for framtidens samhéllsinvanare. Att integrera 17
mal i varandra for en globalt hallbar framtid kan dock komma att skapa en komplexitet nar

styrningen rent praktiskt ska artikuleras, motiveras och genomféras i offentliga organisationer.

Vad som sker nér horisontella varden ska genomsyra verksamheten ar att gehor inte blir helt
sjalvklart. Fragor som jamstalldhetsintegrering och hallbarhet gar tvars éver beslutshierarkin
och hor inte till forvaltningens karnverksamhet vilket skapar en otydlighet (Olofsdotter Stensota
2018 5.92-93). Svenskt kommunalt sjalvstyre betyder att kommuner sjélva i stor utstrackning
far organisera sitt arbete utan statlig inblandning, och déarmed prioritera efter egna
forutsattningar. Nationellt formulerade tvéarsektoriella mal och ambitioner far inte alltid
utrymme pa grund av att det ska skotas en offentlig verksamhet utifran lokala férutsattningar
och kommunernas politiskt tagna beslut. 1 moétet mellan ordinarie verksamhet och
tvarsektoriella fragor uppstar latt konflikter i definitionerna (Svensson 2019 s.9).
Matbarhetskrav i malstyrning gor att produktivitet far fokus och resultat gar att mata med olika
effektivitetsmatt, dock sager inte resultatet nagot om forvaltningen har &gnat sig at ratt
leveranser. Med en omvénd kedja som utgar ifran énskade effekter, det vill saga samhéllsvarde,

hamnar fokus istéllet pa fragan om verksamheten kan na 6nskad effektivitet. Vardestyrning kan



komma att 6ppna upp for mojligheten att na politiskt onskade mal och skapa vardefulla effekter
i samhallet (Wittbom 2018 s.97-101). | denna uppsats kommer vi ldgga fokus pa
jamstalldhetsmalet i Agenda 2030 som exempel pa vardestyrning, for att studera hur det i sin

tur skapar ett varde for samhéallet och medborgarna i kommunernas hallbarhetsarbete.

1.2 Problemformulering

Sverige &r en enhetsstat med starkt lokalt beslutsfattande, kommunerna bedriver demokrati pa
lokal niva utifran bade regeringsformen och kommunallagen (Bengtsson & Melke 2019 5.137—
139). Genom att kommuner har sitt sjalvbestimmande och ratt att driva sin verksamhet inom
lagens ramar kan jamstélldhetsarbetet prioriteras olika och utférandet i sin tur variera. | relation
till Agenda 2030 och jamstalldhetsmal kan det ligga vardefull insikt i studiet av hur svenska
kommuner arbetar med hallbarhet och jamstalldhet som samhallsvarde, for att forsta dess
effekter pd medborgarna och om arbetet ger onskat resultat. En forklaring till vilka
samhéllsvarden som faktiskt styr jamstalldhetsmalen &r till synes outforskat i svensk kontext.
Likval saknas det forskning om huruvida det kommunala sjalvstyret paverkar hur
jamstalldhetsmalen i Agenda 2030 formuleras till medborgarna. Sammantaget har ocksa
radande internationell forskning identifierat kunskapsgap och behov av ¢kad forskning om
teoretiska perspektiv pa kon och hallbarhet. Interaktionen mellan de olika globala malen skapar
bade synergi och motsagelser och aven har efterlyses mer forskning som applicerar och
diskuterar amnet utifran modeller som inte tar okad tillvaxt som en forutsattning for ett
fungerande samhalle (Widegren & Sand 2021 s.2-4).

Agenda 2030 kan ses som en samling varden som pa nationell niva anses viktigt for samhallets
framtid. Nationellt definieras dock inte hur implementeringen ska ske. Motstridiga mal i sin
tur forekommer i olika grad pa flera nivaer, darmed kan det komma att betyda olika utfall
beroende pa varje kommuns kontext. En agenda med 17 hallbarhetsmal dar inget mal far ga
fore nagot annat gor det hela intressant for oss att studera. Professionella varden och ideologi
paverkar hur forvaltningen anvander sitt handlingsutrymme i genomforandet. Genom att det
dar kan uppsta en komplexitet, saknas det en generell teori som kan forklara samtliga
forhallanden (Olofsdotter Stensota 2018 s.93-95). Den vetenskapliga lucka vi identifierat och
onskar studera ar vad som hander nar den lokala nivan borjar styra mot globala tvarsektoriella
jamstalldhetspolitiska mal och hur arbetet kommer till uttryck som samhallsvéarde for

medborgarna.



1.3 Syfte och fragestallningar

Vi har for avsikt att studera hur Agenda 2030s jamstalldhetsmal kan komma till uttryck som
samhallsvarde. Vidare ar syftet med var uppsats att undersoka svenska kommuners formulerade
hallbarhets- och jamstalldhetsarbete utifran Agenda 2030. Detta genom att fokusera pa hur
kommunerna férmedlar, formulerar och kommunicerar sitt arbete pa respektive hemsida samt i
plan och policydokument. Till stdd for uppsatsens huvudsakliga syfte har foljande

fragestallningar formulerats:

e Hur kommer Agenda 2030:s jamstalldnetsmal till uttryck i svenska kommuners
formulerade arbete?
a) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks pa kommunernas hemsidor?
b) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks i kommunernas plan- och

policydokument?

For att kunna svara pa den 6vergripande forskningsfragan har tva delfragor formulerats i syfte
att rikta arbetet. Den Overgripande fragan ar bred, darmed kravs det delfragor for att
systematisera och studera relevant material. Delfraga a) syftar till kommunernas hemsidor dar
forvaltning och politik presenterar sin service, sitt arbete och engagemang. Delfraga b)
efterfragar formulerade planer och policy vilka ar styrande for kommunens riktning och resultat
av politiska beslut. Gemensamt kan delfragorna bidra till 6kad forstaelse och majlighet att
besvara den 6vergripande fragan.

2. Bakgrund

| foljande avsnitt beskrivs kortfattat den svenska politiska kontexten kring Agenda 2030 samt

vilka styrningsnivaer som behandlar hallbarhetsmalen pa olika sétt.

2.1 Fran nationell niva till lokal niva

Sverige ar en enhetsstat dar riksdagen representerar det hogst bestimmande organet med rétt
att stifta lagar. Regeringsformen reglerar hur det svenska folkets bestdmmanderétt ska
genomforas. Det artikuleras genom den kommunala sjélvstyrelsen. Det lokala beslutsfattandet
innebér att varje kommun bar ansvar for att leverera offentlig service till medborgarna
(Bengstsson & Melke 2019 s.21). Staten, regionerna och kommunerna ska samarbeta inom
olika omraden och med olika tillvagagangssatt for att nd gemensamma mal (Bengtsson & Melke
2019 5.22). Den offentliga forvaltningen som i slutskedet bemdter medborgarna, &r styrda i sitt
handlingsutrymme genom politiska beslut. Det har i sin tur vackt en diskussion om huruvida
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individers och gruppers behov av frihet och sjalvbestammande kan kombineras med 6msesidigt
hénsynstagande och kollektiva angeldgenheter. Det parlamentariska statsskicket och vald
politisk forsamling som bygger pa representation artikulerar demokratin bade nationellt och
lokalt. Den sjalvstandighet som kommunerna besitter begransas samtidigt av att staten pa
nationell niva har méjlighet att faststalla ramar och begransa den kommunala handlingsfriheten
(Bengtsson & Melke 2019 5.20,151).

2.2 Historik och process

Historiken bakom konceptet jamstalldhet vilket Malin Rénnblom (2017) beskriver,
presenterades i den svenska politiken under 1960-talet, begreppet spred sig snabbt inom alla
sidor av politiken och vidare in i 1970-talet blev jamstalldhet ett eget omrade inom politiken.
Genom detta skapades en mojlighet att lyfta det behov som fanns om att kvinnor och mén ska
ha samma réttigheter och méjligheter (R6nnblom, 2017, s.135). Ar 1993 presenterades en
proposition, Delad makt-delat ansvar (1993/94:147), innehallande forslag med ambitionerna
att samtliga politikomraden skulle praglas av jamstalldhet vilket senare kommer att kallas
jamstalldhetsintegrering (Alnebratt, Ronnblom 2016, s. 40-41).

Ar 2015 antogs en resolution angéende Agenda 2030 i FN:s generalforsamling vilken berdrde
omradet hallbar utveckling. Agenda 2030 ar uppbyggt pa en politisk deklaration, vilken ses som
medel for implementering, samt ett ramverk for uppféljning och Gversyn. Agendan bestar av
17 globala mal vilka i sig bestar av 169 delmal for social, ekonomisk och miljomassig hallbar
utveckling. Samtliga mal ska integreras och anpassas efter landernas egna forutsattningar.
Jamstalldhet, mal nummer 5 i Agenda 2030, handlar om en rattvis fordelning av makt,
inflytande och resurser mellan kénen (UNDP u.&.a). Ar 2020 éverldmnade styrande regering
proposition 2019/20:188 till riksdagen i syfte att presentera inriktningen i arbetet med att
genomfora Agenda 2030. Det understryks att agendan ska integreras i ordinarie processer
(Miljodepartementet 2020 s.1). | regeringens senare redogdrelse for Sveriges arbete med
Agenda 2030, skr.2021/22:247, beskrivs det att den svenska regeringen flera ganger har
understrukit ambitionen att Sverige ska vara i framkant med arbetet berérande Agenda 2030.

Sammanfattningsvis kan processen fran global niva till medborgare beskrivas enligt figur 1.
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Figur 1: Styrningsmodell Agenda 2030

Global niva Agenda 2030
antaget av FN

Nationell niva

Demokratiskt
valda
beslutsfattare

Lokal niva Ll

Regional Kommunal
forvaltning forvaltning
Medborgarna

(Kélla: Marschall & Gunnarsson 2022)

I 6verlappningen mellan nivaerna sker beslut och delegering, den barande punkten &r att den
politiskt valda forsamlingen som tar beslut ocksa kan avkravas ansvar av medborgarna, dven
om det ar forvaltningen som ofta moter medborgaren och i sin tur ansvarar for att leverera enligt
politiska beslut. Den nationella nivan har tagit beslutet att Agenda 2030 i sin helhet ska

integreras och genomforas i alla nivaer.

2.3 Agenda 2030 mal 5 jamstalldhet

Mal nummer 5 ar Agenda 2030s formulerade jamstalldhetspolitiska mal for hallbarhet.
Sammanfattningsvis syftar malen till upphorandet av kvinnors underordning i
konsmaktsperspektiv och oka kvinnors egenmakt Gver liv, kropp, resurser och deltagande pa
lika villkor i alla segment i samhéllet. Mal 5 innehdller vidare olika formulerade delmal som

fortydligas i bilden nedan.

* SAKERSTALLFULLT
DELTAGANDEFOR
KVINNOR I LEDARSKAP
QOCH
BESLUTSFATTANDE

* VARDESATT OBETALT
OMSORGSARBETE OCH
FRAMJA DELAT

ANSVARIHUSHALLET

* AVSKAFFA
TVANGSAKTENSKAP

* UTROTA VALD MOT
OCH UTNYTTJANDEAV
KVINNOR OCH
FLICKOR

*UTROTA
DISKRIMINERING AV
KVINNOR OCH
FLICKOR

OCH KONSSTYMPNING

+ ALLMAN TILLGANG * LIKARATTTILL * STARKKVINNORS * SKAPA LAGAR OCH
TILL SEXUELL OCH EKONOMISKA ROLL MED HJALP AV HANDLINGSPLANER

REPRODUKTIVHALSA RESURSER OCH TEKNIK FOR JAMSTALLDHET
OCH RATTIGHETER AGANDE SAMT
TILLGANG TILL
FINANSIELLA TJANSTER

(UNDP u.3.a)
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3. Tidigare forskning

Foljande avsnitt innehaller en sammanfattning av relevant tidigare forskning om jamstalldhet
och Agenda 2030 i relation till styrning och samhallsvarde. Jamstélldhet och
jamstalldhetsintegrering ar relevant genom att det tidigare har studerats i relation till svensk
politik. Internationell forskning om Agenda 2030 &ar relevant for uppsatsens huvudsakliga
innehall. I sin tur ar forskning om komplexitet och helhetsstyrning relevant for att forsta vad

som kan ske nar en kommun ska styra mot sektorévergripande mal.

3.1 Internationell forskning om jamstalldhet och Agenda 2030

Bidegain mfl. skriver att Agenda 2030 och innehéllande hallbarhetsmal innebar betydande
framsteg fran tidigare formulerade globala mal. Inkluderingen av det ensamt stdende malet om
jamstalldhet och kvinnors frigorelse ar stora steg framat. Ur ett feministiskt perspektiv ar det
viktigt for hallbar utveckling att inte undvika kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och
jamstélldhet. Det finns strukturella ekonomiska hinder for att kunna realisera kvinnors
rattigheter. Ekonomisk och finansiell instabilitet, den privata sektorn och nationell
resursfordelning har var for sig stor inverkan pa den globala utvecklingen av hallbarhet och
jamstalldhet (Bidegain, Ponte & Enriquez 2016 s.84). Hallbarhetsmalen har fortfarande svart
att tackla dessa strukturella ekonomiska hinder fran den privata marknaden (Bidegain, et al.
2016 5.92-93). Samtidigt som det efterlyses samarbete for att reducera ojamlikhet mellan och
inom lander rader ett fast motstand for att bygga en ekonomisk arkitektur som stoppar fléden
av resurser fran ett land till ett annat. Vidare belyser forfattarna att regeringar behdver
mobilisera resurser som inkluderar finansiering av sociala skydd, sexuell och reproduktiv
halsoservice, utbildning och policys som tar hansyn till kon. En bradskande prioritering ar att
genom tvingande regler och ansvarsmekanismer sakerstélla att den privata sektorn efterlever

bade kvinnors rattigheter och miljéstandard (Bidegain, et al. s.94-95).

Det finns kritik mot Agenda 2030. Gabriele Koehler (2016) uttrycker att hallbarhetsmalen
saknar bade ambition och systematiskt politiskt tillvagagangssatt. Mal nummer 5 som ensamt
stdende jamstalldhetsmal kan forstas som brygga till generell jamlikhet och rattvisa principer.
Agenda 2030 har nio delmal som alla syftar till att eliminera diskriminering av flickor och
kvinnor 6verallt, samtidigt som all form av vald mot kvinnor i offentlig och privat sfar ska
elimineras och exploatering av kvinnor ska stoppas. Koehler poangterar att det ar inspirerande,
men inte vagledande i hur det skall implementeras. En vag véagledning finns i avsnittet om
ekonomisk frigorelse, dar det ndmns att reformer skall uppmuntras for att ge kvinnor rattvis
tillgang till ekonomiska resurser, service och dgarskap i relation till nationell lagstiftning
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(Koehler 2016 s.53,56-57). Aven i delmal 5,4 menas det att kvinnor kan frigras genom
offentlig service, infrastruktur och socialt skydd for att uppmuntra till att dela pa det obetalda
hemarbetet, om det &r nationellt Iampligt (Koehler 2016 s.57).

Sammanfattningsvis skriver Koehler att Agenda 2030 innehaller idéer och skapar en
komplexitet for beslutsfattare. En mojlig metod menar hon kan vara att sortera om omraden och
mappar utifran malen och sedan ta hjalp av andra styrmodeller for ett lyckat policyarbete. Just
styrmodeller beh6ver foréndras, poéngterar Koehler. Det vill sdga den normativa hierarkin for
beslutsfattande behover skifta sa att hallbara, rattvisa, sociala och miljomassiga utfall ar det
primara malet for politik, snarare &n kapitalistisk ekonomisk rationalitet (Koehler 2016 s.64—
66).

Avslutningsvis pekar den internationella forskningen pa styrningen som en del av globala
malens utmaningar. | den svenska kontexten blir det darmed relevant att undersoka just styrning
av hallbarhetsmal utifran en teori som kan ta hansyn till bade empiriska och normativa
antaganden. Mark H. Moore (2014) beskriver att det empiriska antagandet ar att individer som
lever i ett demokratiskt samhélle har specifika varderingar som de arbetar for att forverkliga
som bade inkluderar materiellt valbefinnande som vélfard for andra. Det normativa antagandet
ar att ett gott demokratiskt samhalle tillater, skyddar och uppmuntrar individer att utveckla eget
ansvar och agera darmed utifran bade sig sjalv och vad som &r moraliskt ratt. Nar samhéllet tar
kollektiva beslut skall de legitimeras genom specifikt representativa demokratiska processer
(Moore 2014 s.466). Styrkan i samhallsvérdet, tolkar vi som understkare darmed vara beroende
av hur medborgarna folkbildas i att forsta det kollektiva intresset och vérdet av exempelvis

jamstélldhet.

3.2 Jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering

Fragor om jamstalldhet har forflyttats mellan departement under flera ar. Malin Ronnblom
(2011) lyfter att det inte &r helt utan problem och valjer att studera hur nationell
jamstalldhetspolitik fylls med innehall, samt hur konstruktionerna kan forstas utifran samhéllet,
praglat av nyliberala former av styrningsmentalitet. Avsikten ar att ifragasatta jamstalldhet som
nagot som dr och problematisera jamstalldhet som nagot som gors (Rénnblom 2011 s.35-38).
Sammanfattningsvis lyfter Rénnblom att svaret ligger i hur problemet presenteras i styrande
dokument. Problemet med jamstélldhet blir administrativt och inte politiskt nér
jamstélldhetsintegrering gors till en del av myndigheters kvalitetssakring, det vill sdga, det
framkommer ett glapp mellan hur jamstélldhet gérs och hur jamstéalldhet gors i just ”gérandet”,
jamstalldhetsintegreringen ska atgarda bristfalliga metodverktyg och dar teknik gar in, gar
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maktanalys bort (Ronnblom 2011 s.49). Callerstig & Lindholm (2011) argumenterar for att
jamstélldhetsintegrering har utvecklats under en period som kannetecknas av
effektiviseringsretorik inom offentlig forvaltning. Inom kommunal verksamhet med politiska
jamstalldhetsmal satsas det pa roller, jamstalldhetsintegrerare, som i sin tur hamnar i en initial
diskussion kring vilket problem som ska l6sas (vad ojamstélldhet ar) och vad I6sningen kan
vara (vad jamstalldhet &r) (Callerstig & Lindholm 2011 s.82). Jamstélldhetsintegrering ar en
praktik och ett begrepp som innehaller motsagelser, vilket kan leda till dilemman utifran ideal
(Callerstig & Lindholm 2011 s.92-93). Nar olika nivaer ska I6sa problem (i detta fall
jamstalldhet) och dessa inte beskrivs pa ett utpraglat satt, tynar kannedomen om varfér man
arbetar med problemet bort (Alnebratt, Ronnblom, 2016, s.148). | relation till var tidigare
fragestallning dar vi efterfragar hur Agenda 2030:s jamstalldhetsmal till uttryck i svenska
kommuners formulerade arbete, blir det darmed intressant att se dver hur svenska kommuner
och dess forvaltning beskriver och uppfattar jamstalldhetsmélen i Agenda 2030. Ar det
normativa antaganden eller empiriska antaganden som styr? Svaret kan ligga i hur arbetet
forklaras och motiveras gentemot medborgarna.

Att jamstalldhet som begrepp inte &r helt tydligt menar Asa Carlsson (2017) som valt att studera
vilket jamstalldhetsbegrepp som dominerar i skolans kontext. | princip implicerar studerade
dokument att det jamstélldhetsbegrepp som dominerar &r att man och kvinnor antas vara lika
och intresse samt formagor ska vara jamnt fordelade mellan dem. Det tolkas i sin tur som
kvantitativ jamstalldhet genom sin reella natur, exempelvis ekonomisk jamstélldhet (Carlsson
2017 s.1,2,12). Traditionella kdnsnormer antas hindra forverkligandet av den ménskliga
naturen, vilket i sig inte kan vara ett kvantitativt mal. Daremot i diskussionen om samma
mojligheter diskuteras det i termer av franvaro av hinder. Det vill sdga, samma betydelse och
lika realiserbart for bagge konen (Carlsson 2017 s.2-5). Jamstalldhetspolitiken innebéar da att
traditionella kénsnormer ska bort och kvantitativ jdmstélldhet gor jamstalldheten empiriskt
matbar (Carlsson 2017 s.12-13).

Kvalitativ jamstalldhet 1 sin tur kan forklara bakomliggande faktorer till kvantitativa
jamstalldhetsmal samt studera struktur och kontext genom att problematisera och granska vilka
normer och varderingar som ligger bakom redovisade siffror. Det innebar i sin tur att bade
kvinnor och méans kunskaper, erfarenheter och vérderingar skall tas tillvara och fa berika och
paverka utvecklingen inom alla omraden i samhéllet (SCB 2018, jamstélldhetsmyndigheten
2022). Att arbeta med kvalitativ jamstalldhet kan exempelvis handla om att ta sikte pa

samverkan med kvinnojourer eller hantera attityder mellan pojkar och flickor i skolan. Vidare
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kan kvalitativ jamstélldhet &ven anvéndas till att kritiskt granska bokomliggande varderingar
vilka styr i1 organisationsarbetet. Den typen av analys studerar organisationen ur ett
jamstélldhetsperspektiv, i bakomliggande stereotypa forestallningar om kén (Mark 2007 s.15).

3.3 Det som finns men inte syns

Specialiserad kunskap om jamstélldhet har en roll i svensk politik, dock &r den specialiserade
kunskapen byggd pa visioner och strategier som inte ifragasatter radande politiska paradigm.
Det poangterar Freidenvall (2020) som analyserat svenska statens utvecklingsprogram for
jamstélldhetsintegrering. Sammanfattningsvis visar artikeln att jamstélldhet uppfattas av
myndigheterna som ett sarintresse som integreras med byrakratiska strategier (Freidenvall 2020
s.742, 760-761). Vidare tillsammans med Ramberg utvecklar Freidenvall (2021) sin analys och
undersoker jamstalldhetsintegrering pa lokal niva med implementeringsverktyget vill, kan och
forsta (Freidenvall & Ramberg 2021 s.225). Genom att fokusera explicit pa hinder och barriérer
visar deras resultat att studerade kommuners formella politik inte nédvandigtvis har resulterat
i en positiv implementering. Det rader bade implicit och explicit motstand bade pa individuell
och institutionell niva samt passiv och aktivt motstand i form av tystnadskultur, motargument
och underminering. (Freidenvall & Ramberg 2021 s.246—248). Motstand som fenomen maéter
ocksa jamstalldhetsintegrering nér olika strategier ska implementeras (Lombardo & Mergaert
2013 5.298-299). Jamstalldhetsintegrering kréver institutionella férandringar och en forandrad

organisatorisk kultur for bade beslutsfattare och aktorer (Freidenvall & Ramberg 2021 s.296).

For var undersokning kan det innebéra att svenska kommuner hanterar och formulerar
jamstalldhetspolitiska mal olika pa grund av en inre politisk laddning och komplexitet.
Franvaro av formulerade jamstalldhetsmal och/eller 6vriga synonyma satsningar som formedlas
till medborgarna kan tolkas som ett passivt motstand. Kommande underskning har dock inte
en ansats som efterfragar hinder och mojligheter da det inte explicit & implementering eller
motstand vi avser studera. Med det sagt erkanns darfor ocksa franvaro av jamstalldhetspolitiska

mal som ett potentiellt utfall, vilket vi formulerar som odefinierad jamstalldhet.

Inom Sveriges generella jamstalldhetsarbete, eller mer specifikt jamstélldhetsintegrering, finns
uppsatta mal vilka ar tilltankta att leda arbetet. Alnebratt & Ronnblom (2016) beskriver malen
som abstrakta och saknar artikulerad koppling till reella samhallsproblem (Alnebratt &
Ronnblom, 2016, s.147). Vidare poangterar forskarna att malen &r utformade sa pass
overgripande att det ar svart att opponera emot, oavsett vilken politisk bakgrund nagon besitter.
Allting ska integreras och ingenting ska alieneras. Problemet som uppstar ar att det blir otydligt
om varfor detta ska goras och vad det egentligen ar som ska integreras, vilket i sin tur kan
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resultera i att allt stannar kvar pa samma satt som det alltid har varit. Det finns men syns inte
(Alnebratt & Ronnblom, 2016, s.148-149). Eva Wittbom (2018) uttrycker att det ar den
klassiska resursomvandlingskedjan som ar problemet. Ska jamstélldhet implementeras behtver
den tidigare malstyrningen forandras till en véardestyrning som fortydligar vad som behdvs for
att kunna styra mot ett samhéllsvarde (Wittbom 2018 s.97-101).

3.4 Politiskt laddat mal
Det finns en mojlighet att kommuner undviker att fronta jamstalldhetspolitiska mal gentemot
medborgarna pa grund av en potentiell politisk laddning, exempelvis formuleringen i Agenda

2030 mal 5.2 som fortydligas:

Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet,

inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering (UNDP u.3.a).

Ett politiskt laddat mal som skall integreras i kommunernas hallbarhetsarbete men utan
vagledning hur. Dock syns en tydlig koppling till det reella samhéllsproblemet med vald mot
kvinnor. Vald mot kvinnor kan omformuleras till vald i nara relationer, vilket ar en tidigare
identifierad metod for att avvépna den politiska laddningen i det specifika amnet och géra det
till ett konsneutralt socialt problem (Eduards 2012 s.49,50,264-266, Hedlund 2009 5.91-103).
Kvinnofragan kan istallet komma att drivas av civila organisationer pa kommunala eller statliga
bidrag, exempelvis kvinnojourer, som alternativ for forvaltningen for att komma runt en
potentiell risk till avkall pa den offentliga neutraliteten (Eduards 2012 s.265, Bergqvist &
Freidenvall 2017 s.97-102, Hedlund 2009 s.99).

3.5 Hallbar helhetsstyrning

Agenda 2030 och dess 17 olika malomraden ska bidra till en hallbar utveckling. Det kan ses
som ett exempel pa typen av samhallsfragor som idag ar sammansatta for att tillsammans bidra
till en storre helhet inom offentlig forvaltning. Den offentliga organisationen behandlar fragorna
pa en strategisk niva for att uppna ett sa enhetligt perspektiv som majligt (Svensson, 2020, s.
679). Malen i Agenda 2030 ses som odelbara pa grund av att alla mal &r lika viktiga for
slutresultatet. Samtliga mal ska préagla och smalta in i all verksamhet inom offentlig forvaltning
och for att klara av detta komplicerade uppdrag kravs en helhetslésning (Regeringskansliet
2018, se Svensson s.679). Att fokusera pa helhet och odelbarhet vilken Agenda 2030 gér,
bygger upp paradoxala situationer vilka i sin tur ar svara att hantera inom den politisk-
administrativa organisationen. Det leder till frigan om det ens &r majligt att organisera och

styra den offentliga sektorn med perspektivet att samtliga mal ska praglas och smalta in
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samtidigt, det paradoxala blir att trangsel och konkurrens uppstar nar det skall bestammas vilka
delar som &r viktigast (Svensson, 2020, s.679-684). En av grundstenarna i Agenda 2030 ar att
landerna globalt &r 6verens om malen, vilket kan ses om en stadig politisk enighet som préaglar
helhetsstyrningen. Vid narmre analys av de olika malen kan olika perspektiv synliggoras.
Perspektiven i sin tur kan vara byggda utifran olika ideologiska tendenser, darmed blir helheten
inte lika sjalvklar. Politiska prioriteringar efterlyses av aktérer inom flernivastyrning med
anledning av att det saknas mojligheter till att gora allt (Svensson, 2020, s. 686).

Overgripande mal inom jamstalldhet kombineras ofta med oklara direktiv om vad som ska
prioriteras samt vilka metoder som ska anvéndas i arbetet. Det i sin tur gor att arbetet med
jamstalldhet blir otydligt dd myndighetspersoner som har ett eget handlingsutrymme i sitt
formulerade arbete, saknar politiska mandat och resurser att tillga (Svensson 2020, s.688-689).
En sadan situation uttrycker Svensson mfl, kan tolkas som en metod for politiker att undvika
kritik i tvarsektoriella fragor. Det blir betydande da fragor inom tvérsektoriella omraden
utformas av politisk legitimitet och stor enighet (Skoog, Svensson 2020; Massie 2020, se
Svensson 2020, s.689). Da konflikterna inom denna kontext saknar riktning kan det skapa en
urvattnad situation da politiken inte verkar vilja paverka dessa beslut samt att de saknar
formagan att gora detta. Pa sikt kan det dven inverka pa hur medborgare ser pa det politiska
engagemanget i dessa helhetsfrdgor (Svensson 2020 s.689). | relation till
jamstélldhetsintegrering och Agenda 2030 kan det skapa en uppfattning om att
kommunpolitiker inte vill ta i problemet eller finner det vardefullt for medborgarna. Darfor blir
kommande resultat intressant utifran var tidigare fragestallning om hur Agenda 2030s
jamstalldhetsmal kommer till uttryck.

3.6 Sammanfattning

Forskning rérande Agenda 2030, vilken vi behandlar i denna uppsats, har formulerat kritik.
Gabriele Koehler (2016) beskriver exempelvis att det saknas ambition och dven politiskt
tillvagagangssatt angaende hallbarhetsmalen. Tillvagagangssatt kan komma att uppdagas i
denna uppsats, framforallt i analysen av det empiriska materialet som ska studeras. Da varije
kommun har friheten att vélja arbetssatt inom lagens ramar kan olika tolkningar om hur viktigt
det &r for samhallet komma att synliggdras. Det kan bli komplext i arbetet med Agenda 2030
och dess jamstalldhetsmal da det saknas information om hur implementeringen ska utforas i
kommunernas arbete. Vidare beskrivs det i tidigare presenterad forskning att den normativa
hierarkin inom beslutsfattandet behdver forandras till fokus pa arbete med hallbarhetens sociala

och miljomassiga fragor snarare an ekonomiska. Det kan ocksa namnas att en konsekvens av
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olika definitioner, tolkningar och sammanhang skapar motsatta asikter angaende
implementering av jamstalldhetsintegrering.

Ronnblom (2017) uttrycker att svaret ligger i hur problemet presenteras i styrande dokument.
Darfor soker vi ocksa svaret pa uppsatsens forskningsfragor i kommunernas styrande dokument
for att tydliggora hur jamstalldhetsmalen fran Agenda 2030 kommer till uttryck och presenteras
for medborgarna. Problemet med jamstalldhet har identifierats som administrativt och inte
politiskt nar jamstalldhetsintegrering gors till en del av myndigheters kvalitetssakring. Det vill
saga, den information var uppsats efterfragar kan komma att beskriva hur det gors som en del
av gorandet mellan det administrativa och politiska. Det kommer till uttryck med den
overgripande forskningsfragan tidigare presenterad som lyder: Hur kommer Agenda 2030:s

jamstalldhetsmal till uttryck i svenska kommuners formulerade arbete?

Samtliga mal i Agenda 2030 ska pragla och smalta in i all verksamhet inom offentlig forvaltning
och for att klara av uppdraget kravs en helhetslosning. Att fokusera pa helhet och odelbarhet
vilket Agenda 2030 gor, kan komma att skapa paradoxala situationer vilka i sin tur ar svara att
hantera inom den politisk-administrativa organisationen. Det leder till frigan om det ens ar
mojligt att organisera och styra den offentliga sektorn med perspektivet att samtliga mal ska
praglas och smélta in samtidigt, det paradoxala kan bli trangsel och konkurrens uppstar nar det
skall bestdammas vilka delar som &r viktigast, vilket Svensson (2020) identifierade i sin artikel.
Da konflikterna inom jamstalldhets och hallbarhetskontexten saknar riktning kan det skapa en
urvattnad situation da politiken inte verkar vilja pdverka dessa beslut eller att de saknar
formagan att gora detta. Pa sikt kan det dven inverka pa hur medborgare upplever att kommunen
arbetar med amnet, vilket i sin tur kan paverka dess uppfattning om hur viktigt det ar for
samhallet. Sammanfattningsvis ar vart huvudsakliga bidrag till den tidigare forskning just att vi
soker svar pa hur jamstélldhet utifran Agenda 2030 kommer till uttryck som samhallsvérde. |
kommande avsnitt kommer uppsatsens teoretiska inramning att presenteras dar utgangspunkten
ar vardestyrning och offentligt varde som teoretiskt koncept vilket vi fann som béast lampat med

hénsyn till vad den tidigare forskningen presenterat.

4. Teori

| féljande avsnitt introduceras vardestyrning och offentligt varde. Det presenterar i sin tur
uppsatsens teoretiska ramverk och hur analysverktyget ar konstruerat utifran kvalitativ,

kvantitativ och odefinierad jamstalldhet.
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4.1 Vardestyrning

Motiveringen att anvanda sig av offentligt varde (Public VValue) som teori i denna uppsats ar
inspirerad av Eva Wittbom (2018), vars studie lyfter upp vérdestyrning som en alternativ
I6sning for jamstalldhetsintegrering i offentlig sektor. Vi ser Agenda 2030 som ett mojligt
exempel pa vardestyrning da arbetet med Agenda 2030 kan beskrivas som vardefullt for
samhéllet. Vi vill betona att avsikten med uppsatsen inte ar att bevisa jamstalldhet som ratt eller
fel alternativt bra eller daligt. Det ar hur jamstalldhet formuleras och motiveras som vérde for
samhallet vi avser studera. Om formuleringarna kan leva upp till eller forklaras med principerna

som utgor ett offentligt véarde kan vi darmed definiera det som samhallsvérde.

Wittbom (2018) har lyft att vardestyrning som teoretiskt koncept kan fortydliga vad som behovs
for att kunna styra mot ett samhéllsvarde med offentliga medel, genom att skapa en styrning
som stammer béattre med villkor en offentlig sektor har nér det galler att styra mot évergripande
mal. I sin tur 6ppnar det upp for méjligheten att kunna studera om organisationen arbetar pa
lampligt sétt, med lampliga medel for att uppna politiskt stallda mal och vardefulla effekter i
samhéllet, resursomvandlingskedjan vands till vardeskapande (Wittbom 2018 s.97-101,
Wittbom & Hayrén 2021 s.507-511).

Figur 2: Resursomvandling och vardeskapande kedja

Resursomvandling, inifrdn-och-ut
“Vi gor det vi kan”

Resurser Aktiviteter Prestationer/Effekter

Virdeskapande, utifran-och-in
"Vad behover vi gora for samhallet?”

Resurser Aktiviteter  Prestationer Effekter

Politiska mal / samhallsvarde ‘

(Wittbom 2018 s.99)

4.2 Offentligt varde som teoretiskt koncept

Den retoriska idén med offentligt varde kom att utvecklas redan under 1990-talet som ett
alternativ till nér offentliga chefer uppmuntrades att anvanda sig av kundorienterade
kvantitativa resultatmatningar som metod for att Oka resultatet. Om privata chefer anvande sig
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av fantasi och féardigheter att producera privat varde for sina intressenter med privata medel,
borde offentliga chefer anvénda sig av fantasi och fardigheter for att producera offentligt vérde
for medborgare genom att anvénda offentliga medel som demokratiska stater innehar. Vikten
ligger vid idén att offentliga chefer motiverar sin plats genom att skapa offentligt varde (Moore
2014 s.465). Argumentet att statligt styre och dess chefer endast finns for att skapa offentligt
varde uppfattades da som nagot annorlunda, det var en tid av skepticism med roster om att
staten snarare var problemet &n losningen. Misstankar till trots fortsatte demokratier och dess
valda representanter att spendera medel pa statliga aktiviteter. Staten fick fortsatt auktoritet att
reglera flera privata angelagenheter sasom miljoskydd, alkoholanvandning och skydd av
rostratten (Moore 2014 s.465).

| en demokrati ar det vanligt forekommande att staterna bygger sin legitimitet for beslut utifran
medborgares diskussioner om livsvillkor och hur dessa kollektivt kan férandras. Det i sin tur
innebar att medborgarna tror att staten producerar nagot av varde for dem som medborgare.
Ordet public (offentligt) i public value syftar till att det handlar om det samlade vérdet av
samhéllets gemensamma valfard och gemensamma skyldigheter gentemot varandra, inte
endast individer som vardesatter sitt individuella valstand. | bakgrunden av nedan utvecklade

karnprinciper rader bade normativa och empiriska forvantningar (Moore 2014 s.465-466).
Karnprinciper for offentliga varden.

e Kollektivt dgda statliga tillgdngar som satts in ska inte varderas och matas utifran endast
individuellt varde utan ett offentligt som har skapats och artikulerats utifran demokratisk
natverksstyrning.

e Tillgangar som staten anvander for att skapa offentligt varde inkluderar bade offentliga
medel och statlig myndighet.

e Det normativa ramverket for att bedoma vardet av vad staten producerar maste inkludera
bade utilitaristiska vardesattningar som tillfredsstéller individuella och gemensamt skapade
behov, samt deontologiska varden som kan beddma i vilken utstrackning staten har agerat
rattvist gentemot individuella medborgare i arbetet att skapa ett réttvist och gott samhélle
(Moore 2014 s.465-466).

Moore (2014) skriver att olika asikter och motsattningar i en liberal demokrati uppréatthalls
genom offentliga diskussioner och politiska argumenteringar. Réatten att uttrycka och delta ar

garanterat i demokratiska konstitutioner. En béarande tanke ar att nar en asikt eller ett
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missforhallande fors ut i det publika ar den inte langre privat utan offentlig. Den offentliga
diskussionen kan sedan skapa en storre oro for fler och samtidigt bilda mojligheter till statligt
agerande som kan tillfredsstalla manga. Det kan ocksa leda till kollektivt civilt agerande for att
gemensamt soka att paverka statlig politik. (Moore 2014 s.467).

Viktigt ar ocksa dimensionerna for skapandet av offentligt varde:

e Det som skapas av medborgarna utifran deras egna idéer av rattvisa genom frivilligt arbete
i civilsamhallet.
e Det som skapas av en offentlig konstitution av medborgare och dess valda representanter

som tar kollektiva beslut om hur statens tillgangar ska fordelas. (Moore 2014 s.470)

For att fortydliga exempel pa offentligt varde utifran jamstalldhet kan den forsta dimensionen
representeras av medborgares arbete i civila kvinnojourer, och den andre dimensionen
representera beslut om ekonomiska bidrag till civila kvinnojourer. Att forklara jamstalldhet
med hjalp av offentligt varde kommer vl till hands eftersom jamstélldhet har blivit en fraga

viktig bade for civilsamhallet och politikerna.

4.3 Teoretisk utmaning

Offentligt vérde dr inte utan kritik. Det blir inte béttre dn ’fuzzy” menar Mark R. Rutgers (2015)
i sin artikel om just offentliga varde som koncept och dess utmaning i att finna det faktiska
samhéllsvardet (Rutgers 2015 s.29). Offentliga varden som generiskt koncept leder till en
mycket mangsidig uppséttning av begrepp oavsett ursprung, anvandning, relationer och
betydelse: det ar inte bara ensidigt enkelt samlingsord som exempelvis ”trd” eller "ménniska”.
Det blir lattare att greppa offentliga varden om det beskrivs i metaforiska termer som en
samling, utan att for den sakens skull vara saker pa de inneboende relationerna, hierarkin och
mojligheten till samexistens. Fragan som kvarstar &r sjalva beteckningen i av vad som ér ett
offentligt varde, vilket varierar fran fall till fall. Det kan ocksa beskrivas i termer av sin
konceptuella natur samtidigt som det rader kritik om ett varde begransas endast till ekonomiska
perspektiv. Offentliga varden kréver ekologiska, politiska, sociala och kulturella dimensioner.
Istallet for att beskriva det offentliga vardet utifran specifika inneboende varden, kan det

forklaras i termer av dess funktion i den ménskliga argumentationen (Rutgers 2015 s.31-34).

Oyserman (2001) skriver att varden kan bygga pa etik, lag, politik, uppfostran och en magkansla
av ratt och fel. Varden kan kontextualiseras pa bade individuell niva och pa gruppniva

(Oyserman 2001 s.1650-1651). Pa den individuella nivan ar varden moraliska dvertygelser och

21



argument som motiverar dess handlingar. For individen innehaller varden kognitiva och
emotionella element med selektiv kvalitet. Preferenser, bedémningar och beteende beskrivs
utifran varderingar dar individer sedermera tar sina varden som en del av socialiseringen inom
exempelvis familjen, grupperingen eller samhéllet (Oyserman 2001 s.1651). Varden ar
samtidigt inte endast individuella egenskaper utan snarare sociala 6verenskommelser om vad
som skall vardas. Pa gruppnivan figurerar varden som skript och kulturella ideal som binder
samman gruppen i ett gemensamt medvetande. Skillnaderna gar att urskilja i olika sociala
system. Pa gruppniva blir varden som ett klister som gor samexistens majligt, individer kanner
ett lojalitetsbehov att leva efter formulerade idealet som medlem i samhallet (Oyserman 2001
5.1651).

4.4 Agenda 2030 som varde for samhallet

Jamstalldhetsmalen i Agenda 2030 spanner bade 6ver privata och offentliga angelagenheter och
i samtalet om exempelvis mal 5.4 det obetalda omsorgsarbetet blir det privata offentligt.
Agenda 2030 ar en handlingsplan i syfte att forandra samhallet till mer hallbart, genom mal for
att forbattra livsvillkoren for manniskorna, hjalpa planeten och dka valstandet globalt. Agenda
2030 innehaller samhallsvarden pa flera nivaer, med tillnérande jamstalldhetsmal vilket gar att
urskilja utifran hur Sveriges regering formulerat riktlinjer i syfte att alla nivaer i det svenska
samhallet ska arbeta mot samma mal. Det som kan vara oklart &r om individerna pa lokal niva
ser det som ett varde for sig sjdlva eller som nagot vilket ar bra for var planet som helhet.
Franvarande fortroende eller intresse for Agenda 2030 och dess inneboende
jamstalldhetspolitiska mal kan komma att paverka en enskild medborgare. Darmed finns en
majlighet att motivationen for att engagera sig minskar och det i sin tur leder till en minskning
av Agenda 2030s samhallsvérde. Det ar ocksa ett argument till varfor teorin om offentligt varde
ar knuten till uppsatsens amne. Vad som ar ett samhéllsvarde enligt den nationella nivan kan
komma att forsvinna nar det ska integreras och formedlas ut till medborgarna pa den lokala
nivan. Darfor ar uppsatsens fragestallning av varde for det inomvetenskapliga faltet, att studera
hur Agenda 2030s jamstalldhetsmal kommer till uttryck i svenska kommuners arbete. Till stod
ar ett analysverktyg konstruerat som bygger pa teorin om offentligt varde utifran kategoriserad
jamstélldhet som samhéllsvarde. Kategorierna &r kvalitativ jamstalldhet, kvantitativ
jamstalldhet och odefinierad jamstalldhet, vilket presenteras i ndstkommande avsnitt.

4.5 Analysverktyg och operationalisering
For att kunna forsta och forklara det empiriska materialet som samlas in anvands ett

analysverktyg som utgar ifran den teoretiska inramningen av jamstalldhet som offentligt varde.
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Uppsatsens overgripande forskningsfraga lyder: Hur kommer Agenda 2030:s jamstalldhetsmal

till uttryck i svenska kommuners formulerade arbete?

Den teoretiska konstruktionen dr till for att vi som innehallsanalytiker ska kunna svara pa vara
forskningsfragor som innehaller bade fragor om vilka idéer (samhallsvarden) som &r radande i
en viss kontext (kommunernas kommunicerade formuleringar av jamstalldhetsarbete), samt hur

vardena kommer till uttryck.

Tabell 1: Analysverktyg Jamstalldhet som samhallsvarde

Effekter
(politiskt mal
samhallsvarde)

Kommer till uttryck

Indikatorer

Kvalitativ
jamstélldhet

Att forklara jamstélldhet i termer av normativa
antaganden kan innebdra en  kvalitativ
jamstalldhet, utifran att exempelvis gemensamt
foréndra struktur och specifikt arbeta med maéns
vald mot kvinnor. Kvalitativ jamstélldhet innebar
att kunskaper, erfarenheter och varderingar utifran
att bagge kon tas tillvara och far berika och paverka

utvecklingen inom alla omraden i samhéllet.

e Konsbaserade olikheter.

e  Attityder.
e  Sprék.

e Beteende.
e Normer.

o  Konsmaktsperspektiv

Kvantitativ
jamstalldhet

Att forklara jamstélldhet i termer av empiriskt
antagande av samhéllsvarde kan innebéra
kvantitativ jamstalldhet, ett rattvist samhalle.
Kvantitativ ~ jamstélldhet innebdr en jamn
fordelning mellan kvinnor och mé&n inom alla
omraden i samhéllet samt maktpositioner. Kan

matas i siffror, antal och procentenheter.

e Jamn konsfordelning, lika
ménga kvinnor som man i
alla segment och nivéer.

e Maénskliga rattigheter

o Jamlikhet

e Konsneutralitet

Odefinierad
jamstélldhet

Att forklara jamstélldhet som odefinierad som
samhéllsvarde innebdr att arbetet med Agenda
2030 fokuseras pa& klimat och hallbarhet,
jamstalldhetsfragor kan vara svéra att finna eller ar
frnvarande. Arbetet fokuserar i huvudsak pa den
ekonomiska och miljdmassiga dimensionen
externt, dock kan jadmstélldhetsarbete ske och
formuleras internt i kommunen. Det kan ocksa
innebdra att jamstdlldhet hanteras som ett

sarintresse fristaende fran hallbarhetsfragor.

e Klimatfragor

o  Cirkulér ekonomi

o Miljo

e  Franvaro av Agenda 2030
mal 5

e Jamstélldhet som

sarintresse
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Med inspiration fran Wittbom (2018) och Moore (2014) stills foljande teoretiska
inramningsfragor mot insamlat material for att jamstalldhetsmalen i Agenda 2030 skall kunna

forklaras som samhéllsvarde:

1. Ar jamstalldhet vardefullt for det samhallet? (kommunens formulerade argument for
jamstélldhetsarbete studeras)

2. Har jamstélldhetsarbetet legitimitet och politiskt st6d? (Det syns, férmedlas och har
tagits beslut i planer och/eller policies)

3. Finns operationell kapacitet i den offentliga organisationen for uppféljning och arbete

med jamstalldhet? (Resurser, metoder och mgjligheter som fortydligas och finns)

Figur 3: Analyskonstruktion

Kvalitativ jamstalldhet

Teoretiska Kvantitativ jamstélldhet

inramningsfragor

Mal 5 - Jamstalldhet
Agenda 2030

Odefinierad jamstalldhet

For att jamstalldhetsmalen skall kunna forklaras som varde for samhéllet behover det darmed
namnas, uttryckas och erkannas av kommunens tjanstepersoner i kommunikationen bade pa

hemsidan och i det svar vi som undersokare far nar vi begar ut handlingar via e-post.

Vidare ar var argumentation att jamstéalldhet kan kategoriseras som samhallsvarde ytterligare
utifran dess innehall vilket presenterades i tabell 1. Med argument for tva olika perspektiv har
vi tidigare delat upp jamstélldhet i kvalitativ jamstalldhet och kvantitativ jamstélldhet.
Skillnaden &r att kvantitativ grundas i att jdmna ut siffrorna mellan kvinnor och mén mer
konkret medans kvalitativ belyser strukturer. Baserat pa att kommuner i sina olika
kommunikationer kan vélja att fokusera pa antingen kvalitativ eller kvantitativ jamstéalldhet
(eller bada) kategoriseras det empiriska materialet. Nar det vidare handlar om fall och texter
som saknar definierade jamstéalldhetsmal kopplade till Agenda 2030 kommer dess material att
sorteras in under kategorin odefinierad jamstalldhet. Argumentet for den tredje kategorin &r
just behovet i att vi som undersokare inte kan forvéanta oss att materialet i sin helhet kan leva
upp till kvalitativ eller kvantitativ jamstéalldhet som samhallsvérde. Vidare finns ingen garanti

24



att samtliga undersokta kommuner har kopplat jamstalldhet till sitt hallbarhetsarbete. Det kan

ocksa forekomma kommuner som inte har borjat arbeta med Agenda 2030 i urvalet.
Uppsatsens Gvergripande forskningsfraga har tidigare delats i tva delfragor:
fraga a) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks pa kommunernas hemsidor?

fraga b) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks i kommunernas plan- och

policydokument?

For att kunna svara pa den 6vergripande forskningsfragan har vi tidigare beskrivit delfragornas
syfte. Delfraga a) syftar till kommunernas hemsidor dar forvaltning och politik presenterar sin
service, sitt arbete och engagemang. Delfraga b) efterfragar formulerade planer och policy vilka
ar styrande for kommunens riktning och resultat av politiska beslut.

Analysarbetet kan beskrivas enligt figur 4 som beskriver hur teorin appliceras pa det empiriska
materialet tillsammans med de teoretiska inramningsfragorna som beskrivits tidigare i detta

avsnitt.

Figur 4: Analysprocess

o Kvalitativ
¢ Formulerad

jamstalldhet * Formulerade X .
re—— laner information
. o .
Samhillsvarde .,,Van !.a v Prestationer P Aktiviteter pa hemsida
jamstalldhet e Formulerade
. X ¢ Formulerat
« Odefinierad policys

e mailsvar
jamstalldhet

5. Metod

Foljande avsnitt ar en redogorelse och diskussion av uppsatsens metod som i huvudsak ar

kvalitativ. Vidare redogors ocksa for tillvagagangssattet genom tre delar.

5.1 Kvalitativ innehallsanalys

Samhéllsvetenskaplig forskning handlar om att beskriva eller férklara fenomen, darmed blir det
ocksa nodvandigt att utveckla relevanta teoretiska begrepp (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson,
Towns & Wangnerud 2017 s.35). En studie kan vara begreppsutvecklande, beskrivande eller
forklarande. Att valet ar knutet till problemformulering och fragor &r avgérande (Esaiasson et
al. 2017 s.37). Eftersom vi i var fragestallning efterfrdgar hur svenska kommuners
jamstalldhetsmal kommer till uttryck bor var uppsats ha en beskrivande natur, men ocksa
forklarande da det kan komma att finnas ett behov av att svara pa varfor resultatet ser ut som

det gor. Vi soker att forstd och undersoka vilka samhallsvarden som styr i kommunernas
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formulering av Agenda 2030 framforallt mal 5 Jamstalldhet. Innehallsanalys i sin tur ar lamplig
i studier dar innehallsinslag i manga texter skall kategoriseras for att finna ett monster (Boréus
& Kohl 2018 s.49-51).

Innehallsanalys beskrivs dven som ett bra verktyg nar malet ar att underséka innehallet i en
flertalet texter och genom detta mala upp ett bredare snarare an en djupare slutsats (Boréus &
Kohl 2018 s.49-51). Detta ser vi som ett relevant tillvagagangssatt i relation till uppsatsens
fragor da malet &r att finna en slutsats baserat pa en mangd olika formulerade texter och mal
formulerade pa svenska kommuners hemsidor samt plan och policydokument. Kommunernas
hemsidor ar ett kommunikationsmedel gentemot offentligheten samt medborgarna. Ofta
formedlas bade handelser, planer och mal samt vilka olika serviceutbud som erbjuds. Vidare ar
tanken att anvanda tidigare formulerat analysverktyg som ett kodschema, vilket gor
undersokningen i huvudsak till kvalitativ innehallsanalys med kvantitativa inslag. Termen
kvalitativ innehallsanalys kan anvéandas for analyser dar kvantifiering ingar men komplexa
texttolkningar kravs. Ett kodschema kan pa ett transparant satt beskriva kontentan av det
insamlade materialet pa ett systematiskt satt (Boréus & Kohl 2018 s.50-52). Det i sin tur skapar
en mojlighet for oss som undersokare att kategorisera formulerade jamstélldhetsmal och

darmed forklara dess bakomliggande samhallsvarde.

Med var analys har vi for avsikt att avgora hur ett fenomen (i vart fall formulerad text) tillhor
en given kategori (kvalitativ, kvantitativ jamstalldhet eller odefinierad jamstélldhet i syfte att
undersoka hur Agenda 2030s jamstalldhetsmal kommer till uttryck som samhallsvarde. Det
viktigaste &r att jamforelsepunkten utgdrs av en teoretisk konstruktion (Esaiasson et al. 2017
5.136-137). Var teoretiska konstruktion, det vill saga analysverktyg och operationalisering for
kategorisering ar tidigare presenterad i avsnitt 4.5 och aterkommer darmed ocksa i uppsatsens

analysavsnitt.

5.2 Metoddiskussion

| relation till Agenda 2030 och jamstalldhetsmal har vi tidigare beskrivit att det kan ligga en
vardefull insikt i studiet av hur svenska kommuner arbetar med hallbarhet och jamstalldhet som
samhallsvarde. En del av uppsatsens problemformulering bygger pa ett identifierat
vetenskapligt gap om vad som hander nar den lokala nivan borjar styra mot globala

tvarsektoriella jamstalldhetspolitiska mal och hur arbetet kommer till uttryck for medborgarna.

Det inte &r valet av metod som avgor om en forskning &r en bra samhéllsvetenskaplig forskning

utan att ontologin och epistemologin vager tyngre. Det vill sdga den forstaelsen forskaren sjélv
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besitter berorande verkligheten och de kunskapsbaserade fragor som arbetas med (Alvesson, &
Skoldberg 2017 s. 19). Via en systematisk reflektion pa flera nivaer kan sjalvreflektionen na en
kvalitet av den tolkning som gors, vilket satter véarde pa den empiriska forskningen. Reflektion
kan daven innebdra att metodiskt uppmarksammar bakgrunden till sina egna tolkningar och i och
med det berattigar dem (Alvesson, & Skdldberg 2017 s. 19). Vi som kvinnliga understkare kan
inte forneka vart intresse for jamstélldhetsfragor, vilket ar relevant att ta hansyn till i vart
sjalvkritiska arbete for att hantera en potentiell risk att undersokningen far en normativ karaktar.
Under arbetets gang har vi kritiskt granskat vara slutsatser genom att sakerstalla i storsta

utstrackning franvaron av normativa antaganden.

5.2.1 Ovriga infallsvinklar

Implementering kan ses som en sjalvskriven del av att undersdka hur kommuner agerar i arbete
med jamstalldhet och Agenda 2030. Dock &r inte malet med uppsatsen att kritiskt granska hur
kommunernas arbete faller ut som bra eller mindre bra. Det vi syftar till att undersoka ar hur
styrningen kommer till uttryck och hur det ser ut i kommunikationen till medborgare berérande
dessa fragor, vilket inte & nagot vi kommer fram till vid analys av endast
implementeringsarbetet. Nar det vidare kommer till kritik inom omradet jamstalldhetsarbete
finns mycket forskning att hitta. Det ar dock inte motstand eller kritik vi avser studera, darfor
faller teorier om det ocksa bort da det kan vara knutet till orsaksfaktorer som vi inte i

fragestallningen efterlyst.

Ett alternativt tillvagagangssatt vilket har anvénts av tidigare forskare ar att gora en
natverksanalys. Det finns fa analyser om hur Agenda 2030s mal interagerar med varandra. Ofta
prioriteras ett av malen och diskuteras utifran det mot helheten. Natverksanalys tillater ett satt
att utreda huruvida malen paverkar varandra positivt eller negativt samt vart extra mycket fokus
bor laggas vid implementering och policyskapande. Genom att utreda en specifik interaktion i
en specifik kontext kan det generera en fordel for avgorandet hur en insats paverkar en annan
och pa sa satt forhindra att politiken som skapas for ett mal paverkar nasta negativt. Den
kunskapen kan skapa véagledning om vilka anstrangningar som bor prioriteras (Weitz, Carlsen,
Nilsson, Skanberg 2018 s.547). Det kan komma att vara ett relevant angreppssétt for andra att
anvanda sig av i fall vars syfte ar att undersoka flera eller samtliga hallbarhetsmal i Agenda
2030.

Under arbetets gang har vi diskuterat mojligheten att undersoka hur den politiska majoriteten

ser ut i varje kommun i relation till kommunens arbete med Agenda 2030 samt jamstalldhet.

Att studera politisk majoritet i relation till uppsatsens huvudsakliga &mne hade dock hindrat oss
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att fa med ett hogre antal kommuner och darmed forsvarat majligheten till att generalisera.
Fokus pa politisk majoritet i respektive kommun hade andrat fokus fran uppsatsens
problemformulering och syfte som &r att undersoka innehallet i kommunernas kommunicerade
hallbarhetsarbete i relation till Agenda 2030 och mal 5 Jamstélldhet. Med det sagt menar vi att
vart vagval bygger pa att beskriva ett hur snarare an ett varfor, vilket ar vart argument for varfor

vi inte i var uppsats studerar den politiska majoriteten i respektive kommun.

5.3 Urval och insamling av material

Urvalet bestar av Skanes 33 kommuner. Valet ar baserat pa regionens inneboende naturliga
variation av kommunernas politiska majoritet, befolkningsmangd och geografisk spridning.
Antalet kommuner ar ocksa tillrackligt for att kunna pavisa ett resultat. Det valda empiriska
materialet bestdr av kommunikation pa respektive kommuns hemsida, svar via e-post och
formulerade plan- eller policydokument som tar jamstalldhet och Agenda 2030 i ansprak. Valt
material ar bast lampat for att kunna besvara uppsatsens dvergripande fraga om hur Agenda
2030:s jamstalldhetsmal kommer till uttryck i svenska kommuners formulerade arbete. En
konsekvens vart att belysa ar att vi som undersokare inte vet vem eller vilka som star bakom
respektive text. Den barande tanken ar samtidigt att en plan, policy eller satsning i en kommun
alltid har en eller flera beslut bakom sig som férankrats av kommunens demokratiskt valda
beslutsfattare. Avgrénsningen sker genom att vi inte studerar tillfélliga projekt, ekonomiska
anslag eller andra dokument da variationen kan komma att splittra resultatet och vi riskerar att
undersdka olika saker i varje kommun. Resultatvaliditen kan komma att bli lidande,
reliabiliteten i sig paverkas ocksa da det ar svart att undersoka pa liknande satt och fa samma
resultat nar dokumenten skiljer fran kommun till kommun. Samtidigt kan resultatet komma att
naturligt skilja sig at pa grund av det kommunala sjalvstyret. Den teoretiska inramningen och
det analytiska verktyget forhindrar att kommunerna behandlas olika i sin potentiella variation,

darfor finns ocksa kategorin odefinierad jamstalldhet i det analytiska verktyget.

5.3.1 Tillvagagangssatt

Insamling av material ar utfort i tre delar (se figur 5) som sedan sammanstalls i en stor radatafil,
vilken har analyserats i sin helhet. Samtliga delar &ar relevanta for uppsatsens formaga att
besvara stalld forskningsfraga Hur kommer Agenda 2030:s jamstalldhetsmal till uttryck i

svenska kommuners formulerade arbete?
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Figur 5: Undersokningsprocess

*Kommunernas * E-post kommunikation < Sammanstélining Plan
hemsidor och policydokument

Del 1 Kommunernas hemsidor.

Vi har besokt utvalda kommuners hemsidor och anvant sékorden Jamstalldhet, Agenda 2030
och hallbarhet i deras sokfunktion. Sokningsarbetet rackte inte till for att fa ett tillrackligt
material, soktréffarna gick inte att systematisera och for mycket irrelevant information
presenterades. Pa grund av att varje hemsidas sokmotor reagerar olika har darfor varje hemsida
ocksa manuellt genomsckts. Del 1 har som syfte att svara pa delfriga a) Vilka

jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal exponeras pa kommunernas hemsidor?

Del 2 Kommunikation via e-post.

Samtliga kommuner fick féljande e-post:

Jag onskar ta del av féljande handlingar:

Radande plan och/eller jamstalldhetspolicy for er kommun
samt dven om sa finnes, formulerad plan for hallbarhet

alternativt kommunens arbete med Agenda 2030s globala mal

Kopplingen till del 1 finns genom att det inte racker med sokning pa hemsidor for att svara pa
den 6vergripande forskningsfragan. Det kan finnas dnskat material av formulerade planer och
policydokument géllande Agenda 2030 och jamstalldhet d&ven om det inte gar att finna pa
respektive hemsida. Genom att begdra ut handlingar och underséka hur kommunerna svarar
kan en djupare analys genomfdras och undersdkningens reliabilitet och validitet stérkas.
Koppling till del 3 &r ocksa viktig har, plan och/eller policydokument behovs for att kunna
genomfora analysen. Svaren som inkommer fran respektive kommun &ar ocksa en del av det

empiriska materialet genom att svarens innehall analyseras. Del 2 ar darfor avgérande for att
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kunna besvara delfraga b) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks i

kommunernas plan- och policydokument?

Del 3 Plan och policydokument.

Del 3 gar ej att genomfora utan de tidigare delarna da del 1 fokuserar pa hemsidor och del 2
bygger pa kommunikation via e-post som samlar in dnskade dokument. For att alla kommuner
skall behandlas lika ar det viktigt att dokumenten som studeras ar av samma typ. Tidigare i del
2 har ett material begéarts ut som skall analyseras. Darmed sorteras ocksa det som for uppsatsen
ej ar relevant bort. Det r vidare innehallet i materialet som sedan analyseras. Insamlat material

presenteras i kommande resultatdel.

5.3.2 Anonymisering

Anledningen till anonymiseringen ar pa grund av att uppsatsens syfte inte ar att kartlagga vem
som ligger bakom svaren eller skapa en vardering om vem eller vilka som gor arbetet bést.
Syftet ar att fa en samlad bild utifran flera kommuner, darfor ar identifiering av kommunerna
irrelevant att belysa da studien inte grundas i att jamfora. Samtidigt kan anonymiseringen
paverka reliabiliteten. Genom att sa tydligt som mdjligt forklara varfor respektive slutsats dras
och belysa kopplingen till analysverktyget anses den paverkan som anonymiseringen orsakar

vara av liten betydelse.
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6. Resultat

I kommande avsnitt redovisas resultatet av studien i form av diagram och beskrivningar. Det
ar sammanfattningsvis den kvantitativa delen som redogor for det empiriska materialet innan

analysavsnittet dar insamlat material analyseras djupare.

6.1 Antal kommuner som exponerar jamstélldhet pa sina hemsidor

8 av 13 kommuner kopplar jamstalldhet till Agenda 2030 och hallbarhet.

Diagram 1: Forekomst jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal kommuners hemsidor

Forekomst jamstalldhetsintegrerade hallbarhet pa
kommuners hemsidor

® Formulerar Jamstélldhet

® Formulerar Jamstalldhet i
relation till hallbarhetsmal

= Formulerar inte jamstalldhet

6.2 Forekomst hallbarhetsplan eller policy, jamstalldhetsplan eller policy
Av samtliga 33 kommuner s& har 3 inte svarat pa begaran av handlingar, eftersékningen har
skett endast via manuell sékning pa hemsidan. | samtliga tre fall identifierades hallbarhetsplan,

men inte jamstalldhetsplan eller policy.

4 kommuner av 33 undersokta har bade en hallbarhetsplan/policy och jamstalldhetsplan/policy.
Samtidigt har 4 av 33 kommuner varken hallbarhetsplan/policy eller jamstalldhetsplan/policy.
Vidare har 9 kommuner en formulerad jamstalldhetsplan/policy och 16 kommuner en
hallbarhetsplan/policy.
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Diagram 2: Forekomst plan och policydokument

Insamlade plan och policydokument

m Bade jamstalldhets och
E hallbarhetsplan eller policy
= Ingen jamstalldhets eller
héllarbetsplan/policy
= Jamstélldhetsplan/policy
= Hallbarhetsplan/policy

6.3 Forekomst jamstalldhet i hallbarhetsplan eller policy

13 av 33 kommuner har ingen hallbarhetsplan, 20 kommuner har formulerade hallbarhetsplan
eller policy. 10 kommuner med hallbarhetsplan formulerar arbete med jamstalldhet i planen. 10
kommuner i sin tur utelamnar jamstalldhet i sina hallbarhetsplaner.

Diagram 3: Forekomst jamstalldhet i hallbarhetsplan eller policy

Forekomst Hallbarhetplan-policy med eller utan
jamstalldhet

= Koppling till jamstalldhet finns

= Koppling till jamstalldhet
saknas

= Finns ingen hallbarhetsplan
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Av totalt 33 undersokta kommuner sa har 21 kommuner ett uttalat hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030 helt eller delvis i nagon form. 11 har ingen koppling till hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030 och 1 kommun hanvisar till Agenda 2030 mal 5 i sin jamstélldhetspolicy men har
ingen héllbarhetsplan eller 6vrig koppling till Agenda 2030 eller dess delmal.

Diagram 4: Hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030

Hallbarhet och Agenda 2030

1

m Formulerad hallbarhet utifran
Agenda 2030

= |nget uttalat
hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030

= Avvikande fall endast mal 5

7. Analys

Tidigare i avsnitt 4.5 redogjordes for det analytiska verktyget, det vill saga hur teorin
appliceras pa det empiriska materialet tillsammans med teoretiska inramningsfragor. |
kommande avsnitt kommer insamlat material att analyseras delvis utifran de teoretiska
inramningsfragorna for samhallsvarde samt definitionen av kvalitativ, kvantitativ och

odefinierad jamstalldhet.

o Kvalitativ o o
jamstélldhet o Formulerade (R T
* Kvantitativ planer information
Samhéllsvarde = Prestationer Aktiviteter pé hemsida
jamstalldhet * Formulerade
- i ¢ Formulerat
¢ Odefinierad policys

mailsvar
jamstalldhet
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7.1 Kvalitativ jamstalldhet som samhéllsvérde

Det ar fa kommuner som formulerar kvalitativ jamstélldhet som samhéllsvérde. Den kvalitativa
jamstalldheten som samhallsvarde identifierades pa totalt fyra av kommunernas hemsidor och
i tre av kommunernas plan och policydokument. Gemensamt for kommuner vilka i huvudsak
arbetar med kvalitativ jamstalldhet i sitt hallbarhetsarbete, ligger tyngdpunkten i
argumentationen pa normativa antagande om behov att exempelvis gemensamt forandra
strukturer, sprak, konsmaktsperspektiv och beteenden. Indikatorer for kodning enligt tidigare
formulerat analysverktyg ar konsbaserade olikheter, attityder, sprak, beteende, normer och

koénsmaktsperspektiv. Det kommer till uttryck genom exempelvis féljande citat:

[...] Vi vill att livskvalitetsprogrammet ska inspirera hela XXX med néringsliv, féreningar och
invanare till att delta i arbetet. For livskvalitet ar nagot vi skapar tillsammans. [...] Vi ska genomfora
insatser for att ta reda pa olika gruppers erfarenheter och upplevelser av service och bemétande i
kontakt med vara verksamheter [...] Vi ska utveckla vért arbete med tillginglig, normkritisk och

inkluderande kommunikation.

(Kommun 6 hemsida)

Jamstalldhet innebér att kvinnor, mén och icke-bindra ska ha lika réttigheter, méjligheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Detta utan att begrénsas av stereotypa forestallningar om kén.
(Kommun 16 hemsida)

Ovan citat tyder pa att det vardefulla i kvalitativ jamstalldhet ligger i vad som gemensamt
skapas utifran olika erfarenheter oavsett kon. Normkritik ar viktigt och stereotypa
forestallningar om kon uttrycks som begransande. Det finns &ven kommuner som lyfter vikten

av jamstalldhetsintegrering som strategi:

Jamstélldhetsintegrering &r en strategi for att inforliva jamstéalldhetsperspektivet i beslut, planering,
genomforande, uppfoljning och utveckling av XXX verksamheter. Malet med
jamstalldhetsintegrering i XXX ar att sékerstalla en jamstalld férdelning av makt och resurser samt

erbjuda likvérdig service till dig som XXX, oavsett ditt kén.

(Kommun 17 hemsida)
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Tillsammans kan det tolkas som att den kvalitativa jamstalldhetens samhallsvérde ligger i att
gemensamt, bade som individ, medborgare och offentligt anstélld skapa en hallbar framtid med
forandrad norm och struktur. Vilket synliggors i nedan citat:

[...] Jdmstélldhet innebér att kvinnor, mén och icke-bindra ska ha lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Det kan till exempel handla om att kunna vélja utbildning,
yrke och fritidsaktiviteter utan att begrénsas av stereotypa forestallningar om kén och genus.

(Kommun 16 program for social hallbarhet)

Att arbeta med jamstélldhet &r sedan lange ett kommunalt uppdrag. For XXX del betyder det att
verksamheter ska planeras utifran bade kvinnors och mins, flickors och pojkars behov och att
resurser fordelas likvardigt mellan konen.

(Kommun 17, utvecklingsplan angaende jamstélldhetsintegrering)

XXX kommuns ndmnder och styrelser &r ansvariga for att genomféra och beakta program for social
héllbarhets mél och delmal i det arbete som resulterar i kommunens ekonomi- och verksamhetsplan
(EVP). Pé detta satt integreras social hallbarhet i verksamhetensplaneringen och kostnaderna for att
uppna mélen i program for social hallbarhet kopplas till den interna budgetprocessen.

(Kommun 16 program for social hallbarhet)

Sammanfattningsvis tolkar vi ovan citat som att politiker och politiska beslut ligger till grund
for kommunernas arbete med jamstéalldhet. Legitimiteten skapas i representativ demokratisk
anda da det ar medborgarnas framrostade politiker, som beslutat om fardriktning och nu vill
uppmuntra medborgarna att tdnka gemensamt kring kén och normer. Tidigare formulerade
principer for offentligt varde tar bland annat upp att statliga medel ska varderas och matas bade
utifran ett individuellt varde och utifran ett kollektivt varde, som i sin tur har skapats och

artikulerats utifran gemensamma intressen.

Nar det galler XXX stads arbete med héllbar utveckling, sa ar det integrerat i all verksamhet, allt
fran maten som serveras i skolan och pa boenden till upphandling. Ett av staden starkaste styrsystem
ar Agenda 2030. De politiska malen (KF-malen) for staden har knutits till Agenda 2030, vilket gor

att hela staden arbetar for att tillsammans nd 2030-malen.

(Kommun 17, mailsvar)
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Specifikt for jamstélldhetsarbetet har ett politiskt beslut fattats om att arbeta med
Jamstalldhetsintegrering (bl a bestdende av regelbunden utbildning, konsuppdelad statistik och
specifika utvecklingsomraden for varje forvaltning) vilket foljs upp arligen.

(Kommun 27, mailsvar)

Presenterade citat visar att det avsétts offentliga medel och resurser for arbete med jamstélldhet
utifran ett hallbarhetsperspektiv. Det i sin tur formuleras ihop med tidigare citat att kommunerna
tolkar sitt uppdrag som offentlig institution i termer av ansvarstagande. Ansvaret ar att fa
medborgarna att forandra ett beteende eller tanka pa ett visst satt genom att férega med gott
exempel och uppmuntra. Darmed tolkar vi det som att kommunerna har mojlighet att koppla

jamstalldhet till hallbarhet och darmed motivera det som samhallsvarde.

7.2 Kvantitativ jamstéalldhet som samhallsvérde

Den kvantitativa jamstalldheten som samhallsvarde identifierades pa totalt 9 av kommunernas
hemsidor och i 9 av kommunernas plan och styrdokument. Gemensamt for kommuner som i
huvudsak arbetar med kvantitativ jamstélldhet i sitt hallbarhetsarbete, ligger tyngdpunkten i
argumentationen pa empiriska antagande om att fordela makt jamnt mellan kén och méta
jamstalldhet i siffror. Ett rattvist samhélle. Indikatorer for kodning enligt tidigare formulerat
analysverktyg ar jamn konsfordelning, lika manga kvinnor som man i alla segment och nivaer,
maénskliga rattigheter, jamlikhet och kdnsneutralitet. Det kommer till uttryck genom exempelvis

foljande citat:

Agendan &r global, men det ar p& den lokala nivan som stora delar av arbetet med mélen omsitts i
praktiken. Det &r i det lokala som manga prioriteringar behéver goras for att exempelvis utbildning
for alla, ekosystem i balans, hallbara stader och samhéllen samt minskad ojamlikhet ska bli

verklighet.

(Kommun 4, hemsida)

Sveriges kommuner har ett gemensamt uppdrag att arbeta med Agenda 2030 och de globala malen.
Agendan &r bade en global agenda och en lokal agenda. Det innebr att ocksd kommunerna pa lokal

niva ska arbeta for att agendans mal uppnas for den enskilda individen.

(Kommun 5, hemsida)
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Tyngdpunkten vi ser i ovan utvalda citat tolkar vi som att det &r globalt formulerade mal men
det ligger ett lokalt ansvar i att arbeta med det, vilket kan innebara en paverkan for medborgarna
som individer. Vikten av gemensamt ansvar &r tydligt i samtliga citat och vidare argumenteras
den kvantitativa jamstalldheten genom bland annat social hallbarhet, vilket presenteras i nedan

utvalda citat:

Social hallbarhet innebar ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskors lika varde stér i centrum
och dar manniskor kanner bade tillit och fortroende samt ar delaktiga i samhallsutvecklingen. Det

handlar om att se manniskors behov och férutsattningar och anpassa insatser utifran det.

(Kommun 5 hemsida)

Flera av de omraden som vi arbetar med ar viktiga delar for hallbarhet. Jamstélldhet, folkhalsa,
miljo, naturvard och tillganglighet 4r ndgra av dessa omraden. Alla omraden &r lika viktiga och det

ar forst nar vi ser helheten kan vi tala om hallbar utveckling.

(Kommun 12, hemsida)

Kommunforvaltning, invanare, naringsliv och féreningsliv ska arbeta tillsammans for att forverkliga
programmet, alla kan bli medskapare av livskvalitetsarbetet. [...] XXX kommun vill vara en férebild
genom att aktivt och malmedvetet arbeta med omstéllningen till ett miljomassigt, socialt och

ekonomiskt hallbart samhalle.

(Kommun 26, hemsida)

For att kunna styrka att arbetet med jamstalldhet utifran Agenda 2030 har legitimitet, kan
kommuner dels publicera information pa sin hemsida och vidare informera om tagna beslut.
Nedan citat pekar pa att kommunerna argumenterar for antagna mal och beslut som
samhéllsvarde utifran hallbarhet. Det visar ocksa varfér kommunen tagit beslut som ska galla

alla och foljas upp genom rapportering.

Ett av XXX kommuns inriktningsmal &r att alla barn och unga ska stimuleras och utvecklas for att
lyckas s& bra som majligt i vuxenlivet. Det lagger grunden for ett socialt hallbart samhélle, dar alla
far mojlighet att utveckla sitt basta jag genom hela uppvéxten. Barn ar inte den enda malgruppen for
social hallbarhet. Men samverkan kring barnens bésta ger ringar pa vattnet och kommer att spridas

till fler befolkningsgrupper pa sikt

(Kommun 27, hemsida)
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Kommuner, landsting/regioner och staten bar alla genom sina offentliga ataganden ett stort ansvar
for samhallsutvecklingen men naringslivet, civilsamhallets organisationer och akademin har ocksa
viktiga roller. En forutsattning for social hallbarhet &r att det rader en samsyn kring vad ett
valfardssamhélle ska erbjuda och att det som erbjuds tillgodoser alla manniskors grundlaggande

behov och att de manskliga rattigheterna sékerstalls.

(Kommun 29, folkhélsoplan)

Kommunfullmiktige har antagit Mot en hallbar framtid — hallbarhetspolicy for XXX som pekar ut
viljeinriktningar och prioriteringar for hela var “”kommunkoncern”. Den innehaller 17 fokusomraden
med strategiska stéllningstaganden for att lokalt bidra till att FN:s Agenda 2030, liksom att de
nationella miljokvalitetsmalen och de nationella folkhalsopolitiska malen ska kunna nas. Var
kommuns olika namnder och bolag har tagit fram underlag till handlingsplaner for aren 2021-2024
kopplade till policyns stallningstaganden. Planerna ska aterrapporteras arligen, med start 2022, till
fullmaktige.

(Kommun 20, hemsida)

Majlighet till att utfora fattade beslut och uppféljning ar av storsta vikt. Kommunerna &r
angeldgna att visa det arbetet som gjorts och redovisar for medborgarna ett resultat. Den
kvantitativa jamstéalldheten bygger pa en rattvis fordelning, darfor tolkar vi statistiken som en
avgorande resurs samtidigt som kommunerna sjélva valjer att berdtta om arbetet for

medborgarna.

For att fa battre underlag och analyser behéver vi dela upp den statistik vi har utifran kon
men &ven andra variabler. Nar vi gor det kan vi se hur den kommunala verksamheten méter
olika gruppers behov och rattigheter. Vi behover ocksé synliggéra och anvanda det i de
underlag vi anvander ndr vi fattar beslut. Nar vi synliggor skillnader och beddmer
konsekvenser kan vi ocksa ta mer effektiva beslut, utveckla battre insatser och verksamheter

samt fa syn pa normer och forestallningar som paverkar véra beslut och verksamheter.

(Kommun 6, Plan for lika mojligheter och livskvalitetsprogram)

Vi arbetar standigt for 6kad jamstélldhet, battre tillganglighet, och battre anpassningar fér miljé och
klimat. Vi uppmuntrar bade artister och besokare att valja kollektivtrafiken nar det &r mojligt. Manga
av arrangdrerna ar mycket engagerade i sina intressen och sin hembygd, och det skapar en hérlig

stdmning och ett personligt bemétande.

(Kommun 5, hemsida)
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Kommunen ska fortldpande utveckla metoder for att kunna ge medborgarna mdjligheter till
paverkan och insyn i kommunens arbete. Kommunen ska vara ledande i arbetet mot rasism och

diskriminering samt aktivt arbeta for jamstalldhet.

(Kommun 20, hemsida).

Utvalda citat visar att dven kommuner som i huvudsak formulerar jamstélldhet utifran
kvantitativ jamstalldhet som samhallsvérde, avsatter offentliga medel och resurser for arbete
med jamstalldhet utifran ett hallbarhetsperspektiv. Det i sin tur formuleras ihop med tidigare
citat, att kommunerna tolkar sitt uppdrag som offentlig institution i termer av kdnsneutralitet
och réattvis service. Darmed har ocksa kommunerna majlighet att koppla jamstalldhet till
hallbarhet och formulera det som samhallsvarde, dock med begransad mojlighet att mata

effekter, eftersom det & malstyrning snarare an vardestyrning som ligger bakom.

7.3 Odefinierad jamstélldhet

Odefinierad jamstalldhet identifierades i totalt 21 kommuner i var analys. Arbetet finns, men
syns eller kommuniceras inte till medborgarna. Vidare kan det inneb&ra att kommuner
formulerar jamstalldhet som samhéllsvéarde men inte i relation till hallbarhet eller Agenda 2030.
Vi fann i var analys att gemensamt for kommuner som i huvudsak arbetar med odefinierad
jamstalldhet, ar att jamstalldhet skiljs fran hallbarhetsarbetet och hallbarhet kommer till uttryck
i termer av miljo och ekonomi. Arbetet fokuserar i huvudsak pa den ekonomiska och
miljomassiga dimensionen externt, dock kan jamstélldhetsarbete ske internt i kommunen.
Indikatorer for kodning enligt tidigare formulerat analysverktyg ar klimatfragor, cirkular
ekonomi, miljo, franvaro av Agenda 2030 mal 5 och jamstalldhet som sérintresse. Det kommer

till uttryck genom exempelvis foljande citat:

Vi arbetar for ett brett deltagande pa lika villkor genom aktiviteter och métesplatser som engagerar
manga olika manniskor. Har har alla, oavsett vem du &r, jamlika forutsattningar for framtiden.

(Kommun 1, hemsida)

Det svenska miljomalssystemet definierar den ekologiska dimensionen av FN:s globala
héllbarhetsmal (se globalamalen.se) pa det nationella planet. De nationella miljomal som framst
berér XXX kommun &r Begrénsad klimatforandring, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljo, Skyddande ozonskikt, Séker stralmiljo, Ingen Gvergddning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Ett
rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo samt Ett rikt véxt- och djurliv.

(Kommun 3, hemsida)
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Ovan citat tolkar vi som ett uteslutande av jamstalldhet i hallbarhetsarbete samt en
generalisering av jamlikhet. Miljé och rattvisa i fokus. Vidare i nastkommande citat fran
kommun 8 belyses Agenda 2030 som hallbarhetsarbete, men alla mal &r inte inraknade i
kommunens arbete. Vi tolkar det som att social hallbarhet och i synnerhet jamstalldhetsmal 5

inte anses vara nagot som kommunen kan eller vill paverka:

Agenda 2030 innehaller en del mal som XXX kommun inte kan direkt paverka men vi tror att det
finns ett intresse hos vara invanare att se hur det ser ut hos oss jamfort med andra. XXX har valt att

jamfdra sig med kvalitetskommuner och med kommuner som har riktigt bra resultat.

(Kommun 8, hemsida)

De minskliga rattigheterna ar universella och galler for alla. De slér fast att alla manniskor, oavsett

land, kultur och sammanhang, &r fodda fria och lika i véarde och rattigheter.

Ansvaret for att de manskliga rattigheterna inte kranks vilar pa regeringen och pa all statlig och
kommunal verksamhet.
(Kommun 10, hemsida)

Kommuninvanare, medarbetare och verksamma agerar utifran de globala malen i tanke, ord och
handling. Fran att foregaende tre miljomalsprogram har handlat om att minimera skadeverkningarna
pa livsmiljon s& bygger denna hallbarhetsstrategi istdllet p& mal som framjar kommunens vision
béde ur ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

(Kommun 25, hemsida)

Manskliga rattigheter aterkommer hos flera kommuner som pa olika satt arbetar med hallbarhet
och Agenda 2030. | var analys tolkar vi det som att kommunerna har valt att utesluta
jamstalldhet pa sina hemsidor, vilket dven galler uteslutande av mal 5 och social hallbarhet
generellt. Vidare i citaten nedan tydliggors en koppling mellan politiskt tagna beslut och

hallbarhetsmal utifran framst ekologiska miljomal.

Kommunerna styrs av politiker som valts direkt av medborgarna. Det betyder att medborgarna har
stora mojligheter att paverka och kontrollera hur kommunen utfor sina uppdrag. Kommunens
verksamhet styrs av kommunallagen och av andra lagar till exempel socialtjénstlagen, skollagen och
plan- och bygglagen.

(Kommun 5, handlingsprogram)
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XXX kommun har valt att bygga upp arbetet i tva steg. Det forsta steget ar framtagandet av detta
centrala styrdokument som ar kommundvergripande och visar prioriterade omraden for samtliga
forvaltningar. Det andra steget ar att gbra planen kand for verksamheterna tillsammans med
samverkansgrupperna i férvaltningarna. Genom detta uppfylls den samverksansskyldighet som
lagen kraver samt pa att atgarderna i planen ska ha arbetsplatsanknytning. Utover det detaljreglerar
inte lagen om hur sjalva kartlaggningen av behov och atgarder ska géras utan det ar upp till varje
arbetsgivare att bestimma. XXX ska vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart. Darfor ska
FN:s globala mal integreras i verksamheten.

(Kommun 8, Miljoprogram)

Programmets syfte ar att driva det lokala miljoarbetet framat genom att ta fram lokala miljomal,
atgarder och indikatorer for de 15 miljokvalitetsmal som berér XXX kommun samt analysera hur
FN:s globala mal kan kopplas till miljomalssystemet. | Kunskapsdelen finns en inledande del som
beskriver hur miljomalsarbetet fungerar pa nationell niva samt en koppling till Agenda 2030.
(Kommun 15, Miljémalsprogram Del B).

En kommun har valt att inte formulera planer eller policys for vare sig jamstélldhet eller Agenda
2030. Kommunen argumenterar for att resultatet blir bast nar det &r integrerat i alla processer.
Att forklara det i termer av samhéllsvarde blir svart for oss som undersokare genom att det inte

synliggors for medborgarna. Det finns men syns inte, vilket framtrader i nedan citat:

Né&r det galler jamstélldhet arbetar kommunens verksamheter - i hela dess bredd - i enlighet med
lagstiftningens krav (bl.a. diskrimineringslagen, foraldraledighetslagen, socialtjanstlagen,
skollagen) och lagstiftarens och tillsynande myndigheters intentioner och malsattningar pa
jamstalldnetsomradet. Arbetet sker integrerat i den vanliga verksamheten (i hela kedjan frén
rekrytering, kompetensutveckling, arlig Ionekartlaggning, lonesattning, kommunikation och
beslutsfattande), varfor vi har avstatt fran att utforma en separat policy for fragorna. Pa liknande vis
forhaller det sig med Agenda2030. Vi satsar pa sjalva arbetet med Agenda2030 snarare an policys.

(Kommun 23, mailsvar)

[...] Agenda 2030 &r en handlingsplan framtagen av FN som omfattar ekonomiska, sociala och
miljomassiga hallbarhetsmal. Planen — som har antagits av 193 av FN:s medlemslander — utgor
grunden for det héllbarhetsarbete som sker pa alla plan i samhallet — i offentlig sektor, inom
forskningen, i nédringsliv och organisationer [...] Vi har medvetet valt bort kortsiktiga jippon och
event och i stallet satsat pa ett integrerat, langsiktigt héllbarhetsarbete i myndighetsutévning,
tjansteproduktion och for kommuninvénarnas privatekonomi. Hallbarhetsarbetet i XXX &r ett
maraton- och inte ett sprinterlopp — vi kdmpar vidare for dagens och framtidens XXX, sager XXX,
kommunstyrelsens ordférande.

(Kommun 23, hemsida)
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Gemensamt for kommuner i gruppen odefinierbar jamstalldhet &r att jamstélldhetsarbetet ar
franvarande eller svart att identifiera pa hemsidorna. Darfor ar respons via e-post av varde for
var analys. Nedan citat fortydligar om huruvida det finns en operationell kapacitet inom

kommunen samt om en politisk legitimitet gar att identifiera.

Vi har inget dokument som styr upp exakt hur vi ska jobba med Agenda 2030, daremot har vi
fullmaktigebeslut pa att beslut som fattas ska praglas av helhetssyn och héllbarhetstank. Ex har vi
en modell kring kompetensforsérjning som handlar om det héllbara ledarskapet. Vi har ocksa beslut
om att oka kunskapen om social hallbarhet, ex genom att jobba mer aktivt med inkludering och
innanforskapsfragor, ex kopplat till minoritetspolitik dér vi sager att vi vill lyfta kunskapen om de
nationella minoriteterna eftersom det ar en viktig del i kommunens uppdrag att framja ménskliga

rattigheter och social hallbarhet och att motverka krankningar och diskriminering.

(Kommun 2, mailsvar)

Var HR-avdelning meddelar att XXX kommun inte har ndgon fristdende jamstalldhetspolicy, men
att det finns delar av detta i andra dokument sd som XXX vardegrund, arbetsgivarpolicy samt

riktlinjer for arbete mot diskriminering.

Vi har inte nagon formulerad plan for hallbarhet alternativt kommuns arbete med Agenda 2030s

globala mal.

(Kommun 3, mailsvar)

Staden har en miljopolicy som antogs under 2022. Vi arbetar i skrivande stund med framtagningen
av ett nytt miljéprogram for XXX. Miljéprogrammet beskriver hur vi évergripande arbetar med

miljofragor, samt vilka fokusomraden vi ska arbeta med under programperioden.

(Kommun 14, mailsvar)

Ovan citat tolkar vi som att jamstélldhet hanteras delvis som ett sérintresse samtidigt som att
amnet begransas till att handla om arbetsmiljo och/eller diskriminering. Vidare &r citaten i sin
helhet det vi som undersokare fick som svar pa begéran av handlingar. I kommun nummer 2
finns ett kommunfullméktigebeslut att beslut som fattas ska praglas av helhetssyn och
hallbarhetstank. Vilket paminner om kommun 23 och dess argument att arbetet &r nagot som
finns i allt. Dock tolkar vi det som att det kan bli svart att forklara det i termer av samhallsvarde,

da det inte syns for medborgarna. Det integrerade syftet kan utlasas i nedan citat som beskriver
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varfor nya riktlinjer ersatter tidigare policy for jamstalldhet och mangfald och vidare vilka mal
i Agenda 2030 som anses berdra kommunen.
[...] En policy kan ibland uttryckas i en enda mening. Det kan darfoér ofta vara lampligt att
konkretisera policyn genom till exempel riktlinjer. Riktlinjer for arbete mot diskriminering, 2018—

2022 Antagna av kommunstyrelsen 2018-03-05, § 22Dessa riktlinjer ersétter policy for jamstalldhet
och méngfald 2015-2018, antagen av kommunfullmaktige den 16 mars 2015, § 31.[...]

[...] De nationella miljomal som framst beror XXX kommun ar Begransad klimatforandring, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Séker stralmiljo, Ingen
dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo samt Ett rikt

véaxt- och djurliv.

(Kommun 3, hemsida)

Presenterade citat i kategorin odefinierad jamstalldhet visar svarigheterna i att integrera
jamstalldhet i hallbarhetsarbete. Det kommer till uttryck fristdende fran hallbarhetsmalen eller
utesluts helt i kommunernas kommunikation gentemot medborgarna. Darmed har ocksa
kommunerna begransad majlighet att koppla jamstalldhet till hallbarhetsrapporteringen for att

mata effekter av arbetet, samtidigt som vi har svart att tolka och forklara det som samhallsvarde.

8. Slutsatser, diskussion och vidare forskning

| detta avsnitt redovisas slutsatser, resultatdiskussion samt forslag till vidare forskning.

8.1 Slutsatser

Syftet med var uppsats var att studera hur Agenda 2030s jamstalldhetsmal kan komma till
uttryck som samhallsvérde. Vidare var syftet att undersoka svenska kommuners formulerade
hallbarhets- och jamstalldhetsarbete utifran Agenda 2030. Detta genom att fokusera pa hur
kommunerna formedlar, formulerar och kommunicerar sitt arbete pa respektive hemsida samt i

plan- och policydokument. De stallda forskningsfragorna lyder:

e Hur kommer Agenda 2030:s jamstalldnetsmal till uttryck i svenska kommuners
formulerade arbete?

a) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks pa kommunernas hemsidor?

b) Vilka jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal uttrycks i kommunernas plan- och

policydokument?
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Alla 33 undersokta kommuner har valt olika sétt att hantera Agenda 2030 vilket gor det svart
att kunna generalisera. Det finns ocksa kommuner i urvalet som valt en strategi om att integrera
allt i samtliga led, vilket gor sparbarheten svar eftersom det inte finns nagon plan eller policy
att analysera. Som svar pa den Overgripande forskningsfrigan menar vi att
jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal kommer till uttryck i huvudsak som kvantitativ
jamstélldhet i relation till den sociala dimensionen. Det &r dock beroende pa hur kommunen
valt att tolka jamstalldhet som en del av hallbarhetsarbetet eller inte. Vi har identifierat att det
vanligaste forekommandet i var undersokning ar att jamstalldhet inte kommer till uttryck i
relation till hallbarhet, genom att det ar franvarande eller hanteras som ett sérintresse, det vill
sdga det vi definierat som odefinierad jamstélldhet. Som svar pa respektive delfraga menar vi
att den kvantitativa jamstalldheten kommer till uttryck pa endast nio kommuners hemsidor och
formulerade plan eller policys, den kvalitativa jamstalldheten kom till uttryck pa fyra hemsidor
och i tre olika plan eller policydokument.

Auvslutningsvis konstaterar vi att jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal inte helt sjalvklart
kommer till uttryck som samhallsvérde. Framst for att det inte ndmns i samtliga undersokta
kommuner, samt genom att jamstalldhet i en majoritet av undersokta kommuner separerats fran
Agenda 2030 och dess hallbarhetsarbete. Jamstalldhet kan da komma till uttryck som

sérintresse vars prioritet kan variera.

8.2 Diskussion

Resultatet av undersokningen visade att mer &n halften av undersokta kommuner inte
formulerade jamstalldhetsintegrerade hallbarhetsmal pa sina hemsidor. Samtidigt var det endast
10 kommuner som belyste jamstélldhet i sina hallbarhetsplaner. 21 av 33 undersokta kommuner
uttalade sitt hallbarhetsarbete helt eller delvis med hanvisning till Agenda 2030. Det kan i sin
tur beskrivas som att kommuner av olika anledningar har valt att fokusera pa andra
hallbarhetsmal &n jamstéalldhetsmalen och en mojlig forklaring till det kan vara att det skapats
en komplexitet i hur jamstalldnetsmalen skall komma till uttryck. Vi tolkar resultatet av var
analys som att det forekommer skillnader i hur kommuner ser pa sitt uppdrag som offentlig
institution. Kommuner vilka tar pa sig rollen som en offentlig institution med syftet att endast
erbjuda offentlig service, tenderar att undvika fragor av ideologiskt laddad natur, vilket skulle
kunna forklaras som att kommunerna inte vill framsta som ideologiskt styrda. Neutralitet och
det demokratiska uppdraget upplever vi vara i centrum for dessa kommuner, vilket vi tolkar
som ett motiv till varfor kommunernas inte tar ansprak pa ett ansvar i att utbilda eller leda

medborgarna pa ett specifikt hall. I synnerhet inte i varden som kan upplevas som privata, vilket
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ocksa kan inkludera hallbarhet och Agenda 2030. Férekommandet kopplar vi till kvantitativ
jamstalldhet som samhallsvérde och i synnerhet odefinierad jamstélldhet dar det ar svart att
identifiera jamstéalldnet som samhéllsvarde.

Kommuner som daremot tolkar sitt uppdrag som offentlig institution vars syfte ar att fa
medborgarna att forandra ett beteende eller tanka pa ett visst satt genom att férega med gott
exempel, har lattare att koppla jamstalldhet till hallbarhet och darmed exponera det som
samhallsvarde. Vi tolkar det som att arbete och styrning av Agenda 2030 blir en form av
vardestyrning dar effekterna som onskas &r ett gemensamt ansvar for hallbar framtid. Inom den
gruppen forekommer det ocksa variation. Dock finns dar en tydlig koppling till det vi tolkar

som kvalitativ jamstalldhet som samhallsvérde.

Det finns kommuner i urvalet som ar noga med att poangtera att for att na malen inom Agenda
2030 kravs det arbete med malen ses som en helhet. | sin tur finns det kommuner som vaéljer att
utesluta ett urval av mal for att kunna arbeta med det utifran sina egna lokala forutséttningar.
En kommun motiverade det med att alla behdver prioritera. Det i sin tur gor att formulerade
jamstalldhetsmal blir ett sarintresse fristdende fran hallbarhetsarbetet.

Tidigare forskning, vilken presenterades i avsnitt 3, lyfter att jamstalldhetsintegrering saknar
konkreta tillvagagangssatt hur arbetet ska utforas, vilket skapar ett utrymme for kommunerna
att fritt tolka hur arbetet med jamstalldhet ska utforas vilket skapar en komplexitet. Det &r svart
att styra mot tvarsektoriella mal i en sektoriserad organisation. Svensson (2020) undrar om det
ens ar mojligt att organisera och styra den offentliga sektorn med perspektivet att samtliga mal
ska praglas och smalta in samtidigt. I relation till den fragan kan vi i var uppsats konstatera att
det underlattar om kommunerna arbetar med jamstélldhet och Agenda 2030 som vardestyrning.
Det i sin tur styrker aven Wittboms (2018) teori om att férandra resursomvandlingskedjan till
en vérdeskapande kedja. VVardestyrning kan komma att vara en alternativ 16sning for kommuner
vars tvarsektoriella mal inte far genomslag eller upplevs konkurrera ut varandra. Vardestyrning
haller dock inte om kedjan bryts mellan den nationella nivan och den lokala nivan. Lokala
forutsattningar styr utfallet och vad som ar viktigt for respektive kommun och dess invanare.
Nar jamstéalldhet och arbetet med Agenda 2030 begrénsas till det administrativa minskar
samhallsvérdet, genom att medborgarna da far svart att identifiera kommunens arbete och vad

som ar viktigt for det gemensamma samhallet.

Sammanfattningsvis ligger det en forklaringsfaktor i teorin om offentligt varde och
vardestyrningens férmaga att hantera integrerande fragor sasom jamstalldhet och Agenda 2030.
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Var huvudsakliga avsikt var att bidra till den tidigare forskningen genom att séka svar pa hur
jamstalldhet utifran Agenda 2030 kommer till uttryck som samhallsvarde. Mark H. Moore
(2014) menade att grundprinciper for offentligt varde bygger pa det empiriska antagandet att
individer som lever i ett demokratiskt samhalle har specifika véarderingar som de arbetar for att
forverkliga som bade inkluderar materiellt valbefinnande som valfard for andra. Det normativa
antagandet ar att ett gott demokratiskt samhalle tillater, skyddar och uppmuntrar individer att
utveckla eget ansvar och agera darmed utifran bade sig sjalv och vad som &r moraliskt rétt.
Kollektiva beslut skapar legitimitet. Utfallet av hur kommunerna arbetar med Agenda 2030 i
sin helhet och vilka samhallsvéarden som styr tolkar vi darmed vara beroende av hur kommunen
ser sin roll som offentlig institution. Ett samhallsvérde skapas genom att medborgarna
folkbildas i att forsta det kollektiva intresset och vardet av exempelvis jamstéalldhet. Samtidigt
skapar det nya fragor av vetenskaplig relevans inom exempelvis ansvar, politisk majoritet och

demokrati vilket &r omraden vi inte behandlat i var uppsats.

8.3 Avslutning och forslag pa vidare forskning

Att forklara jamstalldhet och Agenda 2030 som samhallsvarde skapade fler utmaningar &n vi
tidigare anat. FOr att skapa en majlighet att pa djupet studera hur Agenda 2030 och samtliga
delmal integreras bor teorier om natverksstyrning och fokus pa civilsamhéllet prioriteras. Pa sa
satt kan fler forklaringsfaktorer belysas och orsakssamband identifieras. Den politiska
majoriteten i respektive kommun som inte blivit studerad i var uppsats ar vidare en mojlig
infallsvinkel for att forklara vart resultat. Det i relation till forskning om ansvar och
demokratiska system kan ge en bred och tydlig bild om hur ett varde pa nationell niva integreras

i lokal styrningskontext. Aven om négot inte syns s finns det.
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Bilagor

Bilaga 1 Tabell undersokta kommuner

Kommun

O~NO Ul WN -

WWWWRNNMNRNNNNNNNRPRPRRRRRERRRREER O
WNPRPOWONORNEWNREL,O®O®O®N®OMWNERO

Mailsvar

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Inget svar
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Inget Svar
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Inget svar
Ja
Ja
Ja
Ja

Jamstélldhets-
policy /plan
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja

Hallbarhets-
plan
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej

Hanvisar till
Agenda 2030
Ja

Nej

Nej

Ja (hemsida)
Ja

Ja

Ja (avvikelse)
Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Nej

Ja (svag)

Ja

Ja

Nej
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