Kandidatuppsats

Uppdragsutbildningsprogram for Forsvarsmakten i samarbete med
Hogskolan i Halmstad

Kurs FO9014, |5hp

Tillganglighet pa Forsvarsmaktens
personal i fred och kris

Foretagsekonomi

Ort 10 juni 2022
Forfattare: Henrik Hasselstrom & Mikael Jersby

HOGSKOLAN
| HALMSTAD



Sammanfattning

Syftet med denna studie &r att skapa en insikt over tillgédngligheten, under fred
och kris, hos de olika personalkategorierna; varnpliktiga, kontinuerligt- och
tidvis anstdlla gruppchefer och soldater, samt att foresla atgirder for att oka
tillgéngligheten.

Det saknas idag vetenskapligt grundad kunskap om personell tillgénglighet
inom Forsvarsmakten.

I vér studie har vi observerat att det finns utmaningar med hur de personella
kategorierna anvinds inom krigsférbanden for att kunna ha god tillgénglighet
i fred och kris. Det finns &ven begrdasningar i hur de olika
personalkategorierna far anvindas enligt lagar och regler.

Studien genomfordes med ett hermeneutiskt paradigm, en induktiv ansats och
med kvalitativa metoder i form av intervjuer och workshops. Analysen
skedde genom en anpassad Grounded Theory metod.

Den vetenskapliga referensramen som nyttjades var Rescourse Based View
(RBV) och Dynamic Capabilites.

Under studien genomfordes intervjuer med personal inom Forsvarsmakten
som har varit delaktiga i att utveckla krigsforband, samt att vi har genomfort
en workshop med personal ur Forsvarsmakten som arbetar med personal,
planerar och genomfor insatser med krigsforband.

Hur de olika personalkategorierna kan nyttjas utgér ifran gillande regelverk.
Med stod av tidigare studier, har vi sammankopplat ett resursbaserat synsitt,
med teorier om humankapital och studier om militdr tillgdnglighet och
beredskap.

Utifran detta har vi kunnat analysera Forsvarsmaktens olika
personalkategoriers for- och nackdelar utifran begreppet tillgénglighet.

Utfallet av detta blev att Forsvarsmakten skulle uppné bittre tillgénglighet
genom att kraftsamla sina kontinuerligt anstillda soldater, koordinera
anvindningen av personalkategorierna for att mojliggora att varnpliktiga kan
anstdllas med minimal befattningsutbildning.  Vidare  behover
Forsvarsmakten sikerstélla att de anstdllda har en tillracklig motivation for
att tjanstgora tillrickligt ldnge, da hog personalomsittning paverkar
tillgingligheten. Regelverken som styr nyttjandet av personalen behdver
overses dé de i dagsldget inte medger ett dynamiskt nyttjande av tillginglig
personal.

Nyckelord:

Tillgénglighet, resursbaserat synsitt, dynamiska formagor, humankapital



Abstract

The purpose of this study is to create an insight into the availability, during
peace and crisis, among the different staff categories; conscripts,
continuously and occasionally employ group commanders and soldiers, and
to propose measures to increase availability.

There is currently a lack of scientifically based knowledge about personnel
availability within the Armed Forces.

In our study, we have observed that there are challenges with how the
personnel categories are used within the military units in order to have good
availability in peace and crisis. There are also restrictions on how the various
staff categories may be used in accordance with laws and regulations.

The study was conducted with a hermeneutic paradigm, an inductive
approach and with qualitative methods in the form of interviews and
workshops. The analysis was performed using a custom Grounded Theory
method.

The scientific frame of reference used was Rescourse Based View (RBV) and
Dynamic Capabilites.

During the study, interviews were conducted with personnel within the
Armed Forces who have been involved in developing military units, and that
we have conducted a workshop with personnel from the Armed Forces who
work with personnel, plan, and carry out operations with military units.

How the different staff categories can be used is based on regulations. Based
on previous studies, we have linked a resource-based approach, with theories
on human capital and studies on military accessibility and preparedness.

Based on this, we have been able to analyze the advantages and disadvantages
of the Armed Forces' various personnel categories based on the concept of
availability.

The outcome of this was that the Armed Forces would achieve better
availability by concentrating their continuously employed soldiers,
coordinating the use of the personnel categories to enable conscripts to be
employed with minimal job training. Furthermore, the Armed Forces needs
to ensure that employees have sufficient motivation to serve long enough, as
high staff turnover affects availability. The regulations that govern the use of
personnel need to be reviewed as they currently do not allow a dynamic use
of available personnel.

Keywords:

Readiness, resource-based view, dynamic capabilities, human capital
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Begreppsforklaring

Begrepp
K-personal

T-Personal
GSS/T
GSS/K

Virnpliktiga

Arbetsskyldighet

Tjénstgoringsskyldighet

Forklaring

Kontinuerligt tjdnstgdrande personal, dvs
forsvarsmaktsanstidllda som har Forsvarsmakten
som huvudarbetsgivare. K-personal omfattar
yrkesofficerare, GSS/K och civila arbetstagare
(CVAT).

Tidvis tjanstgérande personal, dvs
forsvarsmaktsanstillda som inte har
Forsvarsmakten som huvudarbetsgivare - K-
personal omfattar reservofficerare och GSS/T.
Anstdllda gruppbefil, soldater och sjomén vilka
tjanstgor tidvis.

Anstdllda gruppbefil, soldater och sjomén vilka
tjanstgor kontinuerligt.

Virnpliktiga dr de vilka ar inskrivna for
véarnplikt och genomfor grundutbildning med
varnplikt eller ar krigsplacerade med varnplikt i
Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Konsekvensen av att inte instilla sig for
tjanstgoring vilka omfattas av
arbetsskyldigheten kan vara uppsigning eller
avsked till f6ljd av arbetsviagran. Utover detta
finns det inga mdjligheter for arbetsgivaren att
vidta nagra andra atgirder for att fa
arbetstagaren att komma till arbetet. (“Denna
FAQ ar framtagen i dialog mellan parterna pa
FM-niva.”)

Konsekvensen av att inte instilla sig for
tjanstgoring nir tjanstgoringsskyldighet ar
beslutad kan bli boter eller fingelse.
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1. Introduktion

1 detta kapitel beskrivs en bakgrund och kontext till uppsatsen foljt av en problemdiskussion
som mynnar ut i syftet med uppsatsen.

1.1 Bakgrund

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp
(Forsvarsdepartementet, 2020) och dér krigsforbanden utgér grunden for Forsvarsmaktens
forsvars- och krigforingsformaga. Forsvarsformaga behovs sévil i fred, kris och krig.

I fred och kris behovs Forsvarsmaktens forsvars- och krigforingsforméaga for att vara
krigsavhéllande och for att mdta kriser, provokationer och sdkerhetsincidenter. I krig behdvs
forsvars- och krigforingsformégorna for att forsvara Sverige med vald. Formagorna och
tillgéngligheten pa krigsforbanden avgor till stora delar trovédrdigheten pa Sveriges forsvars-
och krigforingsformaga.

Det sdkerhetspolitiska ldget i Sverige, Europa och vérlden har forsdmrats dramatiskt den senaste
tiden och svenska politiker har annonserat att den redan péborjade upprustningen av det
nationella forsvaret skall paskyndas och att det skall satsas ytterligare pa att forstarka Sveriges
forsvarsformaga, hir spelar tillgédngligheten pa personalen i krigsforbanden en avgdrande
betydelse.

Forsvarsmakten beskriver hur de skall losa sin huvuduppgift att forsvara Sverige i
Forsvarsmaktens vision (Forsvarsmakten/ a, 2022):

” Ett starkare forsvar — moter varje hot, klarar varje utmaning.”

Var militira formdga ska skapa en troskel med starkt avhdllande effekt mot alla typer av hot
och angrepp. Varje medarbetares unika kompetens och formdga dr ddrfor avgorande.”

Visionen utvecklas med fem ledord:
Troskeleffekt - Tillginglighet — Tillsammans — Trovirdighet - Tillvixt

Ett av dessa ledord Tillgidnglighet dr det vilket vi har fokuserat pé i var studie och det utvecklas
av Forsvarsmakten i visionen enligt foljande (Forsvarsmakten/ a, 2022):

YTillgiinglighet

Krigsforbanden ska vara bemannade, utrustade och samévade och med kort varsel kunna
organiseras for att mota ett angrepp.

Vara krigsforband ska vara rdtt utbildade samt tilldelas tillrdcklig och anpassad materiel.
Dessutom ska mobilisering i storre forband och tillsammans med andra kontinuerligt 6vas.
Tillgdnglighet handlar om att hela tiden uppritthalla rdtt formdga i den snabba, komplexa
och svdrforutsdgbara sdkerhetspolitiska omvdrld vi befinner oss i. En grundldggande faktor
for tillganglighet dr att Forsvarsmakten attraherar, rekryterar, utvecklar och behdller

relevant kompetens.”




1.2 Problembeskrivning

Det dr av avgorande betydelse for Sveriges forsvars- och krigforingsforméga att
tillgdngligheten péd krigsforbanden ar tillrackligt hog for att skapa en troskeleffekt vilken &r
krigsavhallande.

Krigsforbandens tillgéinglighet kan bero pa flera aspekter vilket vi kommer att redovisa i vart
arbete. Nar det giller den personella aspekten s& har vi identifierat ett problem nér det géller
tillganglighet pa personal hos krigsforbanden under fred och sédkerhetspolitisk kris innan
forbanden har mobiliserats och all personal finns tillgéngliga.

Tillganglighet pa personal har dven uppmirksammats vara en utmérkande del i de problem den
svenska armén har med att uppnd mal avseende krigsduglighet som regering och riksdag satt
upp (Riksrevisionen, 2021).

Forsvarsmakten har for nédrvarande ungefar 14 500 kontinuerligt anstillda, 11 200 tidvis
tjanstgorande, 34 300 varnpliktiga, sammanlagt blir det totala antalet ca 60 000 soldater och
officerare 1 krigsforbanden. Tidvis tjdnstgorande och vérnpliktiga dr enbart begridnsat
tillgéngliga i fred och sidkerhetspolitisk kris innan beredskapshdjning och mobilisering har
beslutats.

Tillganglighet pad personalen i krigsforbanden under fred och sakerhetspolitisk kris beror till del
pa hur de tre personalkategorierna, kontinuerligt anstillda-, tidvis tjanstgorande-, varnpliktiga
gruppchefer och soldater nyttjas. Att Forsvarsmakten anvidnder olika personalkategorier ar pa
grund av att personalkategorierna har olika forutsittningar, till exempel, nér de kan nyttjas, tid
for utbildning och resurser for vidmakthallande av personalens kompetens och utbildning. Det
saknas vetenskapligt kunskap om tillginglighet pd de olika personalkategorierna inom
Forsvarsmakten.

Personalen behover vara tillginglig nir krigsforbanden skall 16sa sina uppgifter, vi har
identifierat att under fred och sékerhetspolitisk kris, innan krigsforbanden ar mobiliserade, &r
huvuddelen av personalen inte omedelbart gripbar vilket paverkar vilken handlingsfrihet som
Forsvarsmakten har med krigsforbanden vilket i sin tur paverkar troskeleffekten.

1.3 Syfte

Syftet med detta arbete &ar att forstd tillgdngligheten, under fred och kris, hos de olika
personalkategorierna; varnpliktiga, kontinuerligt- och tidvis anstélla gruppchefer och soldater,
samt att foresla atgirder for att oka tillgdngligheten.



2 Tillganglighet

I detta kapitel utvecklar vi begreppet tillginglighet ur Forsvarsmaktens perspektiv och
beskriver hur krigsforbanden utvirderas samt hur Forsvarsmaktens beredskap anpassas
beroende av det sdikerhetspolitiska Idget. Begreppet Aktivt forsvar beskrivs dd det dr ett
koncept vilket Forsvarsmakten anvinder for att skapa en tréskeleffekt syftande till att
avskrdcka en fiende att anfalla Sverige i fred, kris och krig. Kapitlet avslutas med att beskriva
hur de olika personalkategorierna kan nyttjas under fred, kris och krig.

2.1 Vad ar tillganglighet?

Tillganglighet kan ha olika betydelser beroende pa sammanhang men i betydelsen av ett
adjektiv i sammanhanget personell tillganglighet lyder det ungefar ... resurser det gér att fa
tag pa eller utnyttja” enligt SAOL definition.

2.2 Tillganglighet ur Férsvarsmaktens perspektiv

Det svenska militdra forsvaret skall tillsammans med Ovriga totalforsvaret kunna utgora en
troskel for den som vill angripa eller utova patryckningar mot Sverige. Denna troskel skall vara
tillrackligt hog att kostnaderna for en angripare blir orimliga i forhdllande till vad ett lyckat
angrepp pa Sverige kan 16na sig med. Forsvarsmakten skapar troskeleffekten genom att ha
trovardiga, tillgdngliga och dugliga krigsforband, samt att kunna verka tillsammans med andra
myndigheter, organisationer och stater. I fred och kris skall Férsvarsmakten verka offensivt, i
syfte att skapa en troskeleffekt. (Forsvarsmakten, 2016).

Vad tillginglighet innebar definieras inte tydligt i Militirstrategisk doktrin, men underforstatt
kan det antas vara formagan att kunna skapa resurser att pa relativt kort varsel, dagar och
veckor, for att kunna agera i fred och kris med storre forband.

Vid studier av styrande dokument som ”Doktrin for gemensamma operationer”, framkommer
det att beredskapen hos krigsforband kommer att variera Over tid, och anpassas till
sakerhetsldget och politiska styrningar.

Forsvarsmakten skall kunna 16sa uppgifter i fred, kris och krig. For att mojliggora 16sande av
uppgifter behdver Forsvarsmaktens krigsforband vara organiserade, utrustade, utbildade och ha
en tillgdnglighet vilken svarar upp emot radande sékerhetsldge och i enlighet med FM doktriner
och planer. En viktig del av beredskapen hos krigsférbanden ér tillgéngligheten pa personal och
hér spelar fordelningen av de olika personalkategorier samt regelverket som styr anvdandandet
av dem en avgorande roll. Personalen i krigsforbanden; officerare, gruppchefer, soldater och
sjomén (GSS) kan tjanstgéra med plikttjanstgdring i grund eller som anstéllda tidvis- eller
kontinuerligt. Hur personalkategorierna kan anvéndas i olika situationer skiljer dem at, vilket
utvecklas senare i detta kapitel.
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2.3 Forsvarsmaktens vardering av krigsférbanden

Tillganglighet hos krigsforbanden dr en del av den arliga krigsforbandsvirdering vilken
Forsvarsmakten genomfor. Krigsforbandsvirdering innebdr att vdrdera ett krigsforbands
forméga, krigsforbandsduglighet (KDU), att 16sa sina uppgifter under givna forutséttningar
(Forsvarsmakten, 2018). Krigsforbandsvarderingen delas in i huvudkomponenterna personal,
anldggningar och materiel.

Personalkvalitet (PersQ) - Krigsforbandsvarderingen ska virdera personalens formaga att 16sa
forbandets uppgifter, bdde utifrdn kvantitet och kvalitet. Personalkvaliteten redovisas enligt
begreppet PersQ.

Materielkvalitet (MtrlQ) - Krigsforbandsvarderingen skall d&ven vardera hur den krigsplacerade
materielen och viktigare fornodenheter paverkar forbandets formaga att losa forbandets
uppgifter. Aktuell kvantitet och kvalitet varderas och redovisas enligt begreppet MtrlQ.

Anldggningskvalitet (AnlQ) - Krigsforbandsvirderingen ska vidare bedoma aktuell status pa
anldggningar och vérdera hur dessa paverkar forbandets forméga att 16sa forbandets uppgifter.
Anldggningarnas funktions- och skyddskrav samt forméga att stodja krigsforbandet ska
redovisas enligt begreppet AnlQ.

Personal

Materiel

Krigsforbandsduglighet

Figur 1 Visualisering skapad av forfattarna for att askadliggora virdering av krigsforband

Den sammanvidgda virderingen av PersQ, MtrlQ och AnlQ ger krigsforbandens
krigsforbandsduglighet. PersQ vérderar personalens formaga att 16sa forbandets uppgifter
under de givna forutsittningarna, dvs systemet ifragasitts inte utan antagandet ar att om de
personella ramarna dr fyllda med utbildad personal har forbandet en hog tillginglighet pé
personal.

2.4 Forsvarsmaktens beredskap

Hur Forsvarsmaktens personalkategorier kan nyttjas styrs av vilka beslut som har fattats av
Overbefilhavaren och regeringen. Dessa beslut fattas beroende pé det rddande omvirldsliget.
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For att anpassa Forsvarsmaktens beredskap och tillgdanglighet pa krigsforband efter det radande
omvirldsldget anviands nivder av beredskap. Att inneha en hdg beredskap innebdr stora
pafrestningar pa det civila samhillet sdvil som for Forsvarsmakten, darfor ar striavan att inte
halla en hogre beredskap 4n nodvandigt.

Forsvarsmaktens beredskap (Forsvarsmakten, 2016) utgar ifran tre strategiska typsituationer,
normallige (fred), sdkerhetspolitisk kris och vidpnat angrepp, for att anpassa beredskapen i ett
forsamrat sékerhetspolitiskt lage.

1

Konfliktniva Vépnat angrepp
Mobilisering
Kris Beslutas av regeringen
Aktivering*
Normallige Beslutas av OB fér att

- sammanféra personal,
Beredskapsanpassing || fsrnadenheter och
anlaggningar for att
organisera krigsforband

I\ Skdrpt eller Hégsta )

T T

Grundberedskap Hojd beredskap

>
»

*Aktivering kan beordras dven under Normalladge Tid

Figur 2 Strategiska typsituationer och beredskap (Forsvarsmakten, 2016)

Grundberedskap innefattar alla atgérder vilka vidtas inom de strategiska typsituationerna
normalldge och kris for att upprétthilla en beredskap anpassad till rddande omvérldslage.
Grundberedskap rader intill det att regeringen fattar beslut om hojd beredskap.

Inom de strategiska typsituationerna normalldge och kris har Forsvarsmakten tillgang till
kontinuerligt tjanstgérande personal och anpassning av beredskapen kan goras for att anpassa
tillgangligheten. For att ytterligare oka tillgingligheten kan aktivering beslutas, aktivering
beslutas av OB for att sammanfora personal, fornddenheter och anliggningar for att organisera
krigsforband i syfte att hoja formégan eller for att genomfora operationer.

Hojd beredskap beslutas av regeringen for att ytterligare stirka landets forsvarsformaga. Under
hojd beredskap skall Forsvarsmakten krigsorganiseras i den utstrdckningen som regeringen har
faststdllt. Vid hojd beredskap sker normalt allmdn mobilisering. Detta kan tillkénnages via
beredskapslarm varvid samtlig krigsplacerad personal skall instélla sig hos sina krigsforband.

Hojd beredskap omfattar bade skdrpt och hogsta beredskap dér skillnaden bestar i att skirpt
beredskap ér selektiv och kan avse vissa delar av landet eller endast viss verksamhet.

2.5 Aktivt forsvar

Att aktivt verka konfliktavhallande ar en viktig del av Forsvarsmaktens verksamhet. I den
militérstrategiska doktrinen, vilken inriktar hur de militdra maktmedlen skall avvindas for att
na de sdkerhetspolitiska mélen vilka regeringen och riksdag beslutat om, beskrivs hur
Forsvarsmakten verkar for att vara krigsavhallanden, detta skall goras genom att skapa en
troskeleffekt. Den Militérstrategiska doktrinen, skall ses vara det dokument diar Sveriges
nationella strategi ges den militdra aspekten av Sveriges nationella strategi (Forsvarsmakten,
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2016), och dr med andra ord ett dokument vilket inriktar 6vriga dokument och reglementen som
styr verksamheten 1 Forsvarsmakten. Det viktigaste budskapet ar att Sverige skall forsvaras,
detta gors genom att det finns trovérdighet i Forsvarsmaktens krigforingsformaga, tillgénglighet
av dugliga krigsforband, och Forsvarsmakten kan samarbeta och verka tillsamman med andra.
Det skall tydligt framga att ett angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare.
En troskeleffekt har harmed skapats, (Forsvarsmakten, 2016). I fred och kris skall
Forsvarsmakten agera offensivt och ddrmed verka krigsavhallande.

Ett sétt att uppné detta ar att verka offensivt med de formagor vilka Férsvarsmakten har dven i
fredstid.

Doktrin for gemensamma operationer (DGO) (Forsvarsmakten, 2020) &r ett annat styrande
dokument for Forsvarsmakten, och dr den doktrin som omsitter den Militirstrategiska
doktrinen i ett operativt sammanhang. Den beskriver hur de olika delarna i Forsvarsmakten
skall verka tillsammans for att forebygga ett vipnat angrepp. Ett centralt begrepp vilket
aterkommer i DGO ir det som beskrivs som ett aktivt forsvar”. Med begreppet “aktivt forsvar”
menas att Forsvarsmakten dven i fred skall verka aktivt med tillgédngliga resurser, for att
darigenom vara krigsavhallande. Detta kan vara bade normal verksamhet som till exempel
ovningsverksamhet, och operationer, verksamhet vilken genomfors inom ett visst omrade under
en viss tid med ett sérskilt syfte. For att kunna gora detta krdvs det att Forsvarsmakten har
resurser, forband, vilka ar tillgdngliga, med bade materiel och personal. Syftet med ett aktivt
forsvar &r att dven i1 normalldge och vid kriser verka kris- och konfliktddmpande, och pé detta
sitt forebygga ett vipnat angrepp

2.5.1 Exempel pa Aktivt forsvar.

Ett aktivt forsvar sker i normallédge med tillgingliga resurser, dels kan vara en del av ordinarie
planerade verksamhet, men det kan ocksa genomforas som operationer. Nedan foljer ett antal
exempel for att sétta begreppet Aktivt forsvar i ett sammanhang.

Malmé, 2021 (Forsvarsmakten, 2021)

Militdra hot handlar inte alltid om ett vdpnat angrepp. Ett annat hot beskrivs vara
”grazonoperation”, det vill sidga, en dold operation fran en aktor, med syfte att vilja skapa
storningar i samhéllet vilka ddrmed kan paverka Sverige, genom till exempel minskat
fortroende for samhillsstrukturen. I Malmo genomfordes under hosten 2021, en konferens
angdende Forintelsen, vilken om den péaverkats genom ett attentat skulle, forutom risken for
deltagarna, dven ha kunnat paverka synen pd Sverige. Forsvarsmakten fick forfrdgan om att
stodja polisen med vissa resurser vilka polisen saknar eller behdver stod med. Av dessa har
Forsvarsmakten valt att kommunicera ut delar av vad stodet bestod av, vilket wvar,
luftrumsdvervakning och enheter vilka kunde stodja polisen med att soka efter
sprangladdningar. Forsvarsmakten avdelade ocksa resurser for att stodja och leda den egen
verksamhet.

Beredskapskontroll Operation Sirius (Hogkvarteret, 2021)

Forsvarsmakten genomforde under hosten 2021 en beredskapskontroll. Den omfattade ett antal
forband. Denna genomfordes i samband med att andra nationer bedrev dvningsverksamhet i
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vart naromrade. Operationen beskrevs av Forsvarsmakten att till del vara en del av planerad
ordinarie verksamhet. Genom att gor en beredskapskontroll pavisade Forsvarsmakten formagan
att skapa militar formaga i Sverige och dess ndromréde.

Gotland 2022 (Hogkvarteret, 2022)

I januari omgrupperar en del forband till frimst Gotland. Bland dessa mérks bland annat
Forsvarsmaktens operativa beredskapsstyrka och marinens kustrobotforband. 1 sin
kommunikation beskrev Forsvarsmakten att detta genomforts med korta tidsforhéllanden fran
beslut till genomforande, och att detta agerande berott pa héndelser 1 vart ndromrade. Nar de
snabbt omgrupperade forband drogs tillbaka fran Gotland, avldstes de till del av véarnpliktiga
vilka fick bade ny inriktning och ny fysisk placering av sin grundutbildning
(Luftvarnsregementet, 2022). Att dynamiskt kunna moéta en fordndrad omvirld ar nagot vilket
underlittas av tillgdngliga forband.

Cold Response 22 (Hogkvarteret, 2022)

En 6vning genomfors i Norge, dvningen genomfordes under ledning av en NATO ledd stab,
och det svenska armébidraget bestod av en svensk-finsk brigadstridsgrupp. Genom att delta i
ovningen visade svenska Forsvarsmakten pa formaga att genomfora vipnad strid tillsammans
med andra nationer och organisationer och bidrog till visa pa forméga till ett Aktivt Forsvar.
Da 6vningen varit planerad under lang tid, anvindes vérnpliktiga och GSS/T i stor omfattning
for att bemanna krigsforbanden.

2.6 Kontinuerligt-, tidvis-tjanstgérande samt varnpliktiga

Forsvarsmakten har for nédrvarande ungefar 14 500 kontinuerligt anstillda, 11 200 tidvis
tjdnstgorande, tillsammans med véarnpliktiga ger det totala antalet om ca 60000 i
krigsforbanden. Det innebér att en 6vervildigande majoritet av personalen i krigsforbanden inte
finns omedelbart gripbara under fred eller under kris da varnpliktiga och tidvis tjanstgdrande
endast dr begrénsat tillgingliga under fred ock kris med dagens regelverk.

Personalvolymerna kommer att 6ka de kommande aren, 15 december 2020 fattade Sveriges
riksdag beslut “Totalforsvaret 2021-2025 vilket bland annat innebdr att det totala antalet
befattningar inom krigsorganisationen bedéms oka till cirka 90 000 i takt med att nya forband
upprittas, huvuddelen av personalokningen sker genom utokad véarnplikt. Det nyligen kraftigt
forsamrade sdkerhetslaget i varlden kan komma att snabba pa denna utokning.

2.6.1 Jamforelse arbets- och tjanstgoringsskyldighet

Det ar viktigt att skilja pa arbets-och tjanstgoringsskyldighet. Arbetsskyldighet har de som é&r
anstéllda som kontinuerligt och tidvis anstdllda. Tjénstgoringsskyldighet existerar forst efter
sarskilt beslut av regeringen for savil anstéllda som vérnpliktiga.

Arbetsskyldighet innebér att konsekvensen av att inte instélla sig for tjanstgoring vilken
omfattas av arbetsskyldigheten kan vara uppsigning eller avsked till f6ljd av arbetsvégran.
Utover detta finns det inga mdjligheter for arbetsgivaren att vidta nagra andra atgirder for att
f4 arbetstagaren att komma till arbetet.
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Tjanstgoringsskyldighet innebir att konsekvensen av att inte instélla sig for tjanstgdring nér
tjanstgoringsskyldighet dr beslutad kan bli boter eller fangelse.

Under normallidge (Grundberedskap) dr det anstéllningsavtalet vilket anger arbetsskyldighetens
omfattning for anstdlld personal, tidvis sdvdl som kontinuerligt anstillda men inte for
vérnpliktiga.

Anstdllda och varnpliktiga ska krigsplaceras syftande till att faststélla var i krigsorganisationen
en person skall placeras. Krigsplaceringen innebér inte automatiskt en tjédnstgdringsskyldighet
vid hojd beredskap. Om regeringen fattar beslut om att utlysa beredskapslarm géller
tjanstgoringsskyldighet for all anstdlld personal i dvrigt géller tjanstgdringsskyldigheten i1 de
fall vilket regeringen har fattat beslut om.

2.6.2 Kontinuerligt tjanstgorande

Kontinuerligt tjdnstgdrande i armén utgdrs av yrkesofficerare och kontinuerligt anstéllda
gruppchefer och soldater (GSS/K).

Yrkesofficerare och GSS/K har anstéllningsavtalet i grund for sin arbetsskyldighet och
krigsplacering.

Ho6jd beredskap innebir inte automatiskt en tjanstgoringsskyldighet. Tjanstgoringsskyldighet
kan foreskrivas av regeringen eller genom att utlysa beredskapslarm.
2.6.3 Tidvis tjanstgorande

Tidvis tjanstgérande i armén utgdrs av reservofficerare och tidvis anstillda gruppchefer,
soldater och sjomén (GSS/T).

Reservofficer har anstéllningsavtalet i grund for sin arbetsskyldighet och krigsplacering.
Omfattningen av tjanstgoringsskyldigheten framgér av tjanstgéringsplanen.

En reservofficer har dven en tjanstgoringsskyldighet nir varnpliktiga dr skyldiga att fullgora
beredskapstjanstgoring under hojd beredskap.

Ho6jd beredskap innebir inte automatiskt en tjanstgoringsskyldighet. Tjanstgoringsskyldighet
kan foreskrivas av regeringen eller aktiveras genom att utlysa beredskapslarm.

GSS/T har anstillningsavtalet som grund for sin arbetsskyldighet och krigsplacering.
Omfattningen av tjanstgoringsskyldigheten framgér av tjanstgéringsplanen.

Till skillnad fran reservofficerare har GSS/T ingen tjanstgoringsskyldighet nér vérnpliktiga ar
skyldiga att fullgora beredskapstjinstgoring under hojd beredskap.

Ho6jd beredskap innebir inte automatiskt en tjanstgoringsskyldighet. Tjanstgoringsskyldighet
kan foreskrivas av regeringen eller genom att utlysa beredskapslarm
2.6.4 Varnpliktiga

Virnpliktig personal har ingen anstillning hos Forsvarsmakten. De tas i ansprak med plikt for
tjdnstgoring vid regeringens beslut om krigstjanstgdring under hdjd beredskap eller
beredskapslarm.
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2.6.5 Arbetes- och tjanstgoringsskyldighet under typsituation Normallage (fred)

Under typsituation Normalldge har kontinuerligt anstilld personal arbetsskyldighet och tidvis
tjanstgorande tjanstgdr inom ramen for sin tjanstgdringsplan. Nér det géller varnpliktiga ar de
tillgingliga under tiden de genomfor grundutbildning samt restriktivt d& de genomfor
repetitionsutbildning. Grundutbildning dr den utbildning varnpliktiga genomfor for att utbildas
i sin krigsbefattning. Repetitionsutbildning genomfors av grundutbildade varnpliktiga for att
repetera de kunskaper och fardigheter vilka de utvecklat under grundutbildningen.

2.6.6 Arbetes- och tjanstgoringsskyldighet under typsituation Kris

Under typsituation Kris har kontinuerligt anstélld personal ingen fordndring relativt normallage.
Vad giller tidvis tjadnstgorande personal dr det skillnad mellan reservofficerare och GSS/T
avseende tjanstgoringsskyldighet. Reservofficerare har tjdnstgoringsskyldighet nir regeringen
fattat beslut om beredskapstjénstgoring till skillnad fran GSS/T. Vérnpliktiga kan inkallas om
regeringen fattar beslut om beredskapstjinstgoring, men ar begriansad att omfatta hogst 180
dagar

2.7 Sammanfattning

Tillganglighet pd krigsforband beror pa olika aspekter och &r i sig en delméngd av det
Forsvarsmakten bendmner Krigsforbansduglighet. Krigsforbandens duglighet virderas arligen
i en process vilken kallas krigsforbandsvérdering och dir virderas kvaliteten pa personal,
materiel och anldggningar.

Krigsforbanden skall ha en beredskap anpassad efter det sdkerhetspolitiska ldget, hogre
beredskap stiller storre krav pa tillgédngligheten. Forsvarsmakten har definierat tre strategiska
typsituationer, dessa kopplas mot beredskapssteg, vilka beskriver en stegrande konfliktniva
over tid, Normallage (Fred), Kris och Vipnat angrepp.

Aktivt Forsvar genomfors i normalldge genom att dels planerad verksamhet ges det syftet,
exempelvis Ovningar, eller att Forsvarsmakten genomfor olika former av operationer med
forband.

“Yrkessoldat = kompetens och tillginglighet = handlingsfrihet = aktivt forsvar!”
Generalldjtnant M Claesson, Chef Insatsstaben (Claesson, 2022)

Det &r tydligt att tillgdnglighet pd personalen i krigsforbanden &r en viktig del av
Forsvarsmaktens formaga att kunna bedriva ett Aktivt Forsvar. Personal dr en stor del i att detta
skall vara mdjligt att genomfora. Aven om ett aktivt forsvar kan bedrivas med planerad
verksamhet, exempelvis grundutbildning av vérnpliktiga, dr detta svart att géra detta under
uppkomna situationer i en mer dynamisk milj6. Detta d& det kan vara utmanande att styra om
planerad verksamhet som till exempel grundutbildning av vérnpliktiga, och &ven att
utbildningsnivan pa den varnpliktiga under pagéende grundutbildning (Hogkvarteret, 2021) kan
vara allt for 14g for att p3 ett adekvat sitt skall kunna anviindas. Aven om personalen finns
fysiskt pa plats, stiller uppgifternas art vid till exempel en operation ocksa krav pa formaga och
utbildningsniva.

16



De personalkategorier dér vi har identifierat en utmaning med att inneha en tillgénglighet under
fred och kris dr tidvis tjanstgdrande samt varnpliktiga. Varnpliktiga utgor den numerért storsta
kategorin foljt av tidvis tjdnstgérande och bada tva av dessa kategorier 4r mycket begrinsat
anviandbara under fred och kris. Mellan dessa personalkategorier skiljer det i arbets- och
tjanstgoringsskyldighet samt regler for hur dessa kan anvidndas
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3 Metod

Kapitlet avhandlar hur vi genomfort vart arbete, och varfor vi valt att anta ett hermeneutiskt
perspektiv, tagit en induktiv ansats, med kvalitativa metoder genomfort vart empiriska arbete
och tolkat dessa med metoder fran Grounded theory.

3.1 Inledning

Varandes anstéllda i Forsvarsmakten har vi observerat en del utmaningar och friktioner vilka
uppstér i en organisation med olika tillgdng och tillgdnglighet pa personalen. Pa ett krigsforband
kan det finnas personal vilka alltid ar tillgdnglig och kontinuerligt tjanstgdrande. Det kan dven
finnas personal som dr tillgdnglig enligt en tjinstgéringsplan, tidvis tjdnstgorande, dér
tjanstgoringsplanen skall planeras med minst 3 manaders framforhallning och det kan finnas
véarnpliktiga. De varnpliktiga kan till del vara tillgéngliga under sin grundutbildning, eller vid
repetitionsutbildning. Vidare varierar utbildningsnivan pa de olika personalkategorierna.

3.2 Vetenskapsteoretisk referensram

Vi har for detta arbete valt att anta ett hermeneutiskt perspektiv, och genom en induktiv ansats
arbeta med kvalitativa metoder, och med hjilp av Grounded theory bearbeta och fa fram
slutsatser och rekommendationer for fortsatt organisationsutveckling.

3.3 Hermeneutiskt paradigm

Inom forskningen har det hermeneutiska paradigmet beskrivits vara en dnskan om att tolka och
forsté ett skeende snarare dn forklara det, pa det sitt om vilket dr syftet med det positivistiska
perspektivet (Bryman, A 2003). Det hermeneutiska paradigmet har en koppling till
sammahallsvetenskaplig forskning, dér det finns en utmaning att tydligt skapa teorier vilka &r
allméngiltiga och gér att anvinda som svar pa en fraga oavsett forutsittningar. Under vart arbete
blev det tydligt att det kommer vara svart for oss att kunna skapa en teori vilken tydligt forklarar
sambandet mellan olika personalkategorier i ett forband och dess forméga att ha tillgédnglighet,
till exempel i en personalkategori kan det finnas skillnader pa tillgingligheten, en anstilld soldat
kan vara sjukskriven eller fordldraledig, vilket paverkar tillgdngligheten. P4 samma sitt kan en
tidvis tjdnstgorande soldat ha en mycket hog motivation till att tjanstgdra, och ddrigenom ha en
hogre tillganglighet an vad generellt dr fallet inom denna kategori. Det hermeneutiska synsittet
har en tydlig inriktning och vilja i att forsta ett skeende eller problem, och ddrmed kunna bidra
med ny kunskap.

Syftet med denna studie dr att forstd hur tillgangligheten hos krigsforbanden, under fred och
kris, paverkas av skillnader i tillgénglighet hos de olika personalkategorierna vérnpliktiga,
kontinuerligt- och tidvis anstélla gruppchefer och soldater samt att identifiera 16sningar pé
begriansningar i tillgédngligheten. Det saknas vetenskapligt grundad kunskap om personell
tillgénglighet inom Forsvarsmakten.
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Att tillgingligheten varierar mellan olika organisationer, krigsforband, beror pa ett antal olika
faktorer, vilka dessutom skiljer sig 4t inom olika organisationer inom Forsvarsmakten.

Under vart arbete har vi samlat in fakta och underlag fran olika dokument och skrivelser utgivna
av Forsvarsmakten vilka beskriver hur den centrala ledningen ser pa begreppet tillginglighet
och varfor det éar centralt i Forsvarsmakten i dess ambition att skapa en féormaga som &r
krigsavhallande.

Vi har dérefter genomfort intervjuer och workshop, och darigenom samlat in underlag pa hur
detta uppfattas av officerarna, vilka skall planera och genomféra insatser med dessa
krigsforband.

3.4 Val av ansats

Under vér studie ville vi forsoka forsta hur tillgéngligheten hos krigsférbanden, under fred och
kris, paverkas av skillnader i tillgdnglighet hos de olika personalkategorierna. Ett induktivt
angreppssitt tar sin grund i att teorin dr nagot, vilket kommer av en forskningsansats (Bryman,
2018). Utifran observation skapas forstielse, vilken kan leda till rekommendationer. Vi har
dérmed valt att anvinda en induktiv ansats, och dirigenom kunna skapa nya kunskap genom
véra observationer.

3.5 Kvalitativa metod

Valet av metod for datainsamling innebar ett val mellan kvantitativa och kvalitativa metoder.
Kwvalitativa metoder kopplas ofta ihop med induktiv metod, vi har under vért arbete i valt att
arbeta med kvalitativa metoder, vilket gor var koppling mot den induktiva ansatsen dn tydligare.

Ett kvalitativt arbete kan innehalla ett antal steg (Bryman, 2018). Dessa steg kan vara:

1. Generella intervjufragor; vi har valt att anvénda oss av ett antal olika fragestillningar
ndr vi genomfort intervjuer och workshops, detta med syftet att skapa en bredd och djup,
och inte riskerar att tidigt hamna i en situation dir vi riskerar oss att dra for snabba
slutsatser.

2. Val av relevanta undersokningsmiljé och undersokningspersoner; vért arbete syftar till
att undersoka och forsoka fa fOrstaelse for begreppet tillgidnglighet inom
Forsvarsmakten, och vad det innebér pa de lagre nivderna inom organisationen. Vi har
darfor genomfort undersokningen pa plats vid olika delar inom de ldgre nivaerna inom
organisationen. For att fa skapa en god forstaelse har vi intervjuat personer vilka dels
har varit med att utforma sjdlva organisationen och genomfort workshops med personer
som arbetar inom den samma.

3. Insamling av relevanta data; genom att kombinera litteraturstudier, intervjuer och
workshops har vi samlat in data med god kvalité. Var ambition har varit att genomfora
insamlingen i denna f6ljd for att skapa mer relevanta fragestillningar, och dérigenom
ge oss en kvalité i den samma.
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4. Tolkning av data; att tolka data kommer vara stor vikt for att kunna ge oss en forstéelse
av vara fragestéllningar. For att strukturera tolkningen detta kommer vi att anvinda oss
av Grounded Theory.

5. Teoretiskt arbete: Efter det att tolkning av data dr genomford, fullfoljdes arbetet med
att skapa en tydligare forstaelse for begreppet tillganglighet. I detta skede var vi ocksa
beredda att genomfora ytterligare insamling av data, bade genom intervjuer och
litteraturstudier.

6. Rapport om resultat och slutsatser: Det kvalitativa arbetet avslutades med att
sammanfatta resultat av vart arbete och de viktigaste slutsatserna. Detta arbete skiljer
sig inte mellan kvantitativ eller kvalitativ metod, utan handlade for oss om att pa ett
intressant, enkelt och lattforstdeligt sitt visa vad vi dragit for slutsatser och vara
rekommendationer.

3.6 Analysmetod

For att genomfora undersokningen, inhdmtning av data, sammanstillning och analys av var data
har vi anvint oss av en anpassad Grounded Theory (GT) som metod. GT &r en metod vilken
har for avsikt att strukturera data for att kunna uppticka monster for att kunna utveckla en teori.
Data struktureras genom analys, kategorisering och kodning. Hur de olika personalkategorierna
paverkar tillgdngligheten och kompetensforsorjningen av krigsférbanden ar komplext och dar
finns minga utgdngspunkter samt beroenden, och det dr dérfor ett ldmpligt omrade for att
anvianda GT for att skapa en struktur i den insamlade datan.

Vi, vilka har genomfort undersokningen har en bakgrund i Forsvarsmakten och det har dérfor
varit viktigt for oss att vi lagt stor vikt vid att forhélla oss objektiva under genomférandet av
undersokningen. Inom Grounded theory dr egna iakttagelser och analys av empirin en viktig
del av kunskapsinhdmtningen det dr darfor av vikt att striva efter att minimera inflytandet fran
vara egna forutfattade meningar. Det méste finnas en Oppenhet for vad som gér att uppticka
inom undersokningen, bade vid datainsamling och vid analysen av data.

Inledningsvis skapade vi oss en grundforstaelse for begreppet tillganglighet genom att studera
Forsvarsmaktens egna dokument och handlingar, och kopplade dem till av Forsvarsmakten
genomford verksamhet. Genom att darefter genomfora intervjuer kunde vi fa in ytterligare data
infor de workshops vi genomforde. Workshops, tillsammans med intervjuerna, gav vi oss
tillgang till en stor méngd data.

Genom att i efterhand kunna skriva ut intervjuerna och underlaget frdn workshops skapade vi
oss mdjlighet att koda och soka efter monster och tendenser i vad som paverkar tillgéngligheten
hos personalen. Genom att vi genomforde intervjuerna kunde vi ddrmed ytterligare precisera
upplédgget 1 workshopen, och dven fa med nya infallsvinklar vilka vi sjédlva inte tidigare sett.
Slutligen skedde ett arbete med att utifran de monster som vi sett i var data kunna presentera
ett antal hypoteser om hur fordelningen av personalkategorierna inom krigsforband paverkar
tillgéngligheten.
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3.7 Metodkritik

Under arbetet har vi var varit medvetna om de problem vilka finns med en kvalitativ metod.
Dessa beskrivs av (Bryman, 2018):

Arbete blir for subjektivt; genom att anvinda Oppna fragestéllningar finns en risk att nir
fragestéllningar snédvas at, att denna dkade precision riskerar att skapa en situation dir arbetet
blir subjektivt, och styrs av forutfattade meningar och véra egna virderingar. Vi har minskat
denna risk genom att inhdmta data pé olika sétt. Dels litteraturstudier, intervjuer och workshops.
Under intervjuer och workshops har vir ambition varit att lata deltagarna styras av Oppna fragor,
vilket syftat till att {4 in olika infallsvinklar, sddana vilka vi sjdlva inte uppfattat.

Svarigheter att replikera en undersokning: da mycket av den insamlade underlaget i vart arbete
kommer fran en begrinsad del av Forsvarsmaktens organisation, inhdmtad under en viss tid och
under vissa forhdllanden ar det svért att replikera de slutsatser vi kommit fram till. Detta ar
ndgot vi varit medvetna om, och inte heller forsoker pasta att det 4r mdjligt. Var uppfattning ar
dock att resultatet dr av sddan allméingiltig art att det gér att anvdnda som ett stod for att forsta
problemet inom hela organisationen.

Problem med generalisering: Det finns kritik mot att resultatet av kvalitativ forskning &r svart
att generalisera, forutom i den milj6é och situation vilka de skapades i. Vi har forsokt hantera
detta genom att avgrinsa var fragestillning, och har dirmed inte heller strivat efter att na allt
for generaliserbara slutsatser. Var vilja har varit att soka forstaelse for hur de olika
personalkategorierna inom Forsvarsmaktens, och arméns krigsforbandsformaga att vara
tillgéngliga.

Skillnaderna mellan kvantitativ och kvalitativ forskning kan beskrivas pa ett latt dverskadligt
sdtt i denna tabell (Bryman, 2018).

Omfattande stor méngd data, enkéter, siffror | Intervjuer, ord, mindre urval
Forskarens uppfattning Deltagarnas uppfattning
Distans Narhet

Teoriprovning Teorigenerering

Statisk Processinriktad
Strukturerad Ostrukturerade
Generalisering Kontextuell forstéelse
“Harda”, reliabla fakta Rika och fylliga data
Makroinriktning Microinriktning
Beteende Mening

Konstlade miljoer Naturliga miljoer

Figur 3 Jimforelse mellan kvantitativ och kvalitativ forskning (Bryman, 2018)

Niér de tvd metoderna stills upp pa detta sitt blev det tydligt att den kvalitativa metoden, sina
brister till trots, var den metod vilken var lampligast for att anvédnda under vart arbete.

Forenklas begreppen ytterligare skulle kvantitativa metoder ségas vara metoder dér forskaren
rdknar pa data, och kvalitativa metoder vara sddan dédr hiandelser och foreteelser studeras.
(Thurén, 2007). Aven om denna forenkling tar det nigot langt, blir det tydligt att kvalitativa
metoder varit grunden for vart arbete.
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Det finns kritik mot Grounded Theory. Det har framforts att det dr svart att sla fast, och skapa
en teori med stdd av GT, i vart fall har det heller inte varit vart mal att skapa en teori, vilket
déarigenom inte har paverkat vart val av GT som metod for analys. Det har dven framforts kritik
mot att GT 1 sig &r en tidskrdvande, och det kan vara svart att hinna genomfora det fullt ut da
akademiska arbeten ofta har en tidsgréns nir de ska vara klara. I vart fall gjorde vi beddmningen
att vi hade tiden att anvidnda en ndgot anpassade metod av GT (Bryman, 2018).

3.8 Forskningsdesign

Undersokningen inleddes med en dokumentundersokning, syftande till att forstd
forskningsldget inom omradet samt att skapa forstaelse for forutsittningarna som géller for de
tre olika personalkategorierna. For att samla in data for att forstd hur tillgdngligheten hos
krigsforbanden, under fred och kris, paverkas av skillnader i tillginglighet hos de olika
personalkategorierna, genomforde vi, parallellt med dokumentundersdkningen, intervjuer for
att kunna ta fram relevanta fragestillningar till workshopen.

Under analysen identifierade vi kategorier som forklarade faktorerna som paverkar den
personella tillgingligheten i krigsforbanden. Utifrdn denna struktur utarbetade vi en
tillginglighetsmodell som innebar att vi kunde utldsa for-och nackdelar med de olika
personalkategorierna och ocksd identifiera vad som péverkade tillgdngligheten hos de
respektive personalkategorierna.

3.8.1 Dokumentundersékning

Dokumentundersdkningen som inledde undersdkningen genomfordes pa relaterad forskning,
styrande dokument sasom lagar, inriktande dokument frén regering och Forsvarsmakten samt
handbocker 1 Forsvarsmakten for att skapa forstaelse for grundforutsittningarna. Denna del av
undersokningen skapade en grund for de fragestéllningar som skulle anvindas i intervjuerna
och kunna inrikta fragestillningarna till workshopen.

3.8.2 Insamling av data

For insamling av data genomforde vi intervjuer samt en workshop. Intervjuerna genomfordes
med befattningshavare som arbetet med organisationsutveckling och dir fordelningen av de
olika personalkategorierna sker. I workshopen var det viktigt att f4 kvalitativa datainsamling
fran olika nivéer i1 organisationen da de kan ha olika utgangspunkter i sina erfarenheter och vi
ville fa en bred och omfattande bild samt att kunna belysa problemstdllningen utifrén olika
perspektiv. Urvalet av respondenter gjordes under problemformuleringen, men det fanns dven
ett praktiskt perspektiv kopplat till tillgénglighet pa respondenter att ta hansyn till, vi fick ett
bra gensvar och kunde fi till ett bra urval av respondenter med omfattande och initierad
information. Nivaerna som deltog i workshopen var de som vi bendmner genomforarna och
planerarna:

e Genomforarna, de som ansvarar for utbildningens genomforande och ansvarar for den
praktiska personalforsorjningen samt genomfor insatser med forband.

e Planerarna, de som planerar och genomfor den Overgripande personalforsorjningen
kopplat till framtida uppgifter och inriktningar pa lédngre sikt, 1-5 ars sikt
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Under workshopen stéilldes i huvudsak Oppna fragor och svaren anvindes for att stilla
fordjupande frigor, detta arbetsforfarande fortsatte intill dess att vi bedomde att vi natt i botten
med fragestéllningarna.

Analysen av empirin paborjades efter workshopen genom kodningen och katalogisering av
svaren. Analysen underbyggdes av tidigare forskning men utgick primért fran empirin.

Avslutningsvis arbetade vi med att klarligga studiens slutsatser. Slutsatserna kan ocksé
anvindas som rekommendationer till Forsvarsmakten samt som utgangspunkt for vidare
forskning kring betydelsen av olika personalkategorier for tillgéngligheten hos krigsforbanden.

3.8.3 Intervjuer

Val av respondenter skedde genom ett malstyrt urval (Bryman, 2018) for att fa en ett underlag
avseende vad som utgjort grunden for hur organisationsutvecklingsarbetet med forbanden
genomforts. Tva intervjuer genomfordes med olika officerare som under ldng tid har arbetat
med organisationsutveckling av nya krigsforband.

En intervju genomfordes med officer som arbetat med personalfragor inom organisationen.
Intervjuerna genomfordes pa neutrala platser, och transkribering av intervjuerna gjordes i direkt
anslutning.

3.8.4 Workshop

For att skapa goda forutsittningar for att {4 ytterligare djup i empirin genomfordes en workshop
med temat tillgénglighet. Vi valde dven har att genomfora ett malstyrt urval, och dessa utgjorde
av officerare pa tre olika ledningsnivaer inom organisationen. Workshopen genomfordes pé ett
1 huvudsak tvédelad. Inledningsvis fick respondenterna beskriva begreppet tillginglighet och
hur det paverkas av personalkategorierna.

= = 3 = -
% l \‘“D WUEBAR TiLamaiaher 1. FOR ou NACKDELAR ‘
| role? WED OF OLikA iS5

Figur 4 Bild fran Workshop som visar hur respondenternas svar organiserades (Forfattarnas bild)

Dairefter gavs respondenterna mojlighet att utarbeta olika forslag pa hur personalen skulle kunna
organiseras for att oka tillgdngligheten. Workshopen genomfordes genom att respondenterna
fick skriva ned sina asikter pd post-it lappar som sedan sattes upp pd White board-tavla.
Workshopen dokumenterades d&ven med kamera och ljudinspelning, for att vid behov kunna
forstirka analysen av post-it lapparna.

23



3.9 Etiska 6vervaganden

For att skydda den personliga integriteten hos deltagarna i var undersokning har vi utgétt ifran
Vetenskapsradets fyra huvudkrav (Vetenskapsradet, 2002) nir vi genomforde var empiriska
inhdmtning. Respondenter informerades om kring dessa huvudkrav i samband med att vi
genomforde intervjuerna och workshopen.

Vetenskapsradets fyra huvudregler har vi anpassat efter vér studie och vi tillimpar dem enligt

foljande;
3.9.1 Vetenskapsradets fyra huvudkrav

1. Informationskravet, deltagare informeras om forskningens syfte

2. Samtyckeskravet, deltagare informerades om att de sjdlva bestimmer oOver sin
medverkan i studien.

3. Konfidentialitets kravet, deltagarna informerades om att deras svar anonymiseras i
studien och deltagarna skall ges storsta mojliga Konfidentialitets och personuppgifterna
skall forvaras pa ett sddant sétt att obehdriga inte kan ta del av dem.

4. Nyttjandekravet, deltagarnas informerades om att deras svar enbart kommer att nyttjas
i denna studie och att det inte kommer att spridas i annat syfte.

3.9.2 Tillampning

Respondenterna informerades om hur vi avsag att skydda deras personliga integritet och vid
analysen av intervjuer och workshop har vi anonymiserat citaten frén respondenterna och vi har
inte angivet namn eller befattningar hos respondenterna i var uppsats.
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4 Datanara utvardering

Detta kapitel innehdller utvdrdering av den insamlade datan samt dven en beskrivning av
hur vi kodade empirin och skapade kategorierna. For att fortydliga har vi anvint citat tagna
ur intervjiuer och workshop. Kapitlet avslutas med en modell som vi bendmner
Tillgdnglighetsmodellen, som vi skapat for att dskddliggora tillgdngligheten hos de olika
personalkategorierna.

4.1 Kodning

Efter genomford dokumentundersdkning, intervjuer och workshop pabdrjades analysen av
datan genom att vi kodade och katalogiserade materialet.

Att koda beskrivs av Saldana (Saldafia, 2009) som att organisera saker i en systematisk ordning
for att gora ndgonting en del av ett system for att kategorisera.

Efter genomforda intervjuer och workshop kodade vi all data, kodningen genomfordes som
oppen kodning. Datan bestod av meningar frdn datainsamlingen dir andemeningen
identifierades och bildade koder.

Lampliga ord och korta fraser valdes ut for att finga meningen med aktiviteten. I samband med
att vi arbetade med kodningen véxte det fram fem kategorier

Personell tillganglighet
i fred och kris

Insamling av data
Genom dokumentundersokning, intervjuer och workshop

LUEN
Genomférdes mot de identifierade omradena tillréckligt antal, kostnadseffektivitet, samtranade, motiverade och anvidndbara

Tillrdckligt antal Producerbarhet Samtrinade- Anvandbara- Motiverade-
Mangden personal Hur resurskravande ar Férbandet som skall Personalen behéver Personalen behover
behover vara tillrackligt det att utbilda och vara tranad och vara motiverad till att

|6sa uppgifter behover . . . )
for att forbandet skall vidmakthalla L2 - utbildad for sin |6sa sina arbetsuppgifter
vara samtranade

kunna l6sa en uppgift kompetens. befattning bildad for sin befattning

Figur 5 Visualisering skapad for att dskddliggora arbetsgangen for analys av empiri (Forfattarnas bild)
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Vi fortsatte att koppla det vi kodat till kategorierna och byggde upp en modell for att
askadliggora hur koderna relaterar till kategorierna. Modellen vi skapade utgdrs av ndgot som
kan liknas vid en Mindmap, dir Personell tillgdnglighet i fred och kris byggs upp av de fem
kategorierna 1. Tillrdckligt antal, 2. Samtrdnade, 3. Producerbarhet, 4. Motiverade och 5.
Anvéndbarhet.

Personal i ritt omfattning; Forbandet uppfyllt
inkl. redundans och med personal

reserver

Professionalitet \" en pers; /ara Tillganglig for

Anvindbarhet:
Ritt utbildad Pers()nu.len be‘lli‘)\ er va 2 I-'(')l'ban(!f:l S0
och utbildad for sin befattning behéver

Majlighet att trina
Personal ar snabbt regelbundet
gripbar
Motiverade- Producerbarhet
Personalen behdver vara motiverad till Hur resur'skrévancfe ar det att utbilda
att 16sa sina arbetsuppgifter och vidmakthalla kompetens.
Vilja att tjanstgora Fértroende for FM

S Utbildnings-

&1Ini rationalitet
Meningsfullhet Sammanhdllning tillgéngliga

Figur 6 Visualisering éver framtagen modell over hur koderna relaterar till kategorier som pdaverkar personalkategoriernas
inverkan pa krigsforbandens tillgdnglighet (Forfattarnas bild)

Dessa kategorier dr dem som tillsammans forklarar hur tillgdngligheten hos krigsforbanden
paverkas av personalkategorierna. Respektive kategori bestar i sin tur av bestandsdelar som vi
fann i kodningen av datan. Nedan f6ljer en redovisning av vad kategorierna innehéller.
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4.2 Tillrackligt antal

Maingden personal behover vara tillrdckligt for att forbandet skall kunna 16sa en uppgift.

Tillrackligt antal-
Miéngden personal behdver vara
tillrackligt for att forbandet skall kunna
16sa en uppgift

Figur 7 Modell utvisande underliggande faktorer till kategorin - Tillrdckligt antal (Forfattarnas bild)

4.2.1 Personal i ratt omfattning inklusive redundans och reserver

Att ha personal i réitt omfattning tillgéngliga i krigsférbanden under fred och kris innebér att det
behover finnas mer personal dn antalet befattningar 1 krigsforbanden. Personal behdver finnas
i en omfattning som tar hojd for att ticka upp for lediga, skadade, sjuka och avlidna.
Tillganglighet pa personal i krigsforbanden behdver finnas over tid for att kunna l6sa uppgifter
under langre tid.

Antalet soldater inom de olika personalkategorierna styrs centralt och fordelningen sker darefter
av de taktiska staberna. Nér ett forband skall organiseras har ddrmed den ansvariga enheten ett
antal av de olika personalkategorierna att fordela. Fordelningen dr ddrmed inte behovsstyrd utan
ramstyrd utifrdn en given ekonomisk ram.

“Fordela personalen kan vi gora sjdlva, men ddremot antalet soldater, ddr dr vi styrda  av
arméstabens ramverk." Officer pd regementsnivd

Att avgora vad som dr ett tillrdckligt antal soldater for att en organisation skall fungera &r svart
att avgora, det handlar om vad forbandet skall klara av att gora inom vilken tid. Lagrum och
regler for personalen gor det svért att kunna agera med annan &n fast anstdlld personal nir
tidskraven &r kritiska, vilket gor att Forsvarsmaktens fordelning av GSS/K 1 huvudsak gors pé
de forband som med kort varsel skall kunna 16sa uppgifter. Ett tillrdckligt antal far dirmed anses
vara tillrackligt for att kunna 16sa uppgifter med kort varsel. En av respondenterna definierade
det pa foljande sitt:

V.. faltstarkt kompani i utgdngsgruppering. Det dr vad jag ser. Och varfor? Forst pd
kompaninivd har man ndgon form av underhdllsikerhet. Det har man inte pd pluton.” Officer
pd kompaninivd
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Generellt sett kan dock ségas att arméns forband har tilldelats GSS/K for att kunna organisera
sina forband i minst kompanis storlek, det vill sdga en enhet som ca 150 soldater och officerare.
Tabellen nedan visar fordelning av arméns tilldelning av GSS/K under 2021. Ur den kunde
utldsas att det pad de olika Organisationsenheterna (OrgE) i huvudsak fanns tillrdckligt med
GSS/K for att kunna samla organisera dem samlat i kompanis storlek. Ett problem som beskrivs
for att na tillrackligt antal dr att GSS/K &r en “flyktig” kategori och personalomsittningen ar
hog, det ar ddrmed svart att dver tid nd upp till den miangd GSS/K som &r beslutat om.

OrgE GSS/K
AST 1 Lv6 345
LG 700 Ing2 165
119 220 SWEDEC 79
K4 160 TringR 160
K3 370 SkyddC 40
P4 315 MSS 0
P7 325 113 10
P18 160 [21 med JFK 10
A9 (A8 Boden) 145 A 9 (Kristinehamn) 0
SUMMA: 3205

Figur 8 Antal GSS/K per arméforband (Forsvarsmakten, 2021)

Att antalet GSS/K ar svart att nd, gor att det ibland uppkommer sddana situationer att
arbetsgivaren anstédller nadgon, som saknar ritt kompetens, men dér arbetsgivaren gor
beddmningen att det kommer finnas tid att utbilda denne. Respondenterna framhaller dock att
detta i praktiken dr utmanande.

"Vi dr inte dimensionerade att orka driva runt vettig formdgehojande utbildning, ndr nagon
med fel utbildning anstdills som GSS/K. Det man lir en virnpliktig pa 10 mdnader tar ibland 3
ar att ldra GSS/K.” Officer pd bataljonsnivd

Flera av respondenterna lyfter fram att det finns svarigheter i att rekrytera personal med rétt
kompetens till GSS/K-befattningar.

Samma situation lyfts fram avseende GSS/T, det finns problem med att rekrytera personal med
riatt kompetens till GSS/T-befattningar. Da det for en GSS/T finns mycket begridnsat med tid
och resurser for vidareutbildning under anstillningstiden, vilket gor denna kategori svar att
rekrytera till. Respondenterna lyfter i stillet fram att den naturliga vigen in i GSS/T ér att nir
en anstdlld GSS/K avslutar sin anstillning, kan denne rekryteras och anstillas som GSS/T i
motsvarande befattning, vilket medfor att det inte finns ett behov av en fullstindig
befattningsutbildning. Detta medfor enligt respondenter att det gér att skapa en slags,
personalreserv som skulle bland annat kan anvéndas vid verksamhet inom ramen for ett Aktivt
Forsvar, sérskilt sddant som ar planerad verksamhet, eller sidan verksamhet som pagar under
en langre tid.
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4.2.2 Forbandet uppfyllt med personal
Forbandet skall kunna vara uppfyllt med personal for att kunna 16sa uppgifter under en lédngre
tid.

Personaluppfyllnad ar inget statiskt, det ar en stindigt pdgaende process savil vid produktion
av krigsforband som under krigsférbandens 16sande av uppgifter.

“Tillgdnglighet handlar inte bara om att kunna losa en uppgift, man skall ocksd kunna losa en
uppgift under en lingre tid. Tillgdnglighet dr alltsa dven uthallighet” Officer pa bataljonsniva

Respondenterna lyfte dven fram att det finns en hdg personalomsittning av fraimst GSS/K, de
beskrev hur GSS/K inte séllan bara tjanstgdr ndgot ar i sin befattning. Vid framtagandet av en
organisation beaktas dven detta, genom att befattningar placeras pé ett sdidant sétt som mojliggor
en utvecklingstrappa for den enskilde. Respondenterna lyfte dven fram att vid en ldngre
operation, som pagér i ett antal manader skulle GSS/T kunna nyttjas som avlosning och
rotationsforband, och darigenom forbittra personaluppfyllnaden.

Det framkommer dven att mingden personal som far anstillas inte alltid star i balans med
situationen avseende personalliget pa forbandet, detta upplever respondenterna som
problematiskt.

“Vivill inte ha ndgot dr ddr vi anstdller mer dn 100 personer, och sedan ndgot dr ddr vi bara
far anstdilla 40. Dels dr det en omfattande ansats, om alltsa 120 personer skall anstdllas, sdger
erfarenheten att vi mdste provanstdlla 200, om vi vill ha 120 personer kvar. Det mdktar vi inte
med, det tror jag inget forband gér, och dessutom ska vi ha kvalité pa dem vi vill ha in. 120 av
350 utbildade pd ar, det dr tveksamt om du far ihop 120 tillrdckligt bra som vill ha anstdllning”
Officer pa regementsnivd

Detta framhalls som sérskilt komplext da styrningar av antalet nyanstillning ofta har dndrats
med kort varsel.

GSS/T finns anstillda pa flera krigsforband, dock menar respondenterna att flera av de anstéllda
GSS/T ér felutbildade, eller att det system som de anstéllts for att bemanna nu har utgatt, men
personalen finns kvar.

“Det som inte riktigt uppmdrksammats dr att vi anstdllt vildigt manga GSS/T, men med fel
kompetens, det som framfor allt blir ett problem dr att vi dessutom gor det mot en kontakt som
dr dtta dr langt. Sa det laser upp hela systemet.” Officer pa kompaninivd

GSS/T ar dessutom anstillda just som GSS/T och inte mot en specifik befattning, vilket gor att
det inte gar att avskeda ndgon pa grund av arbetsbrist. Aven om den specifika befattningen
denna en gang anstilldes mot férsvunnit, finns det inom Forsvarsmakten i stort inte overtalighet
avseende GSS/T.

29



4.3 Producerbarhet

Hur resurskriavande ér det att utbilda och vidmakthélla kompetens pa personalen.

Producerbarhet
Hur resurskravande ar det att utbilda
och vidmakthalla kompetens.

Figur 9 Modell utvisande underliggande faktorer till kategorin — Producerbarhet (Forfattarnas bild)

4.3.1 Kostnad att utbilda och halla tillgangligt
Kostnad 1 detta sammanhang bestar av tva delar, dels en ekonomisk kostnad, dels kostnad i
resurser som krivs for att utbilda och halla tillgingligt.

Ur ett personalperspektiv dr kostnaden en viktig faktor att ta med. Flera av respondenterna tar
upp kostnaden som en del i att kunna skapa tillgdnglighet, och det ar detta som gora det svart
att utbilda soldater, oavsett kategori. GSS/T lyfts fram som en personalkategori som pa ett
kostnadseffektivt sitt skapar tillgédnglighet.

“Ndgon som dr GSS/K, kanske med ndgon teknisk utbildning, skriver pa som T, sa kan man ju
anvdinda den, och man gadr inte miste om kompetensen, och kan nyttjas som till exempel ett
fidrde aviosningsskift, som bestar av GSS/T, vilket gor att vi behdller hans kompetens under
ndgra ar till.” Officer pd kompaninivd

Ett exempel pd att utbildningen av blivande GSS/K inte alltid 4r kostnadseffektiv &r att det inte
genomfors ndgon grundutbildning av varnpliktiga pa vissa befattningar som 1 organisationen
bemannas av GSS/K. Detta medfor att det blir en merkostnad, nér den utbildningen en
eventuellt blivande GSS/K féar under sin grundutbildning. Vidare beskriver respondenter
problem med tillgidnglig materiel. Dér en del materiel typer inte finns tillgéngliga i tillrackliga
volymer for att kunna nyttjas samtidigt av bade grundutbildning och GSS/K-personal.

For att omhinderta, och skapa en kostnadseffektiv organisation har dven faktorer som
personalutveckling och karridrvdgar paverkat organisationens utformning. Detta med syftet att
skapa végar dir den enskilde kan se en utvecklingstrappa, och dirmed stimuleras att stanna
kvar och bidra med forméga under en langre tid.

4.3.2 Utbildningsrationalitet
Oavsett personalkategori behover det finnas forutsdttningar att rationellt genomfora
utbildningen pa ett rationellt sétt, utbildningsresurser ar begrénsade.

Rekryteringsbasen for att anstilla gruppchefer och soldater ar fran de som genomfor varnplikt.
Virnpliktiga som efter att ha genomfort en grundutbildning som denne ér provad och uttagen
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for, soker anstéllning som GSS/K eller GSS/T i1 en annan befattning dn den som de blivit
utbildade till, vilket medfor mer kostnader, d& det dels blir en vakans i en del av organisationen,
samtidigt som det behdver genomforas utbildningsinsatser i en annan del av organisationen.

Flera respondenter pekar ocksé pé problemet att av grundutbildning inte genomfors pé vissa av
de befattningar som bemannas av GSS/K, vilket innebér att nyanstélld GSS/K behdver borja
sin anstéllning med att genomfora en ny utbildning, som i vissa fall tar 1ang tid, ménader och i
vissa fall ar att genomfora.

"Vi har provat allt, ett ar anstdllde vi alla oavsett kompetens, men det var svart att omhdnderta
dem och ge dem rdtt kompetens” Officer pa bataljonsnivd

Aven fordelningen av olika personalkategorier lyfts fram som ett problem, sérskilt p4 de enheter
som har en blandning av dessa péd 1ag niva (grupp och pluton), detta medfor att relativt fa
soldater maste utbildas, och dven fast de 4r fa behover de likvél fa utbildning av en organisation
som ibland &r innefattar fler utbildare 4n elever.

Niér forband skall organiseras paverkar detta dven av hur personalforsorjning pa langre sikt skall
ske, hur skall den enskilde kunna utvecklas, och uppleva en vidg déar denne kan utvecklas, och
pa sikt dven kunna utvecklas for gagn till Forsvarsmakten i ett storre sammanhang. Detta har
beskrivits som framst gélla for officerare, men dven en GSS skall kunna utvecklas.

For att skapa tillganglighet, séarskilt under situationer med kort varsel, behover berord personal
vara gripbar.

“befdlen rdcker inte heller, vi har ju bara raderna i bataljonerna, sedan far vi ta de befdlen
och bemanna grundutbildningsbataljonen” Officer pd regementsnivad

Dédrav framhaller respondenter vikten av att inte binda upp kvalificerad personal i annan
verksamhet, exempelvis grundutbildning. Problem uppstar nir utbildningen i vissa fall bedrivs
med mycket sma volymer. Resurserna av att producera dessa individer blir krivande och
omfattande.
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4.4 Samtranade

Forbandet som skall 16sa uppgifter behover vara samtrinade.

Samtrinade-

Forbandet som skall 16sa uppgifter
behover vara samtranade

Figur 10 Modell utvisande underliggande faktorer till kategorin — Samtrdnade (Forfattarnas bild)

4.4.1 Tillgangliga for 6vning

Att utbilda enskilda soldater dr mojligt upp till en viss nivd men for att fa effekt av
krigsforbanden behover det samtrana soldater pa forbandsniva hela végen fran stridspar, grupp,
pluton, kompani, bataljon, brigad och samdvning med taktiska staber. De olika
personalkategorierna har olika forutséttningar att planeras in i 0vningar dér forbandsnivan kan
Ovas. Lagre nivéer ar enklare och mindre resurskrévande, bataljonsniva och uppat kréver stora
och komplexa dvningar.

Att kunna skapa samtridnade forband dr en forutséttning for att de skall kunna anses vara just
tillgdngliga. Ett problem som vi under arbetet har identifierat dr att personalkategorierna &r
blandad pa mycket lag niva.

“min kdnsla dr att vi gor ett misstag, vi blandar olika personalkategorier pad vdildigt ldg nivd.
Mdste kokgruppchefen vara GSS/K och de ovriga pa gruppen vdrnpliktiga?” Officer pd
kompaninivd

Genom att blanda personalkategorier pa lag niva, grupp/ pluton, skapas friktioner for
samOvning, det gor att i fallet med GSS/K som chef och vérnpliktiga som soldater pa gruppen,
far svért att 6va ihop forutom under grundutbildning, och eventuella repetitionsévningar,
gruppens tillgénglighet blir mycket 1dg om inte forbandet mobiliseras. Under insatser i fredstid
saknas dessutom en stor del av personalen i krigsforbanden da vérnpliktiga inte kan kallas in,
utan ett politiskt beslut, med kort varsel. Att inte kunna skapa samtrianad forband dr nadgot som
aterkommande lyfts fram som ett problem.

“...stora problemet dr att de slutar for tidigt. Vi ldgger oerhorda resurser och pengar pad att
utbilda dem, till exempel kurser i USA, och sen slutar de tre mdnader senare.” Olfficer pa
bataljonsnivd
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Vikten av att kunna samtréna forband for att vara tillgénglig gor att &ven om forbandet bestar
av GSS/K, innebér det inte automatiskt att de dr samtranade, vilket paverkar tillgédngligheten.
Personalomsittningen pa GSS/K framhalls som omfattande, men dven att GSS/K anvénds for
ett antal uppgifter som inte ér direkt kopplade till att skapa samtrianade tillgédngliga forband.

“...de (GSS/K) anvdinds till sa mycket annat, det kan vara “vit-vakt” (paradtrupp) vid ett
statsbesok, eller att bevaka sopbilen ndr den kor in pa omrddet.” Officer pd kompaniniva

Ytterligare ett problem beskrevs vara, att 4ven om ett forband bestar av GSS/K kan ofta delar
var franvarande péd grund av dvningar. Vidare kan utbildningsnivén variera kraftigt som ocksa
beskrevs som en friktion for att nd god effekt av 6vningar och traning.

Niér det géller de varnpliktiga framhalls ddremot deras formaga att bli samtrdnad som deras
kanske framsta tillgdng. Under sin tid i Forsvarsmakten &r hela syftet att de skall utbildas, de
ska inte anvéndas for operationer. Vilket gor dem tillgingliga for 6vningar. Deras bidrag till ett
Aktivt Forsvar dr deras utbildning, och de genomfor Gvningar som visar pa forméga att agera
med forband.

Den tidvistjanstgorande personalen beskrevs av respondenterna som svar att fa tillgédngliga for
ovningar, deras anstillningsform innehaller en stor del av eget ansvar, och mojlighet att sdga
nej till att delta i Ovningar. Det framhdlls att en stor del av GSS/T har aktiva civila liv, dér de
ofta genomgér civila studier, eller dr borjan av sitt civila yrkesliv, det dr da inte alltid enkelt for
dem att lamna detta for att delta i olika utbildningar och 6vningar.

Flera respondenter lyfte dven fram det faktum att tillgangen till materiel tidvis forsvarar trdning
och 6vningar. Exempelvis kan de lastbilar som ett GSS/K forband har, under en period nyttjas
i utbildningen av nya virnpliktiga fordonsforare, detta medfor att under ett antal veckor,
manader kan det vara svart for GSS/K forbandet att bedriva 6vningar som kréver att de sjilva
nyttjar dessa lastbilar. Detta har medfort att GSS/K behdver samordna mycket av sin
verksamhet med andra delar for att kunna 6va pa ett effektivt sitt.

Vidare framkom fran respondenterna att det forekommer att mojlighet till 6vning kan uppsté
med kort varsel och att det da kan vara svart att kunna omfordela resurser till denna, 4&ven om
den skulle ge god effekt for forbandet. Det framholls ocksa att det forbanden vid vissa tillfdlle
omfOrdelat resurser for att kunna delta, men att detta da fatt negativa effekter pad annan
verksamhet.

4.4.2 Mojlighet att trana regelbundet

Vi skiljer pa utbildning och traning, utbildning r det som gors for att utbilda befattningshavare
och trdning i dr det som gors for att bibehalla eller 6ka formégan hos utbildad personal.
Personalkategorierna har olika tillgénglighet for tréning som i sin tur paverkar mojligheten att
halla soldaterna pa en hog fardighets niva.

GSS/T har under vart arbete framhaéllits som den personalkategori som upplevs som svarast att
samtrdna, och da sérskilt att mojliggéra regelbunden tillgédnglighet. Detta da deras
anstillningsform innehéller stor del av eget val avseende att delta i 6vningar och utbildningar.
Det beskrivs ocksd som oklarheter i vem pa ett forband som har mandatet att planera och

33



genomfora verksamhet med GSS/T. Detta gor att de séllan vare sig kallas in till 6vningar eller
utbildningar, och inte heller i ndgon storre omfattning deltar i dessa.

“..och om de ska vara ajour med (sin) materiel, ja det dr svdrt om de inte dr inne.” Officer pd
bataljonsnivd

Respondenter beskrev dven problematiken med att pa vissa forbandstyper, pd 1ag niva i
organisationen har en blandning av olika personalkategorier. Detta medfor problem med att
samtridna forbandet. Nir en del av en pluton utgors av GSS/K som stindigt samtrénas och
umggas, och en del av samma pluton dr GSS/T, uppstar friktioner. Plutonen kommer séllan eller
aldrig samtrinas, dd GSS/T generellt sett tjdnstgor oregelbundet, men lang tid mellan tillfallena.

Respondenterna beskriver ocksd hur GSS/K anvinds som instruktorer vid utbildning av
véarnpliktiga, ofta dr det kvalificerade GSS/K som i normala fall &r gruppchefer eller har en
specialiserad befattning, under 6vningar uppkommer da problem med att de inte alltid kan
tjdnstgora i sin ordinarie befattning, utan behdver tjédnstgora i sin roll som instruktor. Detta far
till foljd att det under del av Gvningar blir tvunget att skapa tillfélliga 16sningar, vilket paverkar
mdjligheten till att na full effekt av dvningarna.

4.5 Motiverade

Personalen behdver vara motiverad till att 16sa sina arbetsuppgifter.

Motiverade-
Personalen behover vara motiverad till
att 10sa sina arbetsuppgifter

Figur 11 Modell utvisande underliggande faktorer till kategorin — Motiverade (Forfattarnas bild)

4.5.1 Vilja att tjanstgora

Viljan har stor betydelse for tillgdnglighet pa personal, det har ocks&d mycket stor paverkan pé
krigsforbandens forméga att 16sa sina uppgifter. Viljan att tjdnstgora paverkar vilka som &r
intresserade av att ta en anstillning kontinuerligt- eller tidvis anstillda samt hur ldnge som de
véljer att stanna kvar i sin anstdllning. For tidvis anstéllda paverkar dven viljan hur mycket som
de ar beredda att tjdnstgora da tjdnstgoringen i praktiken ar frivillig.

Anstidlld personal sésom GSS/K och GSS/T har genomgéende en hog vilja att tjinstgora da de
frivilligt har valt en anstéllning till skillnad frén varnpliktiga som tjdnstgor pa grund av plikt.
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Viljan att tjdnstgdra hos den anstéllda personalen dr ndgot som maste underhallas, viktiga
komponenter som respondenterna tar upp ar att ha en regelbunden frekvens pa utbildningar och
ovningar for att dels bibehdlla den enskildes forméga, dels for att bibehélla kontakten med
krigsforbandet. For GSS/T ar det dven viktigt att det finns personlig utrustning som de kan ha
hemma, det dr en viktig signaleffekt att de har en personlig beredskap.

" Tillgdnglighet innebdr inte bara att de (GSS/K) skall finnas pad kaserngdrden, de skall faktiskt
vilja vara kvar pd kasern” Officer pd regementsnivd

Det finns dven en ekonomisk aspekt som paverkar viljan att tjdnstgora, ldga l6ner och erséttning
vid tjanstgoring gor anstéllningen mindre attraktiv och personalen kénner sig inte uppskattade.

Tidvis tjanstgérande kan bli uppsagda om de inte instédller sig for tjanstgéring, men da
Forsvarsmakten inte dr deras primdra arbetsgivare, har det visat sig att manga viljer att inte
delta i inplanerade dvningar trots att de &r obligatoriska och inplanerade i tjanstgoringsplanen.
Aven om de riskerar uppséigning frén sin anstillning i Forsvarsmakten tar de ingen ekonomisk
risk.

4.5.2 Meningsfullhet
For att motivera soldater att gora sitt bésta och for att fa dem att engagera sig dver en langre tid
ar det viktigt att de upplever att deras insats kinns meningsfull.

Utmaningen med anstélld personal ar att behdlla dem under tillrickligt lang tid. D4 de ar
frivilligt anstéillda krévs det att arbetet kinns meningsfullt och attraktivt.

”...vi dr inte tillrdckligt lockande, det gar att packa frysvaror pa Maxi och tjidina mer pengar
med mindre ansvar” Officer pd kompaninivd

Vidare dterkommer flera respondenter till att GSS/K ofta anvinds till en méngd olika uppgifter
som inte alltid &r kopplat till huvudtjansten, att inte kunna fokusera pa huvuduppgiften och na
hogre krigsforingsformaga, detta beskrivs som ibland paverka motivationen negativt.

“Det dr inte svart att sysselsdtta GSS/K, men vi gor inte alltid rdtt saker. Pratar vi om att
utbilda for att vidmakthalla rdtt kompetens och skapa hog tillgdanglighet sa ldgger vi for lite tid
pd det.” Officer pd bataljonsnivd

Soldaterna som anstélls for en befattning forvéntar sig att huvuddelen av deras arbete kommer
att relatera till sin befattning. Om utfallet och verkligheten inte blir sddan riskeras att
motivationen nedgar.

4.5.3 Sammanhallning

Det finns flera faktorer som paverkar motivation och vilja att gora en insats som antingen
anstélld eller varnpliktig. Sammanhallning &r en faktor som positivt paverkar viljan och
sammanhéllning finns pé flera nivéer, stridspar, grupp, pluton etcetera

Sammanhéllning kan skapas genom regelbundenhet i utbildning och 6vningar, men for tidvis
tjdnstgorande och vérnpliktiga dr det viktigt att de far en regelbunden aterkoppling och en
kénsla av att de tas om hand.
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”...moroten skulle kunna vara en tydlig koppling mot krigsforbandet, man liksom kdnner att
man dr en i gruppen, och inte bara blir nagon i massan, med en hdnvisning till en
personalhandliggare man aldrig trdffat.” Officer pd bataljonsnivd

Respondenter framholl ocksa att det finns exempel pa hur operationer och verksamhet som
GSS/K genomfort inom till exempel ramen for ett Aktivt Forsvar har bidragit till har stirkt
sammanhéllningen, och bidragit till GSS/K kdnner hogre motivation och en hog vilja att bidra
till att var del av att kunna vara tillgéngliga.

"Krigsforbandscheferna mdste fa maojlighet, och mdste ta mycket storre ansvar dn vad de
behovt gora under ett antal dar for sin personal. En del har uppfattningen, att det dr personal
som jobbar med personaltjinsten som ska hdlla koll pa personalen. Men det dr inte mitt
krigsforband, jag dr en spelare liksom i personaltjdnsten. Den som dr krigskompanichef, det dr
han eller hon som mdste veta, vem dyker upp eller inte, vem kan vad eller vem kan inte vad...
...haller man den kontakten med GSS/T tror jag man kan fa fler. Vi har exempel pd nér enskilda
plutonchefer har legat pa och fatt in 100% av sina GSS/T genom att ha en bra dialog med
dem.” Officer pd regementsnivd

Angéende GSS/T lyfte respondenterna fram problemet att fi dessa att kénna delaktighet i
forbandet. Detta menade flera respondenter berodde pé att oklarheter i var ansvaret for att halla
kontakten med GSS/T lag.

4.5.4 Fortroende for Forsvarsmakten
Fortroende for Forsvarsmakten innebér att det finns ett fortroende for att Forsvarsmakten har
en formaga, organisation och ledarskap som krévs for att kunna forsvara Sverige.

Det ér viktigt att det finns en tydlig folkforankring for att skapa fortroende for Forsvarsmakten.
Respondenterna beskrev vidare att en del i god anda &dven handlar om den anstdlldes fortroende
for den egna organisationen.

En faktor som flera av respondenterna lyfter fram som paverkar fortroendet for Forsvarsmakten
ar faktumet att en GSS/K i normal fall enbart kan vara anstdlld i atta 4r, med mgjlighet att, vid
vl genomford tjanst, och om behov finns fa forlinga anstillningen i ytterligare fyra ar. Detta
medfor att ménga GSS/K redan efter nagot &r borjar planera sitt nista steg i livet, som ofta ar
ndgon annanstans dn i Forsvarsmakten.

"Ska jag dndd forsvinna om dtta dr, sd jag kan jag lika gdrna borja séka mig ut efter fyra.”
Officer pa kompaninivd

Detta medfor att GSS/K:s fortroende for Forsvarsmakten i vissa fall paverkas negativt, da de
upplever att Forsvarsmakten inte lagger sirskilt stort vikt pa deras kompetens och formaga.
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4.6 Anvandbarhet

Personalen behdver vara tridnad och utbildad for sin befattning

Anvéindbarhet-
Personalen behover vara tranad

och utbildad for sin befattning

Figur 12 Modell utvisande underliggande faktorer till kategorin — Anvindbarhet (Forfattarnas bild)

4.6.1 Ratt utbildad
For att personalen skall vara anvidndbar behdver de ha fatt relevant utbildning for deras
befattning.

Avseende GSS/K som ar anstillda och finns tillgdngliga 6ver tid finns det ocksd mojlighet att
genomfora mer omfattande utbildning vilket &r en stor fordel pa befattningar som kréver en
omfattande utbildning som det blir svart att hinna med under en vérnplikt.

“Det dr ocksad en nackdel att utbilda dem over lingre tid, de far ldra sig en sak sedan gdr det
en mdnad innan de ldr sig ndsta sak, det man ldr en virnpliktig pa 10 manader tar tre ar att
ldra GSS/K” Officer pd bataljonsnivd

En sédrskild utmaning med GSS/K dr att manga av befattningarna har ingen motsvarande
varnpliktsbefattning vilket goér att de som anstdlls maste genomféra en helt ny
befattningsutbildning. Men erfarenhet har visat att det ofta ocksé innebér att befattningsspecifik
utbildning for GSS/K kan dra ut pa tiden. Nar GSS/K vil ér anstélld géller ocksa i stort sett
samma regelverk som for 6vriga samhéllet. Vilket gor att det avsteg fran arbetstider, och vissa
formella krav pd utbildningens innehall fordndras, vilket sammantaget gor att mycket av
utbildningen tar langre tid.

"Plikt- och provningsverket dr tyvirr ganska trdffsdkra i sina antagningar vilket gor att det
kanske inte gar att utbilda en tross soldat till en radaroperator” Officer pd bataljonsnivd

Fordelen med att utbilda Vérnpliktiga ar att deras utbildning &r koncentrerad till varnpliktstiden
och efter viarnplikten dr de fardigutbildade och kan ddrmed krigsplaceras. GSS/T som kan
anstéllas efter att de varit anstdllda som GSS/K innebér att de inte behdver genomfora en
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befattningsutbildning. Men det har visat sig att det kan vara utmanande att anstilla GSS/T och
manga ganger har forbandet anstillt personal som har fel befattningsutbildning i grunden.

Vi har provat allt, ett ar anstdllde vi alla oavsett kompetens, men det var svart att omhdnderta
dem och ge dem rdtt kompetens” Olfficer pa bataljonsnivd

Respondenterna pekade dven pa det faktum att det for GSS/T har saknats ett tydligt ledarskap i
rekryteringen. Vilket gjort att krigsforbandschefer inte alltid varit delaktiga i hela denna process
vilket gjort att kunskap om individers kunskap och anvindbarhet gatt férlorad, vilket vid vissa
tillfallen bidragit till felaktiga rekryteringar.

Det framkom dven under vért arbete att det vid tillfdllen, kommit vad respondenterna uppfattar
styrningar fran hogre chef att det var viktigt att bemanna upp organisationen med personal, och
att numeréren da var viktigare an ritt kompetens.

4.6.2 Professionalitet

Utbildning och trining tar soldaterna till en grundliggande férmaga att 16sa sin befattning.
Genom omfattande erfarenhet utvecklas soldaterna till att bli alltmer professionella vilket
innebér att de kan 16sa tilldelade uppgifter mer effektivt och de blir &ven mer anvédndbara att
kunna 16sa mer kvalificerade uppgifter och de utvecklar ockséa en formaga att kunna ta positiva
initiativ inom ramen for uppgiften.

GSS/K som dr anstillda under en langre tid samlar pa sig kunskaper och erfarenheter som gor
att de blir mer professionella jimfort med tidvis tjinstgdrande och virnpliktiga. Aven om det
ar nackdel att en GSS/K byter befattning finns ocksa fordelar. detta dd GSS/K kan ha genomfort
sin grundutbildning som stridsfordonsforare, inledningsvis tjanstgjort som fordonsforare, men
bredd utbildats till luftvarnssoldat, genomfort gruppchefsutbildning, genomfort internationell
insats, och slutligen tjanstgér som gruppchef pd en skyttegrupp. Denna GSS har hog
anvandbarhet, och dr professionell i sin tjénst pa det annat sitt den varnpliktiga soldaten.

4.6.3 Personal ar snabbt gripbar

En aspekt pa personell tillgdnglighet som dr en av de mest resurskrdvande och utmanade
aspekten dr att personalen dr snabbt gripbar. For att krigsforband skall ha en formaga att 16sa
uppgifter maste det vara uppfyllt med personal som é&r gripbar tillrdckligt snabbt.

GSS/K har en hog tillganglighet undernormallége och kris, de finns tillgéngliga 6ver tid med
undantag for sjukdom, fordldra- och tjinstledighet. GSS/T éar tillgdngliga enligt en
tjanstgoringsplan som skall faststillas senast 3 ménader i forvdg, men i praktiken ar det svart
att veta om de kommer att tjanstgdra enligt planen dé det inte finns nigra sanktioner om de
uteblir fran tjanstgoringen.

Som svar pa frdagan; Vad innebdr tillgdnglighet pa krigsforband for dig? “Att det pa kort tid
finns personal som kan losa en uppgift” Officer pd regementsnivd

Men fordelen med GSS/T ér att de oftast &r hogt motiverande dd anstdllningen ar frivillig.
Overbefilhavaren har ritt att aktivera GSS/T men med samma utmaning att det saknas

sanktioner om de uteblir fran tjanstgoringen. Vérnpliktiga dr begrinsat tillgdngliga under
grundutbildning men kan ddremot anvéndas under repetitionsutbildning. Repetitionsutbildning
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ar nagot som normalt planeras ldngt i forvdg, oftast mer dn 12 manader vilket gor att
flexibiliteten dr begridnsad. Respondenterna papekade vid flera tillfillen att varje tillfille en
varnpliktig anvinds till annat dn i sin utbildning péverkar slutprodukten, det vill siga en
vélutbildad soldat i ett krigsforband.

"Ndgot som jag tycker dr anmdrkningsvdrt dr att GSS/K och GSS/T systemet togs fram for att
l6sa utlandstjdnstgoring i forsta hand. Det var ju de grundvalen man gjorde, och nu forséker
man dndra det och: vi har hog personell tillgdnglighet nationellt med. Att da sdger man det hdr
med GSS/T, det var till for att kunna hantera kriser nationellt. Nej, sa var det inte, pd sina 3
manaders forvarning om tjdnstgoring, skulle de ha en madnad pa att bestimma sig om de
kunde/ville dka pa utlandstjinst, och sedan tva manader for deras civila arbetsgivare att hitta
en vikarie. Det var sd grundtanken var. Inte att de snabbt skulle kunna komma in nir OB
beordrar aktivering” Olfficer pa bataljonsnivd

Insikten om GSS/T systemet inte fullt ut 4r anpassat for det nationella fokuset, med snabba och
korta tidsforhdllanden &r nigot som é&r aterkommande. Ddremot var det tydligt att den
ursprungliga tanken med GSS/T hade en tydlig koppling till att skapa personell tillganglighet
vid mer planerade verksambhet i fred, sdsom internationella insatser.

"Ndr vi fick uppdraget att stodja polisen med bevakningen av grisen mot Norge ndr det vara
Corona, dd fick vi det pd mandag, och pd onsdag rullade dom. Det hade inte gatt att gora med
annat dn GSS/K” Officer pa bataljonsnivd

GSS/K har under vért arbete framkommit vara den enda personalkategori som dr snabbt gripbar.
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4.7 Tillganglighetsmodell

For att dskadliggora tillgédngligheten hos de olika personalkategorierna s& har vi utarbetat en
tillginglighetsmodell for att presentera och forstd hur den personella péverkas av
forutséttningarna for de olika personalkategorierna. Denna modell kommer vi att anvénda i var
analys. Skalstegen dr inspirerade frdn Forsvarsmaktens modell for Krigsforbandsvirdering
(Forsvarsmakten LEDS INRI, 2018).

Skalsteg

5 Utmarkt

4 God

3 Godtagbar

2 Bristfillig

1 Icke godtagbar

Syftet med modellen 4r att Aaskddliggora styrkorna och svagheterna hos respektive
personalkategori som vi funnit vid analysen av var empiri. Kategorierna som anvénds i
modellen dr de som utkristalliserades i kodningen och katalogiseringen. Vi har direfter skapat
subjektiva bedomningsskalor, framtagna utifrdn vara empiriska observationer under
insamlingen av datan, for respektive kategori, se Bilaga 3 Bedomningsskalor.

Tillrackligt antal
5

4

3

Producerbarhet Samtranade

Avandbarhet Motiverade

Figur 13 Tillgdnglighets modell (Férfattarnas bild)
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5 Referensram

1 detta kapitel utforskar vi befintlig kunskap inom begreppet tillginglighet. Vi utgdr frdan dels
akademiska studier, dels praktiska studier, utifran dessa har vi skapat en referensram

5.1 Forsvarsmaktens synsatt

For att védrdera ett forband inom  Forsvarsmakten  anvdnds  Handbok
Krigsorganisationsvirdering 2018. Av handboken framgér att ett forbands virderas utifran sin
Krigsduglighet (KDU). KDU utgors av flera faktorer sasom, vérdering av personal, materiel,
anldggningar och virderingar av genomford planering, utviarderingar av genomforda 6vningar,
operationer och internationell beredskap (Forsvarsmakten, 2018).

Tillganglighet berdr vid en virdering bade materiel, personal och anldggningar. Da dessa
faktorer alla samverkar. Inom vart arbete fokuserar vi pa personalen, d& det ar dar vi har
identifierat ett specifikt problem, personal som &r rétt trdnad, utbildad och tillginglig, kan ofta
na langre med sdmre materiel 4n vad bra materiel med sdmre utbildad personal kan. (Collins,
1987). Materiel och anldggningar dr mycket viktiga faktorer for tillgdnglighet men det &r inte
dér vi lagger vart fokus, men vi vill andé belysa att tillganglighet pa krigsforband ar storre &n
bara den personella aspekten som vi har utforskat.

5.2 Tillganglighet ur ett resursbaserat synsatt

Niér vi har undersokte forskningsléget fann vi att forskningslaget dr begrénsat inom vart aktuella
omréde, tillgédnglighet pa personal i krigsforband beroende pa personalkategori. Genom att
déremot betrakta tillginglighet som en produkt, ndgot som Forsvarsmakten producerar fann vi
tidigare forskning som kunde anvénds for var referensram.

Forsvarsmakten beskriver att man vid en vipnad konflikt kommer att strida genom att angripa
och paverka en motstandares kritiska sarbarheter, och samtidigt p4 samma sitt skydda sina egna
kritiska sarbarheter (Forsvarsmakten, 2020). Kritiska sarbarheter dr ndgot som kan anses vara
en forutsittning for att kunna vinna eller avgora en vépnad konflikt (Forsvarsmakten, 2020),
ofta dr dessa ndgot som &r svara att ersitta. P4 samma sitt kan tillgdnglighet betraktas, som en
resurs som ar kritisk. Tillgingligheten har med andra ord ett konkret vérde.

Genom att se pa begreppet tillginglighet, som ett vidrde, ndgot som dr en produkt som
Forsvarsmakten producerar, gér det att applicera ett resursbaserat synsitt (Resources based
view). I ett resursbaserat synsitt kan en tillging definieras som varande en produkt av olika
tillgdngar inom en organisation, till exempel: formégor, organisationen, personaltillgédngar,
materiel och kunskap. (Barney, 2001).

Dessa sammanfattas av Barney i tre grupper (Barney, 1991):
Fysiska tillgangar: Hér aterfinns begrepp sdsom infrastruktur, materiel och utrustning.

Humankapital: personalen, dess forméga, kunskap, erfarenheten, och kunskap om den enskilda
medarbetaren.
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Organisationskapital: En organisationsformédga att planera, leda och folja upp den egna
verksamheten, bade genom formella sdvdl som informella strukturer. Hir ingér dven
sammanhéllningen inom organisationen.

Barney (Barney, 1991) menar vidare att inte alla dessa tillgdngar, resurser ar kritiska for att
skapa ett bra resultat, utan att vissa av dessa har en storre, strategisk betydelse, for att skapa en
bra och konkurrenskraftig produkt. Detta gors genom en vérdering av de olika tillgdngarna
utifran fyra kriterier. Valuable (Virdefull), rare (Ovanlig), inimitable (Unik), non-substiutable
(Ej utbytbar/ VRIN).

e Virdefull — ndgot som ger organisationen en mojlighet att forbittra sin effektivitet

e Ovanlig — nagot som ir sdllsynt och som inte finns 1 hos andra organisationer

e Unik — resursen oefterhdrmlig, och dr svar for andra organisationer att kopiera och
aterskapa

e [Ejutbytbar - resursen ar svar att byta ut och ersitta.

Niér en vérdering av resurserna gors, blir det tydligt att vissa tillgdngar &r mer ovanliga, svara
att ersitta, och kan dessutom kréva arbete for att halla uppdaterade och att for att behalla dem
(Barney, 2001). Hér finns likheter med det som Forsvarsmakten kallar kritiska sérbarheter,
faktorer som &ar avgorande for att produkten skall kunna skapas. Det har framforts kritik mot
det resursbaserade synsittet, dir det beskrivits inte vara tillrackligt empiriskt underbyggt
(Butler & Priem, 2001) for att kunna kallas en teori. Men samtidigt framfors dat att synséttet &r
funktionellt, och gar att anvidnda vid studier.

Det resursbaserade synsittet pekar pa att det ar flera faktorer som samverkar for att skapa
tillgénglighet, dels att det finns materiel, och att den i sig dr vardefull. Sérskilt d& mycket av
den militdra materiel och utrustningen ar svér att ersétta, ovanlig och kraver arbete for att halla
anvindbar. Men det samma kan siigas gilla det virde som personalen har. Aven om det krivs
utrustning for att kunna skapa en tillgdnglighet, kan det vara lattare att snabbt inforskaffa mer
utrustning &n vad det ar att snabbt skapa de personella resurserna.

Men genom att se pa begreppet tillginglighet ur ett resursbaserat synsatt framgar det att bade
materiel och personal &r tva delar som bada har ett varde; &r relativt ovanliga, ar relativt svara
att snabbt ersitta, och kriaver arbete for att behalla. Dessa varden behover skyddas och ett aktivt
arbete behover genomforas for att halla dem pa en hog niva.

Tillsammans skapar dessa resurser, som &r avgorande, vilken tillginglighet ar for
Forsvarsmaktens krigsforband. Sammantaget kan dessa faktorer vara det som dédrmed kan anses
utgdra de grundpelare som begreppet tillgianglighet vilar pd. Men for att organisationen skall
kunna anvinda dessa resurser krivs, dven ett organisationskapital, for &ven med resurser som
materiel och personal, behdver dessa samordnas, for att skapa effekten. Férméigan inom en
organisation utgors dven av kompetensen och forméagan hos medarbetaren, vilket gor att vardet,
forméagan inom individen far en inverkan dven hir. Organisationens formaga att skapa effekt
genom att samordna materielen och personalen spelar dirmed in.
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5.3 Tillganglighet som en dynamisk formaga

Att betrakta Forsvarsmakten, och dess formaga att skapa tillganglighet med de medel som stér
till buds liknar det begrepp som bendmns dynamic capabilites, dynamiska formagor. Synsattet
visar pé hur ett foretag, identifierar nya mdjligheter, och organiserar sig for att méta dem, och
ta vara pa dessa. (David, et al., 1997). En organisation av ett antal delar for att kunna producera,
dels faktorer for produktion; anldggningar, ekonomiska medel, utrustning och materiel.
Resurser; for organisationens unika delar, saker som ar mer eller mindre omdjliga att kopiera.
Organisationens rutiner och dess kompetens. Nyckelkompetens, kompetensen som finns hos
enskilda medarbetare. Dynamisk forméga; forméagan att inom en organisation snabbt kunna
agera och hantera fOordndrade fOrutsittningar. Produkten; det virde som en organisation
producerar. (David, et al., 1997).

Att kunna hantera egna resurser dynamiskt, har visat sig vara effektivt bade for organisationer
savél som foretag (David, et al., 1997). Det handlar om bade kunna omhinderta befintlig
kunskap och férmaga i nya situationer, likvél att skaffa ny kunskap. Dynamiskt kan ddrmed
sdgas vara formagan att med befintliga resurser 10sa ett nytt problem. For att den formégan skall
finnas behdver organisationen ha tillriacklig kunskap och kompetens for att kunna hantera detta.
I Forsvarsmaktens fall dr det i den yttersta forlingningen krigsforingsformagan, dar kravet pa
tillginglighet 4r en viktig del. Aven inom dynamic capabilites blir det tydligt att tillgéinglighet
inte enbart skapas med hjélp av personella tillgangar, men dessa utgor en stor del av formagan.
Skall en organisation vidare kunna agera dynamiskt, och mot en forinderlig omvérld,
framkommer dock att formégan med personal dr en viktig grundforutséttning for att skapa
tillgéinglighet. Aven om utrustning 4r en forutséttning for att kunna agera dynamiskt, kriver den
vil utbildad, trdnad personal for att kunna anvindas. Dessutom behdver denna personal vara
adekvat organiserade och i tillrickligt antal. Dynamiska formagor bidrar dérmed till
organisationens mdjlighet att anpassa sig till omgivningens krav, eller sjdlv skapa dessa krav,
mojligheter. Dirmed behdver den dynamiska formégan ses som bade en produkt av
organisationens formaga, och dessa rutiner, som gor att befintliga virden kan omvandlas,
dynamiskt, till nya formégor (Eisenhardet & Martin, 2000) .

Det har framforts kritik mot att begreppet dynamiska formagor inte ar tillrackligt vetenskapligt
bevisad, och att en organisation kan vara selektiv i vad den uppfattar for férandringar, och den
vidare kan ha visa oférmaga att upptécka fordndringar (Burischa & Wohlgemuth, 2106).

For att kunna verka dynamiskt framhalls tre faktorer som viktiga for organisationen; sensing
seizing och transforming. (Teece, 2007). Dir sensing syftar pa formégan att uppticka en
fordndring och mojlighet, seizing betyder att omhinderta denna mdjlighet for att kunna dra
fordelar, och transforming innebir att kunna foréndra sin organisation for att né dessa fordelar.
Detta stiller krav bade pa medarbetare och organisationen.

P& samma sétt kommer tillgdnglighet avseende personalen fordndras inom Forsvarsmakten,
utgdende fran vilken beredskapsnivd som denna har. Véart arbete har sitt fokus pé
personalkategoriernas paverkan, vid de lagre beredskapsnivierna.

Ses tillgdnglighet som en dynamisk forméga &r det av vikt att ha forstaelse for att den kommer
vara olika, och péverkas av fordndringar i Forsvarsmaktens beredskapsnivier. Att kunna
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hantera olika regelverk och lagar, samtidigt som det sker fordndringar i organisationen, nér till
exempel GSS/T tillfors ett forband med GSS/K tydliggdér behovet en dynamisk formaga for att
pa bista sitt kunna omhénderta ta de mojligheter detta ger for formagan. Att Forsvarsmakten
pa olika nivaer har forméga till sensing, seizing och transforming ar av stor vikt for att kunna
hantera de olika personalkategorierna.

5.4 Materiel tillganglighet i tidigare studier

Nar det géller omradet tillgénglighet i dess vidare bemirkelse finns det en omfattande
forskning, men denna forskning har i huvudsak fokuserat pd materiel och berdkningar pa
materiel och operationell tillgdnglighet ur ett materielperspektiv. Som ett exempel pa denna typ
av tillgdnglighetsberdkningar, dir operationell tillgdnglighet beskrivs matematiskt som
medeltiden mellan underhallsatgarder (MTBM) delat pa medeltiden mellan underhéllsatgérder
(MTBM) + totala hindertiden (MDT). Personell tillginglighet kan inte enkelt beskrivas med
hjélp av motsvarande matematiska formler.

For att skapa hog tillganglighet kan dven materiel anskaffas med just fokus med att minimera
bade behovet av underhall och maximera drifttiden for att dirigenom optimera tillgéingligheten
(Bjork, 2016).

Tillgangligheten pa ett materielsystem péverkas dven av formégan att pa ett sékert sétt kunna
forsorja detta med rtt sorts reservdelar (Klingspor, 2021).

Tillganglighet som ett exakt begrepp inom Forsvarsmakten avseende tillgédnglighet pa materiel
ar inte tydligt definierat. Det finns ett stort antal begrepp som beskriver tillgdanglighet, och det
ar inte tydligt definierat vad uttrycket innebér. Vilket gor att det kan finns behov av att i varje
sarskilt fall, nar begreppet tillgédnglighet skall beskrivas definiera vad begreppet exakt betyder
(Edin, 2016).

Materiel tillganglighet 4r sammantaget en viktig faktor avseende krigsforbandens tillgdnglighet
och som sadan vél studerad, men vi vill undersoka hur personalkategorierna paverkar
tillgénglighet pd personal i krigsforband, och detta dr ett omrade dér forskningen &r begransad.

5.5 Personell tillganglighet i tidigare studier

Det finns vissa studier avseende Forsvarsmaktens personal- och kompetensforsorjning men
dessa studerar inte personalens operationella tillgdnglighet, de fokuserar mer kliniskt pa
kompetens- och personalforsdrjning utan att koppla detta till operationell nytta.

Begreppet tillganglighet aterkommer i en del forskning men da &r tillgénglighet kopplat till hur
olika miljéer och situationer skall vara tillgidngliga, det vill sdga dtkomliga for personer med
olika funktionshinder och handikapp, vilket inte heller det stodjer vart arbete.

Breddas begreppet tillgdnglighet nagot och dversitts till engelska, Oversétts det ofta, i en militir
kontext, som readiness. Till begreppet readiness har det gjorts omfattande forskning, ofta
kopplad till en militdr kontext. Readiness anses paverkas av faktorer som, personal, materiel,
underhéll och trdningsniva (Orlansky , et al., 1997). Men Readiness &r ett nagot bredare begrepp
och vid en direktoversittning till svenska, ar det férmodligen ordet beredskap som béttre ticker
in begreppet bast i en militér kontext. Readiness kan dven dversittas som villighet och snabbhet,
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och ses denna Oversittning tillsammans med beredskap kan tolkningen goras att
tillgéngligheten &r det som bidrar till tempo och anvéndbarheten i beredskapen

Studier som den amerikanska armén genomfort visar pa vikten av tillganglighet pd personal har
for readiness, det handlar om att personalen skall vara motiverad, vilutbildad, och att kvalitén
pa den tillgingliga personalen paverkar dess effekt. (Robinson , et al., 1996). Att kvalitén pé
den tillgdngliga personalen paverkar formégan att verka, och dirmed skapa mojlighet att nyttjas
framkommer ocksé och exemplifieras enligt foljande; Stridsflyg flyger sékrare och traffar battre
med sina vapen, ett vilovat arméforband har mindre egna forluster och ar effektivare i strid, om
de dr bemannade med vél trinade och dvade soldater (Orlansky , et al., 1997).

Det finns vidare forskning som kopplar readiness till humankapital. Humankapital kan
beskrivas att vara de fardigheter, formégor, motivation som en medarbetare tar med in i en
organisation. (Senyucel, 2009, p. 11). Det vill sdga att den enskilde medarbetaren, i vért fall,
soldaten, dr en viktig del i produkten, att skapa tillganglighet. Detta kan for en organisation vara
det som viger tyngst i1 fOrhéllande till andra faktorer (Senyucel, 2009). 1 ett
humankapitalperspektiv péverkar en medarbetares fardigheter och formaga i hog grad
formégan att tillsammans med utrustning och maskiner skapa produkter (Becker, 1993). Pa ett
liknande sitt beskrivs det hur personalen genom att vara trinad, utbildad, med tillgang till
samma yttre forutsittningar, kan producera bade mer, effektivare pd ekonomiskt sitt fler
produkter, dn vad ndgon utan samma utbildnings och trdningsnivd kan (Schultz, 1964).
Sammantaget pavisar detta vikten av personalen, och dessa formégor genom traningsniva,
utbildningsniva och motivation, for att skapa readiness. P4 samma sétt kan det pa samma sétt
vara viktiga aspekter for hur personalen skapar tillgénglighet.

Personal tillsammans med materiel och utrustning kan ses som de tva tillgingarna som krévs
for att kunna producera readiness. Genom att trdna och utbilda personalen, och underhalla
materielen skapas readiness (Ngin, 2005). Tidigare forskning visar pé att det ar personalen,
bade kvalité och kvantitet, som har den storre inverkan pé readiness, nér personal stills mot
materiel, &ven om det maste finnas tillgdng p& materiel och utrustning. Annan forskning visar
pa att kvalitén pa personalen viger tyngre d4n mingden tillginglig personal (Robinson , et al.,
1996, p. 63). Detta da vilutbildad personal kan na hogre effekt genom att skickligare anvinda
utrustningen dn sdmre utbildad personal.

Det finns forskning som pekar pa att kostnaden for produktionen paverkar tillgingligheten. Att
skapa tillganglighet med personal kostar ekonomiska medel, pad samma sétt som materielen
forbrukar ekonomiska medel. Att beakta dr dock att den dyra och exklusiva utrustning och
materiel som finns vid krigsférband kraver trdnad och utbildad personal for att kunna fungera.
Dock maste de ekonomiska medlen behandlas pé ett effektivt sétt, for att darigenom kunna
skapa den bésta tillgangligheten med tilldelade medel, och hér personalen en viktig del (Ngin,
2005). Genom att vara kostnadseffektiv med personalen dkar ddrmed mojligheterna att skapa
tillgénglighet genom att detta medger battre formaga att skapa redundans med personal.

Den amerikanska armén definierar personell tillgdnglighet som ett resultat av den totala mingd
personella styrkan som ar ritt utbildad och trdnad inom ett férband (Anon., 2010). Detta gor att
tillginglighet inte bara handlar om att personal skall finnas tillgdnglig, den behdver dven vara
rétt utbildad, trdnad och samdovad.
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Brittiska Forsvarsmakten beskriver readiness, som varandes en formaga till att snabbt kunna
skapa krigforingsforméga, och den utgdrs av en den sammanfattande formagan av
personalstyrka, utbildningsnivan, trdning- och samdvning nivé, materielstatus, och formégan
att ha uthéllighet. (Ministry of Defence, 2014).

Inom den svenska Forsvarsmakten anvidnds en utvdrderingsprocess for att virdera en
organisationsenhets formaga att verka som forband, och darmed virdera dess krigsduglighet.
En del av denna vérdering, forutom att virdera forbandets materiel, ar att virdera personalen,
bade dessa kvalitéer; utbildning, triningsniva och formaga, och dessa kvantiteter, det vill sdga
hur den dr bemannad. I detta moment genomfor organisationen en virdering av antalet GSS/K,
GSS/T och varnpliktiga, deras forméga, utbildningsniva, niva av samtrining (Forsvarsmakten
LEDS INRI, 2018). Utfallet av denna vérdering blir en bedomning av personalens formaga,
tillsammans med frimst den materiella nivan pa forbandet ger den ett sammantaget virde av
forbandet forméga, duglighet. Men dven i detta dokument framkommer behoven av ritt mangd
personal, rétt utbildningsnivd, samtrining och motivation som faktorer som bidrar till
tillganglighet. Utfallet av denna vérdering blir en beddmning av personalens formaga,
tillsammans med frimst den materiella nivan pa forbandet ger den ett sammantaget virde av
forbandet forméga, duglighet. Aven i detta dokument framkommer behoven av ritt mingd
personal, ritt utbildningsnivd, samtrining och motivation som faktorer som bidrar till
tillgénglighet.

5.6 Sammanfattning

Forsvarsmakten definierar som vi tidigare beskrivit tillgdnglighet som (Forsvarsmakten/ a,
2022):

YTillgiinglighet

Krigsforbanden ska vara bemannade, utrustade och samévade och med kort varsel kunna
organiseras for att mota ett angrepp.

Vara krigsforband ska vara rdtt utbildade samt tilldelas tillrdcklig och anpassad materiel.
Dessutom ska mobilisering i storre forband och tillsammans med andra kontinuerligt 6vas.
Tillgdnglighet handlar om att hela tiden uppritthdlla rdtt formdga i den snabba, komplexa
och svdrforutsdgbara sdkerhetspolitiska omvdrld vi befinner oss i. En grundldggande faktor
for tillganglighet dr att Forsvarsmakten attraherar, rekryterar, utvecklar och behdller
relevant kompetens.”

Flera av dessa begrepp: bemannade, samovade, kort varsel, 6vade, snabbhet, utvecklar och
behaller kompetens, har vi under vart arbete med referensramar aterfunnit bade i tidigare
forskning och i aktuella styrdokument.

Nér forskningen inom forskningsomradet tillgidnglighet vdgs samman framgéar det att det
huvudsakligen handlar om de tekniska aspekterna av tillginglighet. En organisation behdver
uppfylla ett antal delar for att skapa tillginglighet. Dels krdvs resurser i form av ekonomi,
utrustning och materiel. Men bade med ett resursbaserat synsitt (resource based view) och inom
dynamiska formagor (dynamic capabilities), blir det tydligt att personalen dr en mycket viktig
del. Denna del dr svér att ersdtta, dd personalens forméga med fardigheter, kunskap &ar svar att
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snabbt aterskapa. I Forsvarsmaktens fall skall &ven personalen kunna fungera i en véltrdnad och
vilovad organisation, dir det ar personalen tillsammans som skapar forutsittningar for att skapa
tillgingligheten. Forsvarsmakten kan inte enkelt anstélla civilt utbildade personal utan att
investera tid och resurser pa att ge dem en gedigen befattningsutbildning da fardigheterna som
oftast krivs dr specifikt militéra, dérfor tar det tid och resurser att fi fram en vélutbildad soldat.

Ur de resource based view och dynamic capabilities kommer ett antal uttryck. Valuble, rare,
inimitable, non-substiutable (VRIN) dessa kan liknas med det, som inom ménga forsvarsmakter
kallas for kritiska sarbarheter. Att kunna identifiera och anvdnda dessa dr nadgot som sedan
nyttjas inom den typ av krigforing som kallas manoverkrigforing, men &r aterfinns ocksa inom
dynamic capabilities, dar formégan att uppticka, omhinderta och fordndra sig for att utnyttja
och skapa fordelar som organisation dr viktiga. Vi noterade att mycket av detta dterfanns i de
studier, manualer och handbocker som genomforts inom omrédet av olika militira
organisationer, om dn med andra bendmningar och uttryck.

Med fokus pa personalen, kan tillgdnglighet vidare kopplas mot det humankapital perspektivet,
som visar pa att kvalitén pa personalen, sdsom utbildningsnivder, triningsnivaer, motivation,
till hog grad paverkar formégan till produktion, och att investeringar i detta paverkar utfallet av
produkten, i vart fall tillgdngligheten. Kopplas detta samman med den &vriga forskningen,
framkommer dven att det méste finnas tillricklig mangd av personalen for att kunna bemanna
och anvinda den tilldelade utrustningen.
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6 Diskussion

Detta kapitel omfattar en diskussion utifrdn var utvirdering av empirin, efter en kort
inledning foljer styckesindelningen de kategorier som vi kom fram till i vart arbete. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt ddr vi lyfter fram dtgdrder for att 6ka den personella tillgingligheten.

Sverige har en forhdllandevis liten befolkning i relation till sin geografiska yta vilket gor det
utmanande att halla en tillrdckligt stor Forsvarsmakt i beredskap for att kunna forsvara hela
Sveriges territorium. Det som underléttar forsvaret av Sverige dr att en stor del av
nationsgriansen utgdrs av kust och landgranserna som finns dr mot vanligt sinnade stater. Men
for att 4nda lyckas med att skapa tillrdckligt ménga krigsforband ar Sverige beroende av ett
personalforsorjningssystem som &r resurs- och kostnadseffektivt. Forsvarsmaktens behov av
resurser maste stillas mot dvriga behov 1 samhiéllet sdsom skola, vérd och infrastruktur, hur
mycket resurser som avsitts till Férsvarsmakten beror av det sdkerhetspolitiska ldget i relation
till de Ovriga behoven i samhillet, nedan redovisas ett kort historiskt perspektiv pa hur
Forsvarsmaktens resurser har foréndrats fran tiden for Kalla kriget och fram till idag.

Vid slutet av Kalla kriget kunde Forsvarsmakten mobilisera en krigsmakt omfattande ca
600 000 — 700 000 personer exklusive Hemvérnet, en overvildigande majoritet utgjordes av
véarnpliktiga. Jimfort med borjan pa 1990-talet har krigsorganisationen minskat med 90%
(Stodutredningen , 2009).

Forsvarsbudgeten utgjorde ca 3% av BNP under 1970-talet fram till i borjan pa 1980-talet och
déarefter sjonk andelen av forsvarsbudgeten och 2018 utgjorde den 1% av BNP
(Forsvarsmakten/d, 2022).

Det som vér studie visat &dr att kontinuerligt anstéillda fyller en viktig funktion i att vara
omedelbart gripbara under fred och kris men da det ar forenat med stora kostnader i ekonomi
och resurser att ha kontinuerligt anstéllda behover huvuddelen av Forsvarsmaktens personal
utgdras av tidvis anstédllda och varnpliktiga. D kontinuerligt anstillda utgor en sapass liten del
av det totala antalet i krigsforbanden finns det ddrmed ett behov av att kunna nyttja tidvis
tjanstgorande och vérnpliktiga dven under fred och kris och det dr ddr som vi fann problemet i
med personalen krigsforbanden som dr bemannade med varnpliktiga och tidvis tjdnstgorande
som endast dr begrénsat tillgdngliga under fred och kris.
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Anledningen till att dven tidvis tjanstgdrande och varnpliktiga behover kunna anvéndas i fred
och kris dr pa grund av hur konflikter i dag ofta bestar av l&nga utdragna lagnivékonflikter och
dér krig sillan deklareras.

Personell tillgdnglighet
i fred och kris

Insamling av data
Genom dokumentundersokning, intervjuer och workshop

LUEN
Genomférdes mot de identifierade omradena tillréckligt antal, kostnadseffektivitet, samtranade, motiverade och anvidndbara

Tillrackligt antal Producerbarhet Samtrinade- Anvandbara- Motiverade-
Maéngden personal Hur resurskravande ar Férbandet som skall Personalen behover Personalen behover
behover vara tillrackligt det att utbilda och vara tranad och vara motiverad till att

16sa ifter behover o .
for att forbandet skall vidmakthalla CEEI LIS - SHOK utbildad for sin |6sa sina arbetsuppgifter
vara samtranade

kunna |6sa en uppgift kompetens. befattning bildad for sin befattning

Figur 14 Visualisering skapad for att dskadliggora arbetsgangen for analys av empiri (Forfattarnas bild)

Nedan presenterar vi var analys och slutsatser for var och en av de fem identifierade
kategorierna och i nésta kapitel presenteras det sammanstillda resultatet fran var analys i en
Tillgédnglighetsmodell som vi har utarbetat. Modellen askadliggdr styrkorna och svagheterna
hos respektive personalkategori. Virdet med modellen 4r att den visar hur de olika
personalkategorierna kompletterar varandra, det &r ocksa ett sitt att identifiera vilka svagheter
som finns med en personalkategori.

6.1 Tillrackligt antal

Ett tillrdckligt antal ar alltid svart att forhalla sig, vid ett en hot om vépnat angrepp mot Sverige
ar det anfallaren som avsitter resurser. Ett vipnat anfall mot Sverige skulle kunna ses som den
sista delen i lang planering av att fa igenom en politisk vilja, och ett antagande ar darfor att det
resurser som avsitts for detta &r tillrdckliga for att lyckas. Det svenska antagande kan dérfor
anses vara att vi skall ha ett tillrickligt antal forband for att den tdnkta motstandaren inte anser
det vért, eller ens kan avdela tillrdckliga resurser, for att kunna lyckas med sin plan.

Ser vi diremot pa begreppet ftillrdckligt antal som till vilket antal av de olika
personalkategorierna som vid ett forband behovs for att kunna verka och fungera, kan vi se till
de resultat vi fatt under vért arbete. Den bilden som framkommit dr att genom att blanda
kategorierna pa lagre niva, grupp och pluton, skapas en méngd friktioner och problem, flera av
respondenterna beskriver att det dr svart att skapa enheter som fungerar vdl da det blir
utmanande att trina och 6va dessa mixade enheter. Sammanséttningen av personalkategorierna
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i krigsforbanden har visat sig inte bara styras av kravet pa tillganglighet, utan av inflytelser som
utbildningsrationalitet och utvecklings och karridarmdjlighet for individen.

Det tillrickliga antalet har under vér studie visat sig vara att personalkategorierna kraftsamlas
till olika plutoner, med syfte att skapa personellt enhetliga kompanier. Nar GSS/K utgdr en
samlad enhet ger de en god tillgidnglighet. P4 samma sétt kan de ovriga kategorierna betraktas,
kraftsamlas personalkategorierna underléttas bade planering och genomforande av verksamhet
med de samma. Att som chef, inte behova forhalla sig till olika regelverk, olika anvéndbarhet
ger enkelhet och okar darmed tillgédngligheten

Sett till tillgénglighet dr det bara de forband som finns gripbara som kan vara tillgingliga inom
en relevant tidsram. Nuvarande regelverk medger bara full handlingsfrihet med GSS/K
personal, dd bade GSS/T och varnpliktiga krdver planering, och férvarning i ménader snarare
an veckor och dagar for att kunna anvinds i fredstid utan sérskilda beslut fran regeringen eller
overbefidlhavaren.

Aven om det finns anstillda GSS/T i relativt stor omfattning har det under vart arbete
framkommit att flera av dessa har felaktigt utbildning for de befattningar som de &r anstéllda
for 1 krigsforbanden. Dessa kan inte avskedas, da deras anstéllningsavtal inte kopplar dem till
nigon specifik befattning. Daremot skulle krigsforbandet kunna, i enlighet med gillande
regelverk skicka ut en tjanstgorings order, och dérefter kan personal sidga upp om de inte
infinner sig for tjidnstgoring. Darigenom skulle ett antal GSS/T-befattningar formodligen
aterigen dppnas upp for att kunna nyanstilla rétt utbildad personal.

Antalet soldater oavsett om det d&r GSS/K, GSS/T eller véarnpliktiga formas av vilken materiel
och utrustning som de har. Det finns indikationer pa att antalet soldater bestdms utifran vilken
materiel som finns att tillgd. Det vill sdga materielen bemannas, och av vilken typ av
personalkategori som bemannar den styrs snarare av ekonomiska ramar, snarare én ett reellt
behov (Riksrevisionen, 2021, p. 40). Detta har gjort att en organisation inte alltid bemannats
utifran vad den optimalt skall klara av, utan det har forekommit kompromisser, kopplat till
tillgéngliga resurser i from av materiel, utrustning och ekonomi.

6.2 Producerbarhet

Att utbilda och trina forband kréver resurser i form av personal som utbildar samt materiel och
infrastruktur som behovs for utbildningen. Utbildningen av soldater och gruppchefer genomfors
som grundutbildning efter det att personalen monstrat och utifrén sina forutsiattningar placerats
pa en viss befattning. Efter genomford grundutbildningen kan den enskilde, forutom soka
anstéllning som officer, soka en tjanst som GSS/K eller GSS/T. Soker den enskilde ingen tjinst
krigsplaceras denne som varnpliktig pa den befattning som denne utbildats for. Ses den enskilde
som en produkt dr gér det att se ett virde utifrin VRIN-begreppet, dven om inte alla faktorerna
uppnas paverkas tillgingligheten av formégan att producera nya personal. Da resurser ofta ar
andlig behdvs hir ett dynamiskt forhéllningssétt for att kunna utnyttja tillgénglig personal
effektivt. Risken finns annars att personal, som behdvs for insats &r bunden i att stddja
utbildningen, sjilva produktionen av nya soldater.
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Under vért arbete har det framkommit att de tjanster som géar att soka till som GSS/K ofta inte
ar de som den viarnpliktige utbildats for, det tillkommer da ytterligare befattningsutbildning
innan den anstillde dr fullt ut anvéndbar. Valfrihet som en grundutbildad soldat har &r stor, och
det finns oftast fler tjinster att soka dn vad det finns sokande, vilket medfor att det sker att
soldater anstills pa en befattning denne saknar relevant utbildning for. I extrema fall kan detta
innebéra utbildning i ytterligare uppemot ett ar i vérsta fall utspritt 6ver ett par ar, det medfor
att utbildningen av GSS/K kan bli mycket kostsam, da det utdover genomford grundutbildning
och befattningsutbildning kan komma att krdvas en ny befattningsutbildning. Sadan
befattningsutbildning kan behdva delas upp dé det saknas resurser att genomfora detta som en
sammanhéllen utbildning.

Detsamma kan ségas gilla aven for GSS/T, sérskilt om den som anstills som GSS/T saknar rétt
utbildning. Att under ordinarie normal tjdnstgoringstillfillen, tillgodogor sig en ny utbildning
ar mycket utmanade, och under vart arbete har detta beskrivits som mycket svart att
overhuvudtaget genomfora. Daremot finns goda mojligheter att tillvarata de kunskaper och
fardigheter som en GSS/K fatt under sin tjanstgoring néir denne viljer att avsluta sin tjanstgoring
och ta anstdllning som GSS/T i samma befattning. Detta skapar en paradox nir det giller
GSS/T, antingen dr det mycket effektivt att producera, eller om ritt befattningsutbildning
saknas, mycket omfattande och komplext att producera.

For den varnpliktige som inte soker ndgon anstillning placeras denna pd en befattning i ett
krigsforband efter genomford utbildning. Kostnadseffektiviteten dr ur den aspekten mycket
god. Sett ur ett tillgdnglighetsperspektiv under fred och kris, har denna personalkategori ingen
hog tillgdnglighet. Detta da soldaterna avrustar och atergar till ett civilt liv efter genomford
grundutbildning. Det saknas ocksd ett regelverk som gor det mojligt att aktivera denna
personalkategori under fred och kris, det behdvs ett regeringsbeslut for detta. Under
grundutbildningen finns dock en viss tillgdnglighet, exempelvis genom att vara med i dvningar
vara del i ett aktivt forsvar. Men att beténka ar att soldater som genomfor grundutbildning,
genomfor en mycket koncentrerad utbildning med malsittning att de skall vara fardigutbildade
efter utbildningen. Genom att nyttja denna personal under grundutbildning till annan
verksamhet kommer att kunna fa konsekvenser for deras utbildning och ddrmed dventyrar deras
mdjlighet att kunna krigsplaceras.

6.3 Samtranade

For att kunna samtrdna och ova ett forband behovs; ritt mangd personal, rétt utbildad personal
och ritt utrustning. Med fel volymer, det vill sdga att forbandet inte &r ratt uppfyllt blir det svart
att 10sa uppgifter pa det sitt som foreskrivs i till exempel manualer och handbocker. Darmed
blir det svart att dra rétt slutsatser av ett agerande. P4 samma sétt behdver organisationens
personal var rétt utbildad for samtraningen skall kunna bedrivas pa en viss niva. Organisationen
behover ocksa ha tillgang till ritt utrustning, materiel, for att kunna 6va. Samtriningen syftar
till att skapa enheter som kan agera tillsammans for att 16sa olika uppgifter, dessa uppgifter
framgér av olika styrdokument, sdsom krigsforbandsspecifikationer. Efter en vil genomford
samtrining, skapas ocksa formagan att kunna, vid till exempel en insats se en mgjlighet, och
nyttja denna mdjlighet, pa det séttet som ar mojligt att géra om organisationen har en dynamisk
formaga. Ses ett samtrénat forband ur ett resursbaserat synsétt framkommer éven att det &r en
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forméaga som enligt VRIN-begreppet ar ett viarde vilket bor skyddas och utvecklas, da det dr en
viktig del for att kunna uppna tillgdnglighet. Samtréningen utgér dirmed en viktig del av denna.

Nér det giller varnpliktig personal under grundutbildning samtrinas de ofta som mer eller
mindre kompletta forband, det finns en plan for olika forband, under en langre tid skall
bemannas upp. Det kan uppstd friktioner nir det under visa ar inte utbildas fullstindiga och
kompletta forband, men under vart arbete har det framhéllits att detta ofta ar ett farre problem.
De virnpliktiga samtrédnas till fungerande grupper, plutoner och kompanier. Dock skall det
beaktas att de i vissa fall dérefter kan placeras i en annan enhet 4n det utbildats i. For att
omhinderta ta detta, och att fortsatt kunna samtréna, planeras vérnpliktiga att kallas in pa
repetitionsdvningar.

Den tidvistjdnstgorande personalen, GSS/T har dock under vért arbete, dterkommande
framhéllits som svara att kunna samtrdna. Grunden i detta &r att deras anstdllningsform
innefattar en stor del av eget val. Deras civila liv innebdr ofta hinder for deltagande.
Sammantaget gor detta att de sdllan samovas, har de dessutom anstdllts utan att ha ritt
utbildning for tjédnsten bidrar detta till att de &ven om de deltar i 6vningar och samtréning har
svart att nd ritt niva.

Aven om den kontinuerligt tjinstgérande personalen, GSS/K, finns gripbar kan det ibland vara
svart att samtrdna med samtlig personal, detta da del av dem inte alltid finns vid den egna
organisationen, utan ir utlanade till en annan organisation, till exempel stodjer ofta ett antal
GSS/K grundutbildningen, respondenterna har beskrivit detta varit sirskilt drabbande for
GSS/K som ir specialister och gruppchefer. Ett annat problem som respondenterna beskrev var
att utrustning ibland nyttjas av tva organisationer, vilket forsvarar samtrédningen da del det gor
det svart att samtrdna personalen som genomfor grundutbildning samtidigt som GSS/K-
personalen skall samtrénas. Behovet att samtréna GSS/K &r dock stort, dels da det stindigt sker
en personalomséttning, dels att kravet pé att kunna vara snabbt tillgénglig kréver att formagan
hos GSS/K skall vara hog. En fordel dr att GSS/K har mojlighet att samtrdna mer ofta an
varnpliktiga, detta da de inte dr styrda av att under del av aret har for 1ag traningsniva for att
kunna samtréna pa ett effektivt sitt. Friktionerna till trots for det dnda anses att GSS/K har god
formaga att samtrana, och huvuddelen av friktionerna kommer fran att de har hog anvéndbarhet
och anvinds till andra uppgifter.

Vi har dven uppfattat att de olika personalkategorierna behover samverka for att nd god effekt.
For att kunna samtrina i komplexa miljoer behover krigsforbandet na vissa volymer. D& GSS/K
delarna i stor utstrackning ér organiserade som kompanier, behover de forstiarkas med de andra
kategorierna, bade GSS/T och viarnpliktiga. Harvid ar det tydligt att séarskilt GSS/T delarna
sillan deltar i 6vningar och far dirmed sdmre mdjlighet att bli samtrdnade. Det framkom, bade
i intervjuer och workshop, att det finns ett motstand till att nyttja GSS/T vid 6vningar, detta
uppfattade vi beroende pé; oklara ledningsfoérhallande och ansvarsforhdllande for vem som
haller kontakten och ordersitter GSS/T:s deltagande, en uppfattning att huvuddelen av GSS/T
ar felrekryterade och dirmed har l4g anvindbarhet, samt att det organisationen uppfattade det
som energikrdavande och svart att halla kontakten med GSS/T delarna.

Genom att vara samtrianade skapas en forméga som &r viardefull och unik. Att vara samtranad
unikt, men det kriver resurser for att bli det, att byta ut ett samtrdnat forband ar dédrmed
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kostsamt. Med ett resursbaserat synsitt, kan det darigenom ségas att samtrinad far en strategisk
betydelse for organisationen. Av begreppet dynamic capabilities framkommer att vikten av
kapaciteten for att kunna omhénderta uppkomna situationer, &r viktig for en organisation. Kan
detta goras kan fordelar skapas. Forsvarsmakten investerar stora resurser i att skapa dugliga
soldater, for att omhinderta denna investering behover de samtrénas till effektiva forband. Det
ar da av vikt att samtlig personal kan samtrinas, och att det finns fOrstaelse for att det vid vissa
tillfallen kan behovas forméga att vara dynamisk for att omhéanderta mojligheter till samtréning.
Att ha formdgan inom en organisation att kunna sense, seize och transform kénnetecknar
dynamic capabilities. Inom Forsvarsmakten kan detta begrepp liknas vid tillginglighet. Det
tydliggor att denna forméga, nir organisationen ar tillrdckligt samtranad utgor en viktig del for
att kunna uppnd fordelar ndr omgivningen fordndras. Ses detta utifrdn ett resursbaserat
perspektiv blir det aterigen tydligt att samtrdningen &r den del som behdver ges goda
mojligheter att genomforas, da den kan fa avgorande betydelse for tillgingligheten.

6.4 Anvandbarhet

Genom att vara ritt utbildad, professionell och gripbar skapas en anvéndbarhet.
Tillgangligheten har en koppling till att resurserna skall vara just detta, anvdndbara. Idéen och
tanken med att Forsvarsmakten genom ett aktivt forsvar skall verka konflikt och
krigsavhallande bygger pé att det skall finnas anvdndbara forband som ar tillgéingliga.

Ett forband, som i huvudsak &r bemannat med véarnpliktiga, vilka nyligen genomfort
grundutbildning, &r rétt utbildad, har en professionalitet, men &r begransat anviandbara i fred
och kris om det inte finns ett regelverk som mojliggor att nyttja dem i fredstid, tillgéngligheten
paverkas ocksd av om det genomfors regelbunden repetitionsutbildning efter genomford
grundutbildning.

P& grund av gillande regelverk ar inte mdjligt att med korta tidsforhéllanden kalla in dem for
tjanstgoring. Under deras grundutbildning dr det mgjligt att till del anvénda varnpliktiga, men
det blir kontraproduktivt om de nyttjas for deltagande i verksamhet som inte syftar att skapa ett
dugligt forband, viket gor att de inte mer @n i undantagsfall bor nyttjas for operationer. Dock
kan ovningsverksamheten planeras och genomforas pa ett sddant sétt att Gvningen i sig bidrar
till ett aktivt forsvar, trots att formégan att vara, tillgdnglig med kort varsel dr begrinsad.
Sammantaget gor detta att deras anvandbarhet i fred och kris far anses vara begransad.

Tidvis tjanstgorande personal har under vért arbetes gang lyfts fram av respondenterna som
nagot som skulle kunna fungera véldigt bra. Rétt utbildad och samtrianad personal som finns
gripbara att med relativt kort varsel kunna tjanstgdra, bade vid operationer, och vid vningar.
En formaga att kunna avlasta och avlosa GSS/K nir de 16st de inledande uppgifterna vid en
operation. Samma bild har framkommit vid dokumentundersékning, GSS/T dr en resurs som
Forsvarsmakten sjdlva kan kalla in, utan att behdva vénta in andra beslut. Den bilden som
framkommit under arbetet dr dock en annan. GSS/T anses generellt ha mycket varierande
utbildningsniva, med allt ifrén vil utbildade soldater, till soldater som saknar utbildning for den
befattning som denne &r anstélld for att bestrida. Detta gor att det finns anledning att stélla sig
fragande till hur professionella en del av GSS/T ar jamfort med bade GSS/K och varnpliktiga.
Den mest besvirande faktorn for deras anvandbarhet dr dock mojligheten att géra dem gripbara.
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Det saknas i dagsldget regelverk som medger att snabbt kunna kalla in dem, och dven om de
kallas in, finns inget lagrum att med tving fi dem pa plats. Vilket gor att dven om
Forsvarsmakten ser ett behov av dem, finns det ingen mdjlighet att sdkerstélla deras deltagande
om inte den enskilde sjélv vill detta. Anvéndbarheten far ddrmed ses som begransad.

Yrkessoldaten, den kontinuerligt anstéllde soldaten, dr i huvudsak rétt utbildad. Direkt vid
anstéllning som GSS/K kan det foreligga ett behov av kompletterande tridning och utbildning
for att na rétt niva avseende utbildningsnivd. Genom sin anstéllning finns, om individen stannar
i yrket, goda mojligheter att bli professionell i sin roll. Syftet med GSS/K é&r att Forsvarsmakten
skall ha snabbt gripbara forband. Respondenterna har ocksé framfort att &ven om det finns
problem och friktioner &r GSS/K det som skapar tillgdnglighet. De 6vriga personalkategorierna
kan stotta annan verksamhet och dirigenom medge tillgédnglighet for GSS/K delarna. Men att
kunna vara snabbt gripbara, och dirmed tillgingliga, har det under var studie blivit tydligt att
GSS/K-kategorin har en sérstéllning gentemot de andra personalkategorierna.

For att kunna anvinda ett forband behdver dven organisationen vara medveten om behovet, den
behover ha formagan att kéinna behovet, och direfter omhénderta detta, for att slutligen forédndra
organisationen. Detta dr inneborden av dynamic capabilties och Forsvarsmakten om
organisation behdver fortsatt utveckla formagan att kunna gora detta. Att det dr en fordel att
kunna vara flexibel och dynamisk &r ingen nyhet for Férsvarsmakten, detta har alltid varit en
grundforutsittning for att kunna vara framgangsrik i en vépnad konflikt. Men synséttet maste
ocksa kunna vara vigledande i andra situationer, sdrskilt d& regelverk och forordningar
begransar anviandbarheten av personalen, dd okar vikten pa att dynamiskt kunna ta vara pé
organisationens formagor.

Anvéndbarheten &r, nér det ses utifran VRIN-begreppet en formaga som har stor betydelse for
tillganglighet. Det blir dirmed tydligt att denna behdver skyddas och prioriteras, och att
Forsvarsmakten pé ett dynamiskt sétt behover arbeta for att skapa stor anvandbarhet.

6.5 Motiverade

Virnplikten grundar sig pa en plikt, detta innebir att vissa inte instéller sig for tjanstgoring
frivilligt utan enbart for att de ar inkallade. Individen kallas till monstring och dér provats och
placerats i en passande befattning for att sedan utbildas mot denna befattning. Detta gor att det
inte dr sékert att viljan initial finns att tjainstgora i Forsvarsmakten hos den enskilde. Det ar
darfor viktigt att de varnpliktiga far en positiv upplevelse av sin utbildning for att bli motiverade
att tjanstgdra och ocksa prestera vil.

Det som under vart arbete har framhallits som viktiga faktorer for att motivera varnpliktiga
under grundutbildningen, dr sammanhéllningen inom gruppen, att utbildningen upplevs som
meningsfull och att fortroendet for Forsvarsmakten 0kar. Detta sammantaget okar viljan att
tjdnstgora 1 Forsvarsmakten hos den vidrnpliktiga personalen. Lyckas Forsvarsmakten att
motivera de varnpliktiga under utbildningen 6kar dven mdjligheten att de varnpliktiga soker ett
fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten, en lyckad vérnplikt bidrar dven till att
Forsvarsmaktens anseende och folkliga forankring fordjupas, detta &r i sig en bidragande orsak
till att 6ka motivationen for ett engagemang i forsvaret av Sverige.
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GSS/T har bevisat sin vilja att vara motiverade genom att soka en anstéllning i Forsvarsmakten.
Vart arbete har visat pa att det finns en farhdga att denna motivation inte kan omhéandertas fullt
ut. For att vidmakthalla den har respondenter framhallit risken att GSS/T hanteras som en
skrivbordsprodukt, detta da ansvarsforhallandet, for vem som uppritthéller kontakten med dem
fran Forsvarsmakten ibland framstar som otydligt. Da Forsvarsmakten som organisation praglas
av personalrorlighet bland de fast anstdllda, uppstar ofta situationen att den som en gang
rekryterade en GSS/T-anstilld sedan byter befattning, vilket beskriv fa till f6ljd att kontakten
till den GSS/T anstillde forsdmras, och denne upplever sig bortglomd, vilket far effekter pa
sammanhéllningen, kinsla av att vara del av ndgot meningsfullt och didrmed minskar
motivationen for att tjdnstgdra. Detta faktum, att den goda andan som ursprungligen var en del
i att individen valde anstédllningsformen sakta minskar, uppfattar vi som aterkommande och en
del i problematiken med att regelbundet 6va och trina GSS/T. Motivationen bade hos den
GSS/T anstillde, likvdl som hos arbetsgivaren, uppfattas orsaka mycket av friktionerna. Flera
av respondenterna har reflekterat 6ver sin egen roll i att GSS/T-systemet inte nétt sin tdnkta
funktion.

Motivation kan ga upp och ned, detta aterspeglas dven i GSS/K-kategorin. I grunden de mest
motiverade av de tre kategorierna. De har frivilligt valt yrket, och bor ddrmed vara hogt
motiverade att vilja tjdnstgora. Det ligger ddrmed i Forsvarsmaktens intresse att striva efter att
halla motivationen hog.

Enligt respondenterna finns det ett antal faktorer som paverkar motivationen hos GSS/K och en
av de viktigaste ar 16nen, 16nen ar lagre 4n ménga okvalificerade arbeten, detta trots att soldater
och gruppchefer ofta dr hogt kvalificerade och kréver en lang befattningsutbildning. Den laga
16nen beddms av respondenterna vara en av orsakerna till den hoga personalomsattningen.

Respondenterna lyfter dven fram det faktumet att GSS/K:s anstéllningsform &r tidsbegransad,
och att detta kan vara en faktor som paverkar motivationen hos den enskilde. Detta d& denne i
vissa fall upplever en stress Over att det inte gér att fortsétta under en tillrdckligt 1ang tid i yrket,
vilket kan paverka motivationen. Detta motverkas av att GSS/K-anstillda ofta kdnner en
meningsfullhet, och att sammanhallning inom en grupp ofta beskrivs oka av de kraven som
kravet pa tillgdnglighet medfor. Att genomfora 6vningar och operationer inom ramen for det
ett aktivt forsvar medfor enigt respondenterna ofta det. Tillgédnglighetskravet, och ddarmed
vetskapen om att deras tjinst och funktion ar viktig for Forsvarsmakten har lyfts fram som
motiverande. Uppfattningen som blivit tydligare under vart arbete &r att det ar de krav som stélls
pa en organisation att vara tillgédnglig som ofta bidrar till att motivera GSS/K att fortsitta vara
anstilld och vilja utvecklas i sin yrkesroll.

Ur perspektivet av det resursbaserade synsittet, framtrader att motivation dr nagot vilket kan
beddmas utifrdn en VRIN-process. Motivation ér viardefull, den motivation som aterfinns hos
militdra forband ar ovanlig i forhallanden till andra organisationer, den ar unik pa sédant satt
att den inte &r enkel att aterskapa, och slutligen ar den bristande motivation ndgot som ar svart
att byta ut och ersitta. Motivationen dr dirmed nagot som organisationen, Forsvarsmakten,
aktivt behover arbeta for att skapa, bevara och skydda.
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7 Analys

Detta kapitel omfattar en analys som tar sin utgdngspunkt i hur tillgdngligheten hos
personalkategorierna dr i dagsldget och utmynnar i forslag for att o6ka tillgingligheten hos
de olika personalkategorierna for att uppnd en malbild for okad tillginglighet..

Det finns bade for- och nackdelar med att anvidnda olika personalkategorier i krigsférbanden.

Vi bedomer att det skulle ga att forbéttra tillgangligheten hos de olika personalkategorierna
genom att vidta ett antal dtgirder. Nedan foljer ett antal forslag till vad som skulle kunna utredas
for att forbattra tillgingligheten hos personalkategorierna, utredningarna skulle belysa alla
implikationer som de foreslagna fordndringarna kan leda till.

Malet med analysen ar att astadkomma en tillginglighet som presenteras i Mélbilden nedan.
Malbilden har vi tagit fram under vart arbete med utgidngspunkt i empirin och vad
respondenterna foreslagit under intervjuer och var workshop. Det &r inte dnskvirt eller ens
mojligt att strdva efter att strdva efter att gora alla personalkategorierna likviardiga avseende
tillginglighet. Kontinuerligt anstillda kommer alltid att kosta mer i bade pengar och resurser,
medan tidvis anstéllda och varnpliktiga har den uppenbara fordelen att de endast tjanstgdr nér
det finns ett behov. Men att de ddrmed kompletterar varandra for att fi en hog sammanlagd
tillgénglighet som mdjligt under fred och kris.

Tillrackligt antal Tillréckligt antal

Producerbarhet Samtrénade Producerbarhet Samtranade

—GSS/T —GSS/T
GSS/K GSS/K
Varnpliktiga Varnpliktiga

Avandbarhet Motiverade Avandbarhet Motiverade

Figur 15 Tillginglighetsmodell — Mdlbild (Férfattarnas Figur 16 Tillgdnglighetsmodell — Aktuell (Forfattarnas
bild) bild)

Avseende GSS/K handlar analysen frimst om forslag for att forbéttra motivationen och
producerbarheten samt samordna tillgangliga resurser. Motivationen har framkommit vara ett
virde som far paverkan péd de Ovriga faktorerna, ur det resursbaserade synséttet bor det darfor
skyddas, och utvecklas. For GSS/T handlar det dven dir om att 6ka motivationen och
anvindbarheten samt att forbéttra forutsittningarna for samtrianing. Vérnplikts kategorin har
stora fOrtjdnster sdsom goda fOrutséttningar att producera och mdjlighet att halla stora
personalvolymer i beredskap till en begriansad kostnad, men det finns atgirder som skulle kunna
vidta for att oka anvéndbarheten i fred och krissituationer. For samtliga kategorier bor
organisation pa de ldgre nivaerna, likriktas avseende personalkategorierna.
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7.1.1 Oka tillgdngligheten hos GSS/K

For att forbattra tillgdngligheten hos GSS/K pekar vér analys i ett antal forslag pé atgéarder for
att forbéttra organisationen, motivationen och producerbarheten.

Tillrackligt antal

5

4

3

2

Producerbarhet Samtranade
—GSS/K Aktuell
GSS/K Malbild
Avandbarhet Motiverade

1.

Figur 17 Malbild GSS/K (Forfattarnas bild)

Organisera forbanden pa ett sddant sitt att de lagre forbandsnivierna bestar av samma
personalkategori, dirmed underlittas mojligheten till samtréning, och anvindbarheten
Okar. Detta medger mojlighet att dynamiskt kunna, semse, sieze och transform
organisationen pa ett sddant sitt att som ger mojlighet att &n béttre moéta uppkomna
situationer

Anpassa loneldget till marknadsméssiga l6ner - Det finns en madngd faktorer som
paverkar motivationen hos de anstillda en del ar 16nen, ingdngslonen for soldater &r
20 000: - (Forsvarsmakten/b, 2022), som en jamforelse &r ingangslonen hos en
lagerarbetare 26 000: - (Handels, 2022), arbetet som lagerarbetare kraver typiskt inga
specifika forkunskaper forutom genomford gymnasieutbildning. En soldat arbetar
obekvdma arbetstider och det finns krav pé& genomford viarnplikt,
befattningsutbildningar och dven fysiska krav. En hdjd 16n visar pé en erkénsla for yrket,
och medfor sannolikt att motivationen, som vi identifierat som en viktig faktor for att
oka skapa tillginglighet okar.

Utred mojlighet for tillsvidareanstéllning av GSS/K - Idag dr anstéllningstiden
begrinsad till 8 ar med mojlighet till forlangning i ytterligare 4 &r. D& anstillningen &r
tidsbegransad behdver soldaterna redan i borjan pé anstéllningen fundera pa vad de skall
gora efter sin anstillning, detta &r enligt respondenterna en bidragande orsak till att
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omséttningen av personalen dr hog, dé soldaterna dver tiden behover overvéga hur deras
yrkeskarridr skall fortsitta efter sin anstdllning. Genom att inféra mojlighet till
tillsvidareanstéllning far soldaterna en anstillningstrygghet som sannolikt skulle leda
till en l4gre personalomsittning. Den ladgre omsittningen av personal skulle medfora att
faktorn samtranad skulle 6ka, d& denna paverkas av att personal byts ut. Ett samtrdnat
forband har storre formaga att kunna verka dynamiskt. Att den enskilde vet att denne
inte heller tidigt och forcerat maste planera for vad denne skall gora efter sin militira
tjanstgoring, torde dven det ha en positiv paverkan pa motivationen, som vi identifierat
utifran som viktig.

. Utred om organisationen i krigsforbanden i hogre utstrickning kan grundutbilda
befattningar dir det behdvs GSS/K under virnplikten samt koncentrera
befattningsutbildningen for GSS/K — Organisationen i krigsforbanden styrs av en
méngd faktorer, ett forband som behover ha en hog tillganglighet i fred och kris har en
stor andel kontinuerligt anstéllda och ett mindre antal tidvis anstéllda och vérnpliktiga.
Detta komplicerar befattningsutbildning av de enheter som inte kan varnpliktsutbilda
soldater och gruppchefer men genom att ta hinsyn till Producerbarhet nir forbanden
organiseras borde det gé att skapa mer utbildningsrationella organisationer. Flera
befattningar har sddana krav pa sig att de blir utmanande att vérnpliktsutbilda och da
behover befattningsutbildningen koncentreras for att de nyanstéllda tidigare skall kunna
bli anvidndbara i sin befattning. Ett exempel som tas upp av en av respondenterna &r att
Oppna upp befattningsutbildningarna som finns for vérnpliktiga &dven for anstillda.
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7.1.2  Oka tillgdngligheten hos GSS/T

For att forbattra tillgédngligheten hos GSS/T avhandlar véra forslag édtgérder for att oka
motivationen och anvéndbarheten samt att forbéttra forutsdttningarna for samtrining.

Tillrackligt antal

4
Producerbarhet Samtranade
—GSS/T Malbild
—GSS/T Aktuell
Avandbarhet Motiverade

1.

Figur 18 Malbild GSS/T (Forfattarnas bild)

Forbittrad och tydligare kommunikation med GSS/T med god framforhéllning. Detta
bedoms Oka kénslan av tillhorighet och diarmed motivera personalen att vilja vara
delaktiga. Regelbunden utbildning och 6vning &r ocksa viktiga aspekter for att bidra till
kénslan av tillhorighet och meningsfullhet. Det skapar fortroende for sin egen och
forbandets formaga och en forstaelse for hur ens egen insats bidrar till forsvaret av
Sverige. Sammantaget torde detta vara ett enkelt sitt att forstirka motivationen att
tjdnstgora, motivationens strategiska viarde ur det resursbaserade synsittet, tydliggors
att en motiverad soldat i storre omfattning kommer tjanstgdra, och dirmed dka bade den
enskilde och forbandets anviandbarhet.

Utred mojlighet att infora tjanstgoringsplikt for GSS/T — GSS/T tjénstgor enligt en
tjanstgoringsplan men dé det inte finns nagra sanktioner, forutom uppsédgning, om
personalen inte instéller sig for tjinstgoring. Darmed &r det svart att planera verksamhet
eller att genomfora insatser med denna personalkategori. Tjanstgoringsplikt innebér att
den enskilde kan fa boter eller fingelse om denne inte instdller sig. Utan en
tjanstgoringsplikt kan det vara svért for personalen att fa forstéelse fran sin civila
arbetsgivare niar de behover fa ledigt fran denne, for att fullfolja tjanstgora inom
Forsvarsmakten. Genom denna atgird skulle det vara mojligt att mer effektivt kunna
inkludera personalkategorin i utbildningar, 6vningar och insatser vilket skulle bidra till
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mer samtrianade och anvindbara forband, varden som tydligt, enligt det resursbaserade
synséttet paverkar, tillgdngligheten.

7.1.3 Oka tillgédngligheten hos Varnpliktiga

Analysen avseende att forbéttra tillgdngligheten hos varnpliktiga ger 4ven den forslag syftande
till att 0ka anvandbarheten i fred och krissituationer.

Tillrackligt antal

5
4
3
2
Producerbarhet Samtranade
1
0
—Varnpliktiga Malbild
Varnpliktiga Aktuell
Avandbarhet Motiverade

Figur 19 Malbild Virnpliktiga (Forfattarnas bild)

1. Utred mojlighet att inkludera befogenhet for Overbefilhavaren att aktivera ett begriinsat
antal virnpliktiga — Med gillande regelverk har Overbefilhavaren endast befogenhet att
aktivera den personal som dr anstélld, aktivering syftar till for att sammanfora personal,
fornodenheter och anldggningar for att organisera krigsforband i syfte att hoja formagan
eller for att genomfora operationer. Kravet pa tillgdnglighet &r dynamiskt, kan
Forsvarsmakten mota detta genom att anvanda varnpliktiga okar dess formaga att kunna
sense, seize och transform, mot uppkomna behov. Genom att inkludera mojlighet att
aktivera dven varnpliktiga blir det mojligt for Forsvarsmakten att dven i fred och kris att
satta upp fler krigsforband, och fa en hogre uthallighet i krigsforbanden, de varnpliktiga
ar en kritisk resurs for att skapa uthallighet.

2. Utred mojligheten till att anvdnda vidrnpliktiga under en begrinsad tid efter
grundutbildning. Darmed skulle det virde som skapats i av de resurser som anvénts vid
utbildning av de vérnpliktiga omhéindertas battre. 1 flera lander anvénds varnpliktiga
efter grundutbildningen under en begrinsad tid for att oka bemanningen i
beredskapssatta forband. Fordelen ar att de véarnpliktiga fir mer trdning i sina
befattningar och Forsvarsmakten far en hogre tillgdnglighet pé krigsforbanden.
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8 Resultat

Detta kapitel omfattar resultatet ifran vdr studie i form av en tillgdnglighetsmodell som vi
skapat att presentera och forsta hur tillgingligheten pd krigsforbanden pdverkas av
forutsdttningarna for olika personalkategorierna.

8.1 Tillganglighetsmodell

I var forsknings har vi utarbetat en tillgdnglighetsmodell for att presentera och forstd hur
tillgingligheten pa  krigsforbanden  péverkas av  forutsdttningarna  for  olika
personalkategorierna. Skalstegen &r inspirerade fran Forsvarsmaktens modell for
Krigsforbandsvérdering (Forsvarsmakten LEDS INRI, 2018).

Syftet med modellen ar att Aaskddliggora styrkorna och svagheterna hos respektive
personalkategori som vi funnit vid analysen av var empiri. Kategorierna som anvénds i
modellen dr de som utkristalliserades i kodningen och katalogiseringen. Vi har direfter skapat
subjektiva bedomningsskalor, framtagna utifrdn vara empiriska observationer under
insamlingen av datan, for respektive kategori.

8.2 Sammanlagd tillganglighet

Tillganglighetsmodellen fylldes i efter en beddmning av det som empirin gav oss samt de
Beddmningsskalor som vi arbetat fram.

Tillrackligt antal

Producerbarhet Samtranade
—GSS/T
GSS/K
Varnpliktiga
Avandbarhet Motiverade

Figur 20 Tillgdnglighets modell (Forfattarnas bild)
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Det som kan utldsa i modellen r att den varnpliktiga kategorin bidrar med att de ar effektiva
att producera till krigsforbanden med ett tillrdckligt antal, men att de &r begrénsat anviindbara
under framst uppkomna situationer som kréaver ett dynamiskt agerande i fred- och krisscenarion,
vilket dr de scenarion som vi har studerat. GSS/T kategorin kompletterar den varnpliktiga
kategorin genom att pa ett relativt effektivt sitt att producera personal for att bemanna
krigsforbanden och GSS/T kan dessutom vara ndgot mer anvéndbara i fredstid 4n véarnpliktiga.
GSS/K dr den kategorin som har hogst anviandbarhet i fred och kris, formagan att vara
samtridnade dr hog, likvdl som motivationen. Numeréren ar begrinsad, frimst pa grund av att
kategorin &r kostsam bade att producera och vidmakthélla, en utokad numerér &r kostsam och
behover stillas i forhallanden till bade de andra personalkategorierna, likvdl som andra faktorer
sasom utrustning, som ocksaé dr viktiga komponenter for tillgéngligheten.
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9 Slutsatser

Detta kapitel sammanfattar vara viktigaste slutsatser utifran analysen.

Att Forsvarsmakten nyttjar olika personalkategorier dr pa grund av att personalkategorierna har
olika forutsittningar som till exempel; kostnader, tid for utbildning och resurser vid
vidmakthallande av krigsforbanden. Under vart arbete har det blivit tydligt att personalens
kunskap och fardighet till stor del paverkar tillgédngligheten. Den investering som
Forsvarsmakten gor i sin personal aterspeglas tydligt i formégan att skapa personell
tillginglighet. Att hantera detta humankapital dr ddrmed av vikt, fel nyttjade riskerar den att
underutnyttjas. Vart arbete har gjort att vi kunnat dra ett antal slutsatser, om hur
Forsvarsmakten, i visa fall med relativt sméd forandringar, kan forbéttra den personella
tillgéngligheten.

Tillganglighet inom Forsvarsmakten innebér mer dn personal, och personal &r mer &n GSS/K/T
och vérnpliktiga, men vért arbete valde att fokusera pd detta omrade. Dock kraver tillgidnglighet
dven att materiel och utrustning finns snabbt gripbar, for att uppna tillgidnglighet kravs en
véixelverkan mellan de olika delarna.

Under arbetet har det framkommit att ett sitt att oka tillgdnglighet, ar att se pa begreppet
vetenskapligt. Bade det resursbaserade synséttet och begreppet med dynamiska formagor gér
att anvédnda for att belysa och vérdera de utmaningar vilka finns inom omradet med personell
tillganglighet, och genom att metodiskt virdera dessa gar det utveckla tillgangligheten, samt pé
ett 4n béttre sitt omhédnderta organisationens formégor. Det resursbaserade synséttet visar pa
vikten av se tillgédngligheten som en for Forsvarsmakten strategiskt viktig formaga, denna bor
darfor skyddas och utvecklas. Det dynamiska synsittet beskriver hur en resurs kan anvindas
for att skapa ett Overtaga genom att organisationen skall kunna sense, seize och transform nér
omgivningen fordndras. P4 samma sétt kan formégan tillganglighet ses pa.

9.1 Samordna resurser

De olika personalkategorierna har olika for och nackdelar. Under vért arbete blev det tydligt att
for att ha omedelbar handlingsfrihet behdver personalen finnas anstilld som GSS/K, da endast
denna personalkategori gér att anvdnda omedelbart under fred och kris. Forsvarsmaktens
koncept med ett aktivt forsvar har dock vid flera tillfdllen inte krévt korta forberedelser, utan
ofta har det funnit viss forvarning, vidare har en del av de operationer som varit del av ett aktivt
forsvar pagétt under ldngre tid, under manader. Vi kan anta att detta kommer vara fallet dven 1
framtiden, detta dppnar da upp for ett mer flexibelt agerande, dér inte bara GSS/K kan anvindas.

Det har under vért arbete framkommit flera indikationer pé att krigsforbandens organisering i
flera fall styrts av tillginglig ekonomi. Dels styr tillgdngen pa tillgédnglig materiel och
utrustning. (Riksrevisionen, 2021). Men d& dven de olika personalkategorierna har olika
kostnader har detta paverkat valet av vilken som valts. Dar GSS/K &r den dyraste, och direfter
GSS/T och till sist de véarnpliktiga som varandes mest ekonomiskt fordelaktiga. For att na hog
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tillganglighet behover stor del av personalen vara snabbt gripbar. Som pavisats under var studie
kraver den svenska doktrinen med ett aktivt forsvar snabbt gripbara férband. Dadrmed behdver
Forsvarsmakten tillgang till sddana. Forsvarsmakten tillférs nu betydande ekonomiska medel
for att kunna hoja sin krigsforingsformaga, darmed torde det skapats mojligheter att 6verse hur
och varfor olika krigsférband ar bemannade pa det sétt som nu ér fallet, och vid behov revidera
detta. Detta skifte torde vara uppfattat (sensing) av organisationen, och hirmed torde det dven
finnas ett tillfdlle for att omhénderta detta (seizing), och gora de forédndringar (transforming) pa
det sétt som dr mojligt nir en organisation har en dynamisk formaga. Darmed skulle ytterligare
tillganglighet skapas.

Problemet med att pa lag niva blanda personalkategorierna lyfts fram &terkommande. Detta
skapar grupper och enheter som har problem att kunna verka och leverera ratt formaga. Det ar
svart for chefer att ha fullgod insikt i sin personals kompetens. Var slutsats dr att i storsta
omfattning mgjligt samordna resurserna inom krigsforbandet, med syfte att hélla
personalkategorierna samlade. Genom att ha ett forband bestdende av till exempel enbart
GSS/K gor det enklare for organisationen att kunna veta tillgingligheten pd dem. Under vart
arbete har den niva framkommit vara lagst pluton, och efterstdvans virt varandes kompani. Att
pa lagre gora denna blandning pé gruppniva, ha beskrivits skapa stora friktioner.

9.2 Anstalla ratt personal

Systemet med den tidvis tjinstgérande personalen har beskrivit som sérskilt problematiskt. En
slutsats av detta &r, da relativt stora delar av dessa bemannar delar de inte har ritt utbildning
for. Samtidigt som nya soldater, som har rétt utbildning inte kan anstillas da de aktuella
platserna i organisationen redan dr bemannade, dock av felutbildad personal. En slutsats &r att
det vore lampligt att, med stdd av en tjanstgorings order, beordra in GSS/T for dvningen, och
de som eventuellt inte fullfoljer sina atagande avskedas med stod av gillande lagstiftning.
Diarmed skapas mojlighet att anstilla nya GSS/T, denna gang med rétt utbildning, och hdrmed
skulle de resurser som Forsvarsmakten investerat i utbildningen, bittre omhéndertas, och
hérigenom ge hogre personell tillgédnglighet.

Att Forsvarsmakten anstiller personal, bade till GSS/K och GSS/T med felaktig, eller
otillrdcklig utbildning har under var studie visat sig ha en tydlig negativ inverkan pa
tillgingligheten. Att om utbilda personalen kriver resurser, dels i form av att personal binds
upp for att leda utbildningen, dels genom att materiel och utrustning binds upp av utbildningen.
I fallet med GSS/T blir det ytterligare komplext, da deras tid i Forsvarsmakten begrénsas av att
de ar tidvis tjinstgorande, och ddrmed inte kan forvéntas delta pd en pa en lingre komplex
utbildning, som genomfors under ca étta till tolv veckor. Det kan dven vara ett problem for
GSS/K, da det under studien framkommit att operationstempot kan vara sépass hogt att det ar
svart att genomfora formell utbildning, utan utbildning tvingas bedrivas forcerat med stort
inslag av “on the job training”, vilket medfor att utbildningen beskrivits ta &nnu ldngre tid, och
ofta halla lagre kvalité 4n vad den hade gjort om den genomforts under mer formella former.
Respondenterna pépekade vidare att detta &r en kostnadsdrivande faktor, att om utbilda
personal, personal som redan har en hdg formaga i en annan befattning, kan inte ses som
kostnadseffektivt, utan tar resurser som hade kunnat ge en battre effekt, och ddrmed skapa béttre
tillgénglighet.
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Genom att betrakta personalen utifran Rescource Based View och VRIN-begreppet framgéar det
att det en resurs, humankapital, som rétt utbildad, trdnad och samdvad, denna resurs behover
ddrmed omhéndertas och virderas sdsom mycket viktig for att uppné god formaga.

For oss blev det tydligt att det dr av stor vikt att i mojligaste man anstilla ritt utbildad personal,
och att det borde vara av stor vikt att samordna vilka befattningar som grundutbildas med
behoven inom GSS/K och GSS/T kategorierna.

9.3 Anpassa regelverket for GSS/T

Regelverket for nyttjande av GSS/T behdver ses Over, nuvarande regelverk skapar inte
mojlighet till handlingsfrihet med dessa delar. Systemet med tjanstgéringsplaner och
tjanstgorings-order som forutsétter forberedelser i manader och ar ofta ar bidrar till en lag
dynamisk formaga att skapa tillgdnglighet. For att kunna Forsvarsmakten som organisation
skall kunna agera dynamiskt behéver den ha formégan att sense, sieze och transform. Aven om
formagan finns att upptéck, och vilja uppticka en forédndring, till exempel ett behov av att kunna
nyttja andra resurser 4n GSS/K vid en operation uppfattas nuvarande regelverk forhindra
Forsvarsmakten fran att gora den nodviandiga transformeringen for att pa basta sitt kunna nyttja
sin organisation for att 16sa uppgiften. Da organisationen avsatt resurser for att skapa forband
med GSS/T, tydliggdr dven det resursbaserad synsittet vikten att omhénderta ta och anvénda
dessa resurser, vilket d&ven det visar pa vikten av andamalsenligt anpassat regelverk.

9.4 Anvand olika personalkategorier for att skapa uthallighet

Under vart arbete med lyftes flera ganger fram att operationer som krigsforbanden genomfor
flera ganger har pagétt under langre tid, till exempel under flera méanader. Under dessa
operationer har det uppkommit svarigheter att 6ver tid hélla en god uthallighet pa personalen,
normal arbetstid i Sverige dr 40 timmar per vecka, och dven om detta gir att kringgd for
Forsvarsmakten, far det till slut effekter pé personalens uthéllighet. For att avlasta ett forband
med GSS/K skulle det, kunna vara mojligt att genom att tids forcerat {4 ut en tjanstgorings order
till GSS/T och kunna avlosa dessa med GSS/T. GSS/T skulle hirmed kunna nyttjas som
avldsningar vid en operation, och ddrmed sétt skapa uthéllighet for personal. Genom att tidigt
ta hojd for detta i tjinstgoringsplaner, samt att tillse att chefer ansvarar for att halla kontakt med
sin personal inom GSS/T-kategorien skulle detta formodligen kunna vara en framkomlig vig.
En god tillgénglighet kan skapas genom att dynamiskt omhénderta befintliga resurser, genom
att omfordela och transformera organisationen kan fordelar nds. Var studie har visat pa en
anledning till GSS/T-kategorien anvinds i relativt liten omfattning, &r att ansvarsfordelning for
vem som har haller kontakten med denna kategori har varit oklar. Var uppfattning &r att det
bidragit till att kunskapen om GSS/T, vilka de dr och vad de kan, i manga fall fallit bort. Nar
detta har skett, ar det forfattarnas bedomning, att detta varit strakt bidragande till att denna
personalkategori inte sirskilt stor omfattning nyttjats.

9.5 Minska personalomsattningen

Att investera i personal ger ofta en god paverkan pé en organisationsforméga att producera. Nér
vil investering i skett, blir personalen en tillgang som behdver omhéndertas och skyddas. Att
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trdna och utbilda en duglig soldat tar tid, da soldaten ocksé behover kunna fungera tillsammans
med sitt forband kraver ocksa detta tid och resurser. Att skydda och omhinderta denna resurs
ar av vikt. Under studien framkom problemet med att GSS/K avslutar sin anstéllning for tidigt.
Orsakerna till detta forefaller vara flera, 1ag 16n ar ett ofta framfort argument. Ett annat ar sjdlva
anstéllningsformen, som &r tidsbegransad till atta ar, med mojlighet till forlingning i ytterligare
fyra om Forsvarsmakten ser ett behov. Detta gor att det bland respondenterna framkommit, att
delar av GSS/K upplever en stress kring detta. Detta har fatt till f61jd att del av GSS/K avslutar
sin tjanstgoring efter kort tid. Darmed fér inte Forsvarsmakten ut den effekt som vore optimalt.
Det skulle kunna framforas argument att anstillningsformen skulle kunna lasas, det vill sdga att
nir du vl skrivit pa ditt anstéllningskontrakt ar tvungen att fullfélja en viss tid. Respondenterna
har dock framfort att detta skulle kunna skapa situationer dir personalen skulle vara omotiverad,
och enbart gora en minimal arbetsinsats. Snarare bor GSS/K motiveras att vara kvar ldngsta
mdjliga tid sin kontraktstid, detta skulle kunna ske genom ekonomiska incitament efter viss
tjanstgoringstid, liknande de premier som Forsvarsmakten delar ut till reservofficerare och
véarnpliktiga. En annan form vore att tillhandahalla utbildningar som kan vara meriterande, bade
for Forsvarsmakten savil som en civil arbetsgivare. Genom att minska personalomsittningen,
skulle ytterligare personal inom GSS/K ha en sddan utbildning och samtraningsnivd att
tillgéngligheten okar.

9.6 Varnpliktiga fokuserar pa att na tillracklig utbildningsniva

Att skapa tillgédnglighet for operationer i fred och kris med véarnpliktiga ar svart. For att kunna
na nytta och effekt med en soldat, visar var studie tydligt pa vikten av att utbildningsnivan och
formaga att kunna verka som forband, for att né tillrdcklig tillgénglighet. Detta gor en
varnpliktig forst under den senare delen av sin vérnplikt.

Vidare dr syftet med en utbildning som sker under vérnplikten att kunna krigsplacera den
varnpliktige 1 ett krigsforband. Varje aktivitet och verksamhet som en varnpliktig genomfor
som inte syftar till detta riskerar att pdverka denna mojlighet negativt. Dock har vér studie visat
pa att tillginglighet inte alltid ar tidskritisk. Det finns tillfillen dar tillgdnglighet att kunna delta
med forband vid 6vningar &r fullgott for att mota Forsvarsmaktens vilja att genomfora ett aktivt
forsvar.

Vidare har det visat sig att dven till del omplacera sjilva utbildningen av varnpliktiga till en ny
plast, och dirmed uppné syftet med ett aktivt forsvar. Exemplet pa detta dr Forsvarsmaktens
operation pd Gotland 2022. Inledningsvis uppnaddes syftet med att omgruppera snabbt
tillgéngliga resurser som forband bemannade med GSS/K, dérefter avldstes dessa till del av
varnpliktiga forband som genomforde sin grundutbildning p&d Gotland snarare dn pa sina
ursprungliga platser. Det skulle var mojligt att under den senare delen av utbildningen under
varnplikten att anvidnda dessa for att snabbt skapa gripbara tillgdngliga forband att nyttja vid
operationer. Det skulle dock fa till effekt att planerad verksamhet, som de sista viktiga
Ovningarna som genomfors under varnplikten hade riskerat att fa sta tillbaka. Vart arbete visar
snarare pa det vardefulla i att under varnplikten producera véltrianad, vilutbildade soldater, som
har god forstaelse for hur samovning och samtraning inom ett forband fungerar. Darmed skapas
goda mojligheter att kunna anstilla dessa som GSS/K eller GSS/T.
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9.7 Personalens betydelse

Det har blivit tydligt att tillgdngligheten pa Forsvarsmaktens krigsforband till stor del ar
beroende av sin personal. Vi uppfattar att, med stod av tidigare forskning, sisom det resurs
baserade synsittet, att det ar av vikt att skydda det som &r unikt i organisation, det som &r svar
producerat och komplext att ersétta. Vér studie visar dterkommande pé att personalen &r detta.

Vill Forsvarsmakten ha en forméaga att dynamiskt kunna fordndra sig efter en fordnderlig
omvirld behdver den ha tillgang till gripbar personal. Att ha denna beredskap stiller krav pa
tillrackliga méngder tillgdnglig personal. Att se personalen som ett kapital, ndgot som kan
forddlas och ddrmed na hogre effekt ar inget nytt. Studien visar tydligt att detta ar av stor vikt
for att skapa tillganglighet. Den personal som finns tillgénglig behdver ha ritt utbildning, och
vara samtranad med 6vriga i forbandet for att kunna vara tillgédnglighet och ha forméga att verka
dynamiskt.

Personalen har stor paverkan for att skapa formaga med ett krigsforband. GSS/K 4r med
géllande regelverk och organisation dr den enda personalkategori som har tillrickligt hog
tillginglighet, for att tillsammans med rétt utrustning kunna ge Forsvarsmakten fullgod
beredskap for att kunna agera aktivt, och pavisa dess krigsforingsforméga. De Ovriga
personalkategorierna bidrar dock till att skapa en forutsittning for att skapa uthallighet och
redundans. Varnpliktsutbildningen dr en forutsittning for att skapa det underlag ur vilket
GSS/K kan rekryteras. GSS/T bidrar till att kunna skapa redundans, och dr ocksa en
personalkategori dér erfarenhet och virdet fran GSS/K kan omhindertas efter det att den
enskilde soker avsked fran tjansten som GSS/K.

67



10 Rekommendationer

Kapitlet omfattar var rekommendation for att forbdttra tillgdngligheten pd de olika
personalkategorierna under fred och kris.

Behovet av tillginglighet pa krigsforbanden beror pa det sikerhetspolitiska ldget. Det ar darfor

svart att definiera absoluta personalmingder som behover vara tillgangliga 6ver tiden dé det
sakerhetspolitiska ldget stindigt fordndras. Men genom att ha en hog tillgédnglighet pa
personalen skapas handlingsfrihet att kunna 16sa insatser med kort varsel. Personalen inom
Forsvarsmakten har ett virde som behOver omhéndertas. Denna resurs, som motiverad,
samtrinad och anvéndbar personal innebdr, dr av de avgdrande faktor for tillgédngligheten pa ett
forband.

Studien har identifierat ett antal atgérder vilka kan vidtas for att oka tillgiangligheten pa
personalen. Genom att implementera dessa atgérder dr var uppfattning att denna forméga dkar
hos krigsforbanden.

Samordna resurser: organisera GSS/K som kompletta forband pa lagre niva. Detta
medger att dessa har god tillgénglighet och uthéllighet. Vidare kan de anvindas
oberoende av Ovriga personalkategorier.

Anstill ritt personal: Utbilda varnpliktiga mot de befattningar som efterfragas vid
GSS/K forbanden, dirmed omhéndertas resurserna som avsitts for produktionen av
personal pé ett bra sitt.

Anpassa regelverket for GSS/T: Ett anpassat regelverk for nyttjandet av GSS/T skulle
medge ett mer dynamiskt nyttjande av denna kategori.

Anvind olika personalkategorier for att skapa uthallighet: Ett dynamiskt nyttjande
av de olika personalkategorierna medger att hog tillgénglighet kan héllas 6ver en lédngre
tid. Inledningsvis 16ser GSS/K uppgiften, darefter ka GSS/T avldsa dessa. I ett senare
skede skulle varnpliktiga beroende pa uppgiftens art 16sa den.

Minska personalomsittningen: Genom att minska omséttningen pa GSS/K skapas
battre mojlighet till samovning, ddrmed Okar anvidndbarheten. Detta medfor okad
tillgénglighet. Detta skulle ocksd medge att organisationen battre omhandertar det varde
som en valutbildad GSS/K innehar.

Personalens betydelse: Motiverad och vélutbildad personal bidrar till hog
tillgénglighet. Den ofta komplexa verksamheten behover vélutbildad personal. Dérav ér
det av vikt att tillse att personalen ges goda mojligheter att samtrdnas och samdvas.
Ovnings och triningstillfillen behdver dirmed halla hdg kvalité. Hirmed torde
motivation hos den enskilde dka.
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11 Forslag pa vidare forskning

Kapitlet omfattar forslag pd vidare forskning for att béttre kunna forsta hur tillgdnglighet
pd krigsforband paverkas i fred och kris.

Studien har haft fokus pé personalkategoriernas paverkan av tillgiangligheten. Vidare studier
foresléar vi kunna inriktas pa de faktorer som vi sett inverkar pa detta. Djupare analys och studier
skulle kunna belysa detta én battre. Personalen dr endast en del av det som skapar tillgénglighet,
genom att studera materiel och utrustning ut ett dynamiskt perspektiv skulle ytterligare
forstaelse for hur tillgédngligheten kan okas.

e Ytterligare studier avseende pa hur faktorerna: motivation, samtraning, producerbarhet,
tillrackligt antal, anviandbarhet, kan forbéttras och dirmed kan utvecklas for att dka
tillgéngligheten.

e Studera; ur ett dynamiskt perspektiv, hur materiel och utrusning kan nyttjas for att skapa
okad tillganglighet vid krigsforbanden.
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Bilaga 1 Intervjufragor

Vad ar din
bakgrund inom
omradet?

For- och nackdelar
med de olika GSS
Vad ar kategorierna?
tillganglighet?

Hinder for personell
tillganglighet
avseende GSS ? Hur kan man komma
runt de hinder som
finns?

Figur 21 Intervjuguide (Forfattarnas bild)

Intervjuerna genomfordes med de 6ppna fragestéllningarna enligt nedan och
kompletterades under intervjun av fordjupande fragor beroende pé svaren.

1. Kan du kortfattat berdtta om vad du har arbetat med nir det giller
forbandsutveckling?
Uppfoljande fragor:

Vilka parter dr det som deltar i processen med forbandsutveckling?

2. Hur skulle du beskriva processen for forbandsutveckling?
Uppfoljande fragor:

Vad ér de storsta utmaningarna nér det giller forbandsutveckling?
3. Vad innebiér tillgdnglighet pa krigsforband for dig?

4. Kan du beskriva fordelar och nackdelar med de tre olika GSS
kategorierna, (FORTYDLIGANDE: avseende tillginglighet pa GSS,
i krigsforbanden, med ritt kompetens i rétt tid?)

a) Avseende GSS/K

b) Avseende GSS/T

c) Avseende Varnpliktiga



5. Kan du identifiera hinder for personell tillgénglighet
(FORTYDLIGANDE: avseende GSS i krigsforbanden for att kunna 16sa
uppgifter under normallige och kris sdsom att 16sa uppgifter inom ramen for
ett Aktivt forsvar, till exempel beredskapskontroll, forstirkning av formégan
till att hdvda territoriell integritet eller uppkommen &vningsverksamhet pa
ovintad plats?)

a) Avseende GSS/K
b) Avseende GSS/T
c) Avseende Varnpliktiga
Uppfoljande fragor:

Kan du exemplifiera hur har tillgingligheten hos de olika
personalkategorierna paverkat fordelning av personalkategorierna i
forbanden?

6. Avseende hinder for personell tillgdnglighet avseende GSS i
krigsforbanden, vilka &r dina forslag pa 16sning pa ovanstidende
hinder?

7. Hur skulle du skapa tillginglighet med GSS/T, till exempel inom
ovningsverksamhet?

8. Hur upplever du att inriktningen enligt FMSI nedan fungerar i
praktiken?

9. (Forsvarsmakten, 2021)Hur du ser pa att tidsforhallanden paverkar
tillganglighet? Om du far tre manaders férvarningen om att du skall
genomfora verksamhet pa nya plats med ditt férband? Skillnad mot
en manad eller mindre forvarning.

10. Har du nagot att tillagga innan vi avslutar intervjun?

11. Om du kommer pd nagot du vill fraga eller beritta for oss gar det bra
att kontakta oss i ett senare skede.
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Bilaga 2 Workshop

Vad ar
tillganglighet?
For- och nackdelar

med de olika GSS
kategorierna?

WORKSHOP:
Genomforande

Hinder for personell

tillganglighet
avseende GSS ? Hur kan man komma
runt de hinder som
finns?

Figur 22 Frageguide for workshop (Forfattarnas bild)
Fraga 1

Vad innebdér tillganglighet pa krigsforband for dig?
Gruppera svar utifran vikt, dvs vilket har storst vikt hogst upp.

Fraga 2

Beskriv fordelar och nackdelar med de tre olika GSS kategorierna:
a. Avseende GSS/K
b. Avseende GSS/T
c. Avseende Virnpliktiga

Gruppera varje grupp for sig, och utifran storsta till minsta vikt

Fraga 3

Vad skulle kunna goras for att 6ka denna personella tillgianglighet om nuvar
ande kategorier finns kvar?
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Bilaga 3 Bedémningsskalor

Beddmningsskala for Tillrackligt antal

Skalsteg

Definition

5

Utmarkt

Det &dr utméirkta forutsittningar for att fa ett tillrackligt
antal soldater och gruppchefer genom nyttjande av
denna personalkategori.

God

Det ar goda forutsittningar for att {3 ett tillrackligt antal
soldater och gruppchefer genom nyttjande av denna
personalkategori.

Godtagbar

Det ar godtagbara forutsittningar for att fa ett
tillrackligt antal soldater och gruppchefer genom
nyttjande av denna personalkategori.

Bristfallig

Det ér bristfalliga forutséttningar for att fa ett tillrdckligt
antal soldater och gruppchefer genom nyttjande av
denna personalkategori.

Icke
godtagbar

Det saknas forutséttningar for att pa ett acceptabels sétt
att fa ett tillrdckligt antal soldater och gruppchefer
genom nyttjande av denna personalkategori.

Beddmningsskala fér Samtranade

Skalsteg Definition

5 | Utmarkt Det finns mycket goda forutsdttningar att genomfora
samtrining med personalkategorin

4 | God Det finns goda fOrutsittningar att genomfora
samtrining med personalkategorin

3 | Godtagbar Det finns godtagbara fOrutsittningar att genomfora
samtrining med personalkategorin

2 | Bristfillig Det 4r utmanande att genomfdra samtrining med
personalkategorin

1 | Icke Det saknas forutséttningar for att pa ett acceptabels sétt

godtagbar genomfora samtraning med personalkategorin

11.1.1 Beddmningsskala for Motiverade

Skalsteg Definition
5 | Utmarkt Det finns mycket goda forutsittningar att personalen ar
mycket motiverade
4 | God Det finns goda forutsittningar att personalen dr hogt
motiverade
3 | Godtagbar Det finns godtagbara forutsittningar att personalen ar
motiverade
2 | Bristfillig Det ér bristfalliga forutsattningar for att personalen ér
motiverade
1| Icke Det saknas forutsdttningar for att personalen é&r
godtagbar motiverade

IV




Beddmningsskala fér Anvandbarhet

Skalsteg Definition

5 | Utmarkt Det finns mycket goda forutsittningar att personalen ar
mycket anvéndbar

4 | God Det finns goda fOrutsittningar att personalen dr hogt

anvindbar

3 | Godtagbar

Det finns godtagbara forutsittningar att personalen ar
anviandbar

2 | Bristfillig

Det finns risk for att anvandbarheten hos personalen ér
bristfillig

1 | Icke
godtagbar

Det finns en stor risk for att anvidndbarheten hos
personalen dr bristfillig

Beddmningsskala for Producerbarhet

Skalsteg Definition

5 | Utmarkt Det finns mycket goda forutséttningar att rekrytera,
utbilda och ha en god tillginglighet hos
personalkategorin.

4 | God Det finns goda forutséttningar att rekrytera, utbilda och

ha en god tillgdnglighet hos personalkategorin.

3 | Godtagbar

Det finns godtagbara forutsittningar att rekrytera,
utbilda och ha en god tillginglighet hos
personalkategorin.

2 | Bristfillig

Det dr inte kostnadseffektivt att rekrytera, utbilda och
ha en god tillgdnglighet hos personalkategorin.

1 | Icke
godtagbar

Det dr mycket kostsamt, bade avseende ekonomi och
resurser, att rekrytera, utbilda och ha en god
tillgéinglighet hos personalkategorin.




