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Sammanfattning
Uppsatsen avhandlar hur Férsvarsmakten kan forsorjas med farska livsmedel under en langre
sékerhetspolitisk kris. Syftet med uppsatsen ar att utreda vad som krévs for att forsorjning av
farska livsmedel till Forsvarsmakten ska fungera, da samhallet utsétts for stora pafrestningar
inom livsmedelsforsérjningen under en langvarig sakerhetspolitisk kris.

Inledningsvis har styrande dokument avseende livsmedelsforsorjning och vilka krav som vara
folkvalda staller pa den svenska férsorjningsberedskapen avseende farska livsmedel studerats
for att skapa en bakgrund till problemstéliningen. Inh&mtningen av empiri har skett genom
intervjuer med nyckelpersoner inom Forsvarsmakten, Livsmedelsverket och MSB samt en
genomford workshop med delvis samma aktérer samt fran Forsvarshégskolan. Empirin fran
intervjuer och workshop har analyserats genom en grounded theory-ansats och sammanforts till
en sammanstalld empiri. Den sammanstallda empirin diskuteras mot vald referensram; Ledning
av forsorjningskedja, Designa effektiva organisationer, Krishantering samt ett mer nutida
exempel; Coronakommissionens slutbetankande.

Det resultat och slutsatser vi kommit fram till ar:

e En tvarfunktionell ledning Over Sveriges forsorjningsnatverk avseende livsmedel
behover tillsattas

e Underhallssakerhetsnivaer i forsorjningskedjan behover faststallas och ett svenskt
livsmedelskoncept behdver skapas

e Livsmedelssektorn  behdver  alaggas  att  tidigarelagga den  svenska
livsmedelsberedskapen

e Livsmedelspersonal, -transportresurser och -anlaggningar behdéver krigsplaceras.

e Kraven pa naringslivet och den svenska befolkningen behdver tydliggéras och
kommuniceras

e Forsvarsmakten behover oka méangden personal som omsatter deras hallbara livsmedel

e Sveriges internationella samarbeten behover starkas

Avslutningsvis  ld&mnas ett antal rekommendationer till Forsvarsmakten, MSB,
livsmedelssektorn (Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska
anstalt) och Forsvarshdgskolan.

Nyckelord: livsmedel, féarska livsmedel, forsorjningsberedskap, livsmedelsberedskap,
underhallssékerhet, totalforsvar, Forsvarsmakten, sakerhetspolitisk kris, forsorjningskedia,
forsorjning, krisledning, krishantering,



Abstract

This thesis deals with how the Swedish Armed Forces can be supplied with fresh food during
a longer security policy crisis. The purpose of the thesis is to investigate what is required for
the supply of fresh food to the Swedish Armed Forces to function, as society is exposed to great
strains in the food supply during a long-term security policy crisis.

Initially, governing documents regarding food supply and the demands that our elected
representatives put on the Swedish supply readiness regarding fresh food have been studied to
create a background to the problem. The collection of empirical data has taken place through
interviews with key personnel within the Armed Forces, the National Food Administration and
Swedish Civil Contingencies Agency, as well as a conducted workshop with partly the same
actors and one participant from the Swedish National Defense College. The empirical data from
interviews and workshop have been analyzed through a grounded theory approach and
combined into a compiled empirical data. The compiled empirical evidence is discussed against
the chosen frame of reference; Supply Chain Management, Designing Effective Organizations,
Crisis Management and a more contemporary example; Corona Commission's final report.

The results and conclusions we have reached are:

e A cross-functional management of Sweden's food supply network needs to be appointed

e Sustainment levels in the supply chain need to be determined and a Swedish food
concept needs to be created

e The food sector needs to be required to bring forward Swedish food supply state of
readiness

e Food personnel, transport resources and facilities need to be deployed

e The requirements for the business community and the Swedish population need to be
clarified and communicated

e The Armed Forces needs to increase the number of personnel who consume their
sustainable food

e Sweden's international collaborations need to be strengthened

Finally, a number of recommendations are made to the Swedish Armed Forces, Swedish Civil
Contingencies Agency, the food sector (The National Food Administration, The Swedish Board
of Agriculture and The Swedish Veterinary Institute) and The Swedish National Defense
College.

Keywords: food, fresh food, supply state of readiness, days of supply, sustainment levels, total
defense, Swedish Armed Forces, security policy crisis, supply chain, supply, crisis
management,



Forfattarnas forord
Forfattarna ansag att undersoka hur livsmedelsforsorjningen fungerar till Férsvarsmakten var
ett intressant amne nar det valdes fredagen den 28 januari 2022. Intressant eftersom bada
forfattarna de senaste aren tjanstgjort inom brigadsystemet pa lagre taktisk niva med logistik
som huvudinriktning.

Amnet blev hogaktuellt i Sverige efter Rysslands anfall mot Ukraina den 24 februari 2022 och
under krigets inledande manader har nya perspektiv pa Sveriges egen beredskap tillkommit i
media nastan pa daglig basis. Livsmedelsforsorjningen &r en del av denna beredskap och ett
tydligt inslag i samhallsdebatten.

Under det pagaende kriget har en Natodebatt pagatt i Sverige och den 18 maj 2022 lamnade
Sverige gemensamt med Finland in sina medlemsansokningar till Nato vilket ytterligare dkar
intresset for forsorjning av livsmedel till nationen och dess eventuella allierade.

Bade konsekvenserna av kriget och Natodebatten har naturligtvis berikat uppsatsen men
samtidigt har det varit en utmaning att kunna bearbeta all ny information och nya perspektiv.

Vi vill framfora vart tack till de respondenter vid intervjuer och workshop som tagit sin tid for
att bidra till var uppsats. Vi hoppas ocksa att vart arbete kan tillfora vara respondenter nya
perspektiv och tankar pa hur livsmedelsforsorjningen och -beredskapen i Sverige kan utvecklas.

Vi vill dven tacka opponenter for ett aktivt deltagande och manga kloka synpunkter for att var
uppsats kunnat utvecklas.

Auvslutningsvis vill vi tacka professor Mike Danilovic for kursens pedagogiska uppldgg och
vagledning i var personliga utveckling.

Skovde, 10 juni 2022

Karl Andersson och Magnus Elg



Lasanvisning
Kapitel 1 Inledning
Kapitlet inleds med en introduktion och problemformulering. Kapitlet avslutas med att beskriva
uppsatsens syfte.

Kapitel 2 Bakgrund

Kapitlet inleds med en historisk aterblick avseende svensk livsmedelsstrategi och en
beskrivning av Forsvarsmaktens livsmedelskoncept. Darefter beskrivs utifran vilken kontext
och vilket scenario vi utformat uppsatsen. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

Kapitel 3 Metod

Kapitlet inleds med vara vetenskapliga stéllningsantaganden och var forskningsdesign. Darefter
beskrivs hur vi genomfort var datainhamtning och vara etiska 6vervaganden. Kapitlet avslutas
med en metoddiskussion och sammanfattning.

Kapitel 4 Presentation av empiri

Kapitlet inleds med att dverskadligt presentera framtagen empirimodell och en presentation av
empirin fran vara intervjuer. Darefter presenteras empirin fran genomférd workshop. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning av empirin och hur vi sasmmanfor empirin fran intervjuer och
workshop till en sammanstélld empiri.

Kapitel 5 Referensram

Kapitlet inleds med motiv till vald referensram och en dévergripande bild av referensramen.
Darefter presenterar vi perspektiven i var referensram innefattandes organisationsstruktur,
forsorjningskedja och krishantering. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och presentation
av forfattarnas modell dver referensramen.

Kapitel 6 Diskussion

Kapitlet inleds med en aterkoppling till malbilden fran genomfaérd workshop och en diskussion
av hindren for att na malbilden. Dérefter diskuteras ledning och lésningar for att uppna
malbilden. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och reflektion.

Kapitel 7 Resultat
Kapitlet inleds med en presentation av vara slutsatser for att darefter aterkoppla till syftet.
Kapitlet avslutas med forslag till vidare forskning.

Kapitel 8 Rekommendationer
Kapitlet inleds med presentation avseende rekommendationer till MSB och Forsvarsmakten for
att avslutas med rekommendationer till livsmedelssektorn och Forsvarshdgskolan.

Kapitel 9 Referenslista
Kapitlet redovisar uppsatsens referenslista.

Kapitel 10 Bilagor
| kapitlet presenteras intervjuguide.



Centrala begrepp
Totalférsvar: Totalforsvar ar sadan verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig.
Under hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéallsverksamhet som da ska bedrivas. |
totalfrsvaret ingar militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar)
(Forsvarsdepartementet, 2020).

Forsorjningsberedskap: Ar formagan att i kris- och krigssituationer forse befolkningen med
de varor och tjanster som behdvs for dess dverlevnad. Det ar ocksa formagan att forse
samhallsviktiga verksamheter, bade civila och militara, med de varor och tjanster som behovs
for deras funktionalitet (MSB, 2021).

Forsorjningskedja: Ett natverk av importorer, producenter, leverantorer, lagerhallning,
distributorer, aterforsaljare och slutférbrukare (Christopher, 2011).

Farska livsmedel: Det saknas en tydlig definition for begreppet bade i Forsvarsmakten och
Livsmedelsverket. For att kunna sétta in begreppet i uppsatsen behdver de stéllas i relation till
hallbara livsmedel, stridsportioner och nodlivsmedel. For beskrivning av dessa typer av
livsmedel, se avsnitt 2.1.5.

Farska livsmedel definieras i denna uppsats som; livsmedel bestaende av kolonialvaror (t.ex.
pasta, kryddor och ris), kylvaror (t.ex. mjolk, ost och kétt inklusive rot- och gronsaker) samt
frysvaror som efter beredning och tillagning skapar en komplett maltid.

Lopande i uppsatsen kommer begreppet farska livsmedel och livsmedel att anvéndas. Detta i
syfte att dka lasbarheten, att de respondenter vi mott vid intervjuer och workshop inte endast
kommer fran Forsvarsmakten och for att begreppet livsmedel &r ett mer vedertaget begrepp for
allménheten.

Kris: En kris dr en handelse som under normalldge kommer ovéntat och har risk att féra med
sig stora konsekvenser for samhéllet. Krisen hotar ofta grundldggande funktioner i samhéllet
som riskerar att paverka manga manniskors ordinarie liv (MSB, 2022).

Underhallssakerhet: Matt pa de logistikresurser som ett férband, eller ett visst omrade ska ha
fran en viss tidpunkt. Underhallssakerheten utrycks i operativa termer, tid (dygn) eller
fornodenhetsmangd per forbrukare eller i medelvantetid, nar det galler avhjalpande underhall
och forsvarsmedicin (Forsvarsmakten, 2020).



Figurforteckning
Figur 1 Oversiktsbild av totalférsvar (Férsvarsmakten & MSB, 2021)

Figur 2 Méta vdpnat angrepp efter beredskapshdjning, omarbetad av forfattarna. Den réda markeringen utvisar var i
konfliktskalan uppsatsens scenario beskrivs (Férsvarsmakten, 2020)

Figur 3 Forfattarnas Scenariobeskrivning. De gréna pilarna utvisar att Sverige dr ett “transitland” avseende
livsmedelsférsérjning till Norge och Finland.

Figur 4 Férfattarnas modell fér sin forskningsdesign

Figur 5 Malbild och genomférande av workshop 220329. Framtagen av férfattarna.

Figur 6 Forfattarnas empirimodell efter kodning intervjuer

Figur 7 Forfattarnas empirimodell efter kodning workshop

Figur 8 Samlad och aggregerad empiri frGn genomférda intervjuer. Gra niva utgér Huvudkategorier, blg niva utgér
Temakategorier och grén niva utgér Kategorier. Framtagen av férfattarna.

Figur 9 Huvudkategori Flexibilitet. Framtagen av férfattarna.

Figur 10 Temakategori Egen rddighet. Framtagen av forfattarna.

Figur 11 Temakategori Méjligheter. Framtagen av forfattarna.

Figur 12 Temakategori Juridik. Framtagen av férfattarna.

Figur 13 Huvudkategori Ledning. Framtagen av férfattarna.

Figur 14 Temakategori Organisationskultur. Framtagen av férfattarna.

Figur 15 Temakategori Samverkan. Framtagen av férfattarna.

Figur 16 Temakategori Kommunikation. Framtagen av férfattarna.

Figur 17 Huvudkategori Risker. Framtagen av férfattarna.

Figur 18 Samlad och aggregerad empiri fran genomférd workshop moment ett. Grd niva utgér Huvudkategorier, bld niva

utgor Temakategorier och grén niva utgér Kategorier. Framtagen av férfattarna.

Figur 19 Samlad och aggregerad empiri frn genomférd workshop moment tva. Gra niva utgér Huvudkategorier, blg nivd

utgér Temakategorier och grén niva utgér Kategorier. Framtagen av férfattarna.

Figur 20 Huvudkategori Hinder. Framtagen av forfattarna.

Figur 21 Temakategori Livsmedelssdrbarhet. Framtagen av férfattarna.

Figur 22 Temakategori Tillgdng pd livsmedel. Framtagen av férfattarna.

Figur 23 Temakategori Férdelning och prioritering av livsmedel. Framtagen av forfattarna.

Figur 24 Temakategori Juridiska férutséttningar for forsériningsberedskap. Framtagen av férfattarna.

Figur 25 Prioriterade kategorier inom huvudkategori Hinder. Framtagen av férfattarna.

Figur 26 Huvudkategori Lésningar. Framtagen av férfattarna.

Figur 27 Temakategori Lagstiftning och tillsyn. Framtagen av férfattarna.

Figur 28 Temakategori Okad motstdndskraft (resiliens). Framtagen av férfattarna.

Figur 29 Temakategori Tydliggér organisation och ledning av totalférsvaret. Framtagen av forfattarna.
Figur 30 Lésningarna som fick néist hdgst prioriteringspoéng. Framtagen av forfattarna.

Figur 31 Lésningen som fick hégst prioriteringspodng. Framtagen av férfattarna.

Figur 32 Lésningen som fick femte hdgsta prioriteringspodng. Framtagen av férfattarna.

Figur 33 Lésningen som fick fjdrde hégst prioriteringspodng. Framtagen av férfattarna.

Figur 34 Modell 6ver samlad empiri fran intervjuer och workshop. Framtagen av Kreativa Tvd AB.

Figur 35 Structure in Fives Designing Effective Organizations (Mintzberg, 1983)

Figur 36 Mintzbergs fem grundldggande delar i en organisation (Mintzberg, 1983)

Figur 37 Mintzbergs organisationstyper (Mintzberg, 1983)

Figur 38 Logistics & Supply Chain Management (Christopher, 2011)

Figur 39 Krishantering om ledarskap och kommunikation (Skoglund, 2002)

Figur 40 Coronakommissionens slutbeténkande (SOU 2022:10, 2022)

Figur 41 Forfattarnas modell 6ver sammanhanget inom vald referensram

Figur 42 Malbild fér férsérjningstrygghet avseende livsmedel, presenterad under workshop 220329. Framtagen av
férfattarna.

Figur 43 Modell 6ver samlad empiri Hinder. Framtagen av Kreativa Tvd AB.

Figur 44 Férfattarnas modell 6ver den begrdnsade lagerkapaciteten i virdekedjan.

Figur 45 Modell 6ver samlad empiri Ledning. Framtagen av Kreativa Tvd AB.

Figur 46 Modell 6ver samlad empiri Lésningar. Framtagen av Kreativa Tvd AB.

Figur 47 Temakategori Tydliggér organisation och ledning av totalférsvaret. Framtagen av forfattarna.
Figur 48 Temakategori Lagstiftning och tillsyn. Framtagen av férfattarna.

Figur 49 Temakategori Okad motstdndskraft (resiliens). Framtagen av férfattarna.

Figur 50 Férfattarnas modell 6ver férdelningen av nittio dygns underhdllssékerhet avseende livsmedel
Figur 51 Férfattarnas modell éver férdelningen av nittio dygns underhdllssikerhet avseende livsmedel inkluderat
beredskapslager

Figur 52 Férfattarnas ledningsmodell for férsériningsberedskap. Framtagen av Kreativa Tvd AB.

Figur 53 Forfattarnas modell 6ver férdelningen av nittio dygns underhdllssékerhet avseende livsmedel inkluderat
beredskapslager.
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Innehallsforteckning

1 ] =T LT oo PSSP 1
11 INEFOTUKLION ..ottt r bbbt ne e 1
1.2 g o] o] (o q] {0 5 10TV T T T oo OSSP 1
1.3 )L (OO P TP 2

2 BAKGIUNG ...t b ekttt ek bbbt b et b et b et b etk b bbb b 3
2.1 Svensk livsmedelsstrategi GENOM AIEN .........ccccviieeiriiereieieeees sttt 3
2.2 0] 111 PP TP P PP TRRT PPN 6
2.3 R0t T L o TSSO OSSP PO TSR P PP PP UPTPPRTPTPTPN 11
2.4 Sammanfattning BAKGIUNG ..........oooiiiiii e 12

3 IMIBEOM. ... bbb bbb s R bR E et Rt 13
31 ATIMEBINT ..ottt bbbt b e bt bt e b e e b e e b e sa e e b e beeeeeb e b e b e e en e e bt e Re e Rt ebe e b e aneenenes 13
3.2 Dat@INNAMENING . .....ceeeeee ettt b ettt b e bt bbb et e e e e s e et e st ebe e b e b enenes 15
3.3 KOANING AV GAEA ...t b e bbb bbb e e s e et e bbb b e 18
34 (] W 1 1] =] PSSR 19
3.5 MELOUUISKUSSION ...ttt 20
3.6 SammaNfattning MELOM ........cociiiii i ettt s e et e e eseeseeseareere e 21

4 Presentation AV EIMPITT ...t 22
4.1 1] ] U SRS 22
4.2 WWOTKSNOPD ...ttt bbbt bbbt et e b e 34
4.3 SammMANTattNINg EMPITT ..o bbb bbb b 43

5 RETEIENSIAM ...t b bbbtk ek bRt e bRt s bt e bt ekt ettt bbb b r e 44
51 OrganiSAtIONSSIIUKLIUL .....c.eveiirieiiieeiiitee ettt e bbbttt b et b et eb e ebe e 45
5.2 FOrSOITNINGSKEAJA ... vttt bbbt bbbttt 47
5.3 KEISNANTETING. ...ttt bbb bbbt b et b ettt ettt bbb n e 49
5.4 Coronakommissionens SIUDETANKANGE ..o 50
55 Sammanfattning och reflektion referenSram ... 52

6 DISKUSSION ...tttk bbbt bt b e R bk bbb e bt bt bt bbb b r e r e nne 53
6.1 ATIMEBNT .ottt h et b e bt bt bt bt b e b se e e b e b nb e b e b e b et e h b e bt R e bt b e b e ene bt s 53
6.2 HINGET <.ttt bbbt bbbttt 53
6.3 (=T 0] oo OSSR T SO TP UPTPTO PR 57
6.4 [0S 1T 1o T USSR 61
6.5 Sammanfattning och reflektion av disKUSSION .........ccovcieiiiiici e 69

7 RESUITAL ... bRt Rt R e 70
7.1 ATTMENT et R e 70
7.2 R3] 1T LT TSRS S PR 70

7.3 Aterkoppling till UPPSALSENS SYFL...........c.evureeeceieieese et 72



7.4 FOrslag till vidare fOrskNing.........ccocviiieiiiiiee e ene e 73

8 LR o a1 L= a Lo F= L o] =T PP 74
8.1 1Y S = 2R 74
8.2 FOTSVAISIMAKIEN ...ttt ettt et e s ettt e e et e e e st e e e s et b e e sesbeeesabesesbeeesaseeeesabeesssbeeesaseeseseseesssrenesns 74
8.3 [V A 0 S EYL (o] [T 75
8.4 FOrSVArSNOGSKOIAN ......cviiiitiiiteiete e bbbttt 75

9 (R ] L 1A 1) = TP 76

L0 BHIAGOK e bbbt b bR bR bRt b et b e E bbb 79

10.1 Bilaga 1 INTEIVJUGUIAR ...ttt bbb ettt b e e ne b e 79



1 Inledning

Kapitlet inleds med en introduktion och problemformulering. Kapitlet avslutas med att beskriva
uppsatsens syfte. Nar vi hanvisar till RespondentX avser vi de myndighetspersoner som varit
foremal for vara intervjuer.

1.1 Introduktion

”Det sakerhetspolitiska laget har forsamrats allvarligt den senaste tiden. Stérningar i
elférsorjningen och telekommunikation har blivit allt vanligare och sabotage mot viktig
infrastruktur forsamrar laget ytterligare. Aven transportsektorn drabbas av sabotage mot
godsterminaler och hamnar. Handelsfartyg far ligga kvar ute pa redden da lastning och
lossning av fartygen forsenas pa grund av stérningarna och sabotagen. Regeringen héjer
beredskapen och Forsvarsmakten mobiliserar. Flygvapnet och marinen havdar dygnet runt
var territoriella integritet fran krankningar av frammande makt. Ett vapnat angrepp
beddms som nara foérestdende och Forsvarsmakten ar beredda.

Men det vapnade angreppet kommer inte. | stallet utvecklar sig laget till en langvarig
sakerhetspolitisk kris. Hur lange klarar Sverige att livsmedelsforsorja befolkningen? ”

Detta ar naturligtvis fiktion, skapat av oss, men samtidigt inte helt osannolikt med hansyn till
utvecklingen av det sékerhetspolitiska laget sedan torsdagen den 24 februari 2022 da Ryssland
anfoll Ukraina. Samtidigt har Sverige sedan mitten av 1990-talet nedmonterat sin
krisberedskap, bland annat som en konsekvens av det svenska EU-medlemskapet. Avreglering
av det som innan beddmdes som samhéllsviktiga verksamheter t.ex. post, telekommunikation
och kraftnat har forsatt Sverige i ett helt annat utgangslage for att klara av det beskriva scenariot.
Denna avreglering och avveckling har daven inkluderat beredskapslager av livsmedel.

1.2 Problemformulering

Alla manniskor behover energi for att Gverleva, sa dven Forsvarsmaktens personal. For
huvuddelen av manniskorna utgdérs denna energi av livsmedel. Férsvarsmaktens organisation
och forband bestar av materiel och personal. Oaktat vilken forsvarsgren, domaén eller forband
som personalen tillnér behdver denna personal livsmedel for att kunna verka och 6verleva.
Forsvarsmakten har inga egna lager av farska livsmedel utan &r helt beroende av att civila
aktorer forsorjer Forsvarsmakten med farska livsmedel under alla konfliktnivaer (Respondenti,
2022).

Sverige har under andra halvan av 1990-talet helt avvecklat sina beredskapslager av livsmedel
(Jordbruksverket, 2002). Sveriges livsmedelsférsorjning bygger idag pa dels inhemsk
livsmedelsproduktion men ocksa till en betydande del av inforsel fran andra EU-lander och
import fran tredje land. Forsvarsdepartementet anser i propositionen 2020:21/30 att;

”...en livsmedelsberedskap behdver byggas upp for att livsmedelsférsdrjningen ska
tryggas infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre manader dar logistikflédena med
omviirlden dr begrdnsade”. (FOrsvarsdepartementet, 2020)

Kommer det livsmedel som finns inom Sverige réacka till befolkningen om
livsmedelsforsorjningen skulle paverkas i en stérre omfattning t.ex. vid en sékerhetspolitisk
kris?

"Nej, det kommer nog inte réicka till” (Respondent3, 2022).



Med detta menas att dagens forsorjningsberedskap avseende livsmedel inte ar tillracklig for att
klara av tre manaders forsorjning av befolkningen. Snarare innehar Sverige en
forsorjningsberedskap pa tio till tolv dagar (Dagens Nyheter, 2020) vilket inte lever upp till
vara folkvaldas krav. Vissa lokala och regionala skillnader forekommer dar t.ex. enskilda
kommuner tagit initiativ till en stdrre forsorjningsberedskap (Aftonbladet, 2022). For
uppsatsens utformning véljer vi att férhalla oss till tio till tolv dagars forsorjningsberedskap.

Inledningsvis stallde vi oss fragan om hur svensk livsmedelsstrategi paverkar Forsvarsmaktens
farsklivsmedelférsorjning under en langvarig sékerhetspolitisk kris men vartefter nya
infallsvinklar och for oss ny kunskap tillkommit vid dokumentstudier och intervjuer har vi
kommit fram till nedanstaende syfte.

1.3 Syfte

Syftet med undersokningen ar att utreda vad som kravs for att forsorjning av farska livsmedel
till Forsvarsmakten ska fungera, da samhallet utsatts for stora pafrestningar inom
livsmedelsforsorjningen under en langvarig sékerhetspolitisk kris.



2 Bakgrund

Kapitlet inleds med en historisk aterblick avseende svensk livsmedelsstrategi och en
beskrivning av Forsvarsmaktens livsmedelskoncept. Déarefter beskrivs utifran vilken kontext
och vilket scenario vi utformat uppsatsen. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

2.1 Svensk livsmedelsstrategi genom aren

2.1.1 Beredskapslagring av livsmedel

Pa grund av det forsta varldskriget rddde det brist pa livsmedel och andra férnédenheter i
Sverige. Statens Lagerhus och Fryshusstyrelse instiftades och de forsta beredskapslagren
byggdes i sodra Sverige pa atta platser innehallande spannmal. Beredskapslagren utvecklades
under 30-talet da det sakerhetspolitiska laget forsamrades da en ny konflikt pa kontinenten
skulle kunna innebéra att Sverige blev avskurna fran import av viktiga insatsvaror till jordbruket
och livsmedelsproduktionen t.ex. handelsgodsel, kraftfoder, margarinravaror och koksalt
(Jordbruksverket, 2002).

| september 1939 startade andra varldskriget och aret darpa befann sig vara nordiska
grannlander i vapnad konflikt eller under ockupation dar aven Sverige var hotat. Daliga skordar,
inte minst pa grund av daligt vader, forsamrade ytterligare laget avseende
livsmedelsforsorjningen. Ransonering av vissa varor infordes vilket levde kvar under hela 40-
talet, for vissa varor langt in pa 50-talet. Andra vérldskriget blev startskottet for en kraftig
uppbyggnad av totalférsvaret, inte minst avseende det civila forsvaret (Jordbruksverket, 2002).

Naringslivet alades att halla reservlager av viktiga basvaror sasom livsmedel, livsmedelsravaror
for folkforsorjningen och insatsvaror for jordbruket. Aven staten byggde parallellt ut sina egna
beredskapslager (Jordbruksverket, 2002).

Efter krigsslutet 1945 fortsatte uppbyggnaden av beredskapslagren da Sverige valde att forhalla
sig neutralt mot de framvéxande allianserna, NATO och Warszawapakten, vilket innebar att
Sverige behdvde ha en formaga att klara sig sjalv i handelse av krig eller om Sverige skulle bli
avsparrat. Under 50- och 60-talet byggdes lagerhus for loslagring av spannmal och andra
forradsbyggnader for forpackad brodsad, socker, risgryn och éartor. | slutet av 60-talet fanns
totalt 450 000 ton livsmedel beredskapslagrade i bade statens egna lager och i inhyrda lager.
Bade staten och naringslivet, i form av spannmalshandlare och centralféreningar for
lantbrukare, stod for beredskapslagren som fortsatte att byggas ut under 70-talet. Staten skulle
fungera som ett komplement till naringslivet (Jordbruksverket, 2002).

Den svenska sjalvforsorjningsgraden minskade fran 1967 efter politiska beslut om att
omfordela resurser fran livsmedelssektorn till andra sektorer i samhallet. Under slutet av 60-
talet gjorde Riksdagen beddémningen att Sverige behdvde ha en beredskap for att klara
folkforsorjningen vid ett scenario dar Sverige blir avskurna under minst sex manader, bade
avseende livsmedel och livsmedelsravaror. For att klara av ett importbortfall skulle Sverige
lagra insatsvaror bland annat handelsgddsel, kraftfoder och bekdmpningsmedel for att klara
inhemsk produktion under tre ar (Jordbruksverket, 2002).

Under 80-talet och 90-talets forsta halft rationaliserades lagren genom att placera de forpackade
livsmedlen pa pall for att forenkla hantering inne i lagren och underlatta nar livsmedlen skulle
omsattas. | samband med att sjalvférsorjningsgraden minskade 6kade beredskapslagringen av
livsmedel i motsvarande takt. Tva betydande regionalpolitiska satsningar med en fordubbling



av livsmedel i évre Norrland och mer insatsvaror till jordbruket i sédra Sverige dgde rum under
90-talets forsta halft (Jordbruksverket, 2002).

| juli 1991 lamnade davarande statsminister Ingvar Carlsson in Sveriges ansokan om EU-
medlemskap. Den 13 november 1994 avgjordes fragan om medlemskap i en folkomrostning
och beslutet fattades formellt av Sveriges riksdag den 15 december 1994. Sverige blev
medlemmar i EU 1995 (Regeringskansliet, 2022).

2.1.2 EU och avreglering av livsmedelsmarknaden

Intradet i EU medférde en mangd forandrade forutsattningar for svensk livsmedelsstrategi. Den
okade konkurrensen fran andra lander och slopat mal om sjalvforsérjning ledde till att lantbruk
lades ner (Aftonbladet, 2022). Forvisso hade Sverige sedan 1960 varit medlem i Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) och 1990 blev man medlem i ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES), aven detta ett frihandelsavtal, men det skapade nya forutsattningar for
import till Sverige &ven under en kris (Jordbruksverket, 2002). Med EU-medlemskapet kom
Sverige att kunna atnjuta aven EU:s gemensamma politik inom jordbruk och regionalpolitik
(Regeringskansliet, 2022).

Med bakgrund av ovanstaende borjade regeringen 1994 att bromsa de sedan tidigare beslutade
satsningarna pa beredskapslagren och lagren borjade minska. 1999 fattade regeringen beslutet
att beredskapslagren skulle avvecklas helt och regleringsbrevet till Jordbruksverket 2000 gav
uppdraget att avvecklingen skulle vara klar senast 31 december 2001 (Jordbruksverket, 2002).

Vi kan konstatera att beredskapslagren av livsmedel och insatsvaror, som tog attio ar att bygga
upp och utveckla, effektivt kunde avvecklas pd minde an sju ar.

2.1.3 En livsmedelsstrategi for Sverige — jobb och tillvaxt i hela landet

Den 26 januari 2017 dverlamnade regeringen proposition 2016/17:104, En livsmedelsstrategi
for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéaxt i hela landet, till riksdagen, vilken bifdlls.
Propositionen “ska ses som ett en plattform utifran livsmedelspolitiken ska utformas fram till 2030
(Néaringsdepartementet, 2017) och har den évergripande malsattningen;

”Det Overgripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja ddr den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara
mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en ¢kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i [livsmedelskedjan ska minska”
(Né&ringsdepartementet, 2017)

Livsmedelsstrategin handlar saledes om att 6ka inhemsk livsmedelsproduktion pa ett ur
miljohansyn hallbart och konkurrenskraftigt satt. Att sarbarheter ska minska och att en
produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsérjningsgrad &ar positiva ur ett
beredskapsperspektiv men de tva faktorerna ar det enda som namns i strategin avseende att oka
var livsmedelsberedskap (Naringsdepartementet, 2017).



2.1.4 Totalforsvarets livsmedelsberedskap

Att Sverige skulle kunna dras in i en vépnad konflikt bedémdes sedan kalla krigets slut som
osannolikt men har pa senare ar omvarderats och det ar inte langre osannolikt vilket framgar av
bl.a. regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025:

“Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp
mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium. Totalforsvaret ska vara
krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammanséttning, ledning, beredskap och
uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat satt utnyttja
svenskt territorium. Ett starkt totalférsvar dr dirmed forebyggande och fredsbevarande.”
(Forsvarsdepartementet, 2020)

Vidare gar det att lasa:

"Savdl livsmedels- som dricksvattenforsorjning ar kritiska forutsattningar for
totalforsvaret och understodjer det civila forsvarets samtliga formagor. Regeringen delar
Forsvarsberedningens beddmningar och menar att en livsmedelsberedskap behdver
byggas upp for att livsmedelsforsériningen ska tryggas infér en sékerhetspolitisk kris
under minst tre manader ddir logistikflodena med omvirlden dr begrinsade”.
(FOrsvarsdepartementet, 2020)

2.1.5 Forsvarsmaktens livsmedelskoncept

Forsvarsmakten delar in livsmedel i nédlivsmedel, stridsportioner, hallbara livsmedel och
farska livsmedel. Nodlivsmedel &r ett vakuumforpackat kex avsett att forbrukas nar man ar skild
fran sitt forband eller ar i en 6verlevnadssituation. Stridsportioner ar dygnsforpackade i storre
pasar innehallandes frukost, lunch och middag med tillbehor och tacker dygnsbehovet for en
soldat eller sjoman. Dessa tillagas av enskild soldat eller sjoman och &r avsedda att férbrukas
vid strid eller da man inte kan ata hallbara eller farska livsmedel. Hallbara livsmedel utgors av
livsmedel som inte kréaver kylkedja t.ex. pasta, ris och konserver. Dessa forpackas pa en pall
och innehaller 150 dygnsportioner bestaende av frukost, lunch, middag och kvallsmal. Hallbara
livsmedel kan tillagas av soldaterna eller sjomannen sjalva pa troppkok eller vid falt- eller
fartygskok. Farska livsmedel, se definition i avsnittet Centrala begrepp, kréver en kylkedja och
kan saledes endast tillagas av falt- eller fartygskok som har tillgang till kylkedjan (Respondent1,
2022).

Nodlivsmedel, stridsportioner och hallbara livsmedel ar anskaffade och lagerhalls av
Forsvarsmakten i ett stipulerat antal dygnsbehov men det tacker inte Forsvarsmaktens behov
for tre manader. Forsvarsmakten har som malsattning att varje soldat eller sjoman ska &ta minst
ett lagat mal mat per dygn (Respondent5, 2022). Avseende farska livsmedel har Férsvarsmakten
inte radighet dver forsorjningen utan ar beroende av civila aktorer (Respondentl, 2022).

Forsvarsmakten har saledes inte en underhallssékerhet avseende stridsportioner, néd- och
héllbara livsmedel som ticker hela behovet under de stipulerade tre manaderna och kommer
behdva forsorjas av aven farska livsmedel. Vilken typ av livsmedel man kan tillaga och fortara
styrs bland annat av vilken verksamhet det férband man ingar i genomfor, om forbandet har
tillgang till falt- eller fartygskok och vilken tillgang det finns vid ett givet tillfalle avseende
olika typer av livsmedel (Respondentl, 2022). Vi kan saledes konstatera att farska livsmedel
kommer vara ett behov for Forsvarsmakten oavsett konfliktniva.

Avseende farska livsmedel behdver Forsvarsmakten forlita sig pa att civila aktorer forsorjer
Forsvarsmakten, vilket fungerar under normallage och utan paverkan pa forsorjningskedjan
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(Respondentl, 2022). Om omvaérldslaget férandras och exporterande lander uppfattar att det
rader brist pa livsmedel kommer troligen exporten att minska eller till och med upphéra. Detta
kan jamféras med det uppkomna behovet av skyddsutrustning under inledningen av
coronapandemin dar lander, dven inom EU, behdll sitt eget behov av skyddsutrustning i stéllet
for att exportera detta eller att pandemins nedstangningar forhindrade exporten fran
ursprungslanderna. Dessutom hade Sverige inte en tillracklig inhemsk produktion av
skyddsutrustning for att tdcka behovet (SOU 2022:10, 2022). Detta skulle i sin tur kunna
jamforas med den svenska sjalvforsorjningsgraden av livsmedel.

Den svenska sjalvforsorjningsgraden avseende livsmedel ligger pa ca 50% vilket innebar att
Sverige &r beroende av import av livsmedel i relativt stor grad. Import av livsmedel sker i
huvudsak med sjotransport via vastkusthamnarna men &ven med landsvagstransport via
Oresundsbron. Vidare transporteras livsmedlet vidare med landsvégs- och jarnvagstransporter
till ett fatal storre livsmedelsterminaler i Sverige for att slutligen distribueras vidare till
slutforbrukarna; restauranger och storkok eller detaljhandeln (Respondent2, 2022).

For att satta in Forsvarsmakten i ovan beskrivna kontext kan man jamféra Férsvarsmakten med
en slutférbrukare med motivet att inom Forsvarsmakten finns egna satt att distribuera livsmedel
till respektive forband, falt- eller fartygskok. Distributionsmetoden ar foretradesvis
overlamningsplats (Forsvarsmakten, 2020) men vilka forband som distribuerar och pa vilken
niva de verkar skiljer sig at mellan férsvarsgrenarna.

2.2 Kontext

For att kunna jobba med problemformuleringen behdver denna séttas in i en kontext. Da det i
skrivande stund inte foreligger ett sadant lage som just nu paverkar forsérjningen av farska
livsmedel behover ett fiktivt scenario konstrueras. Samtidigt kan laget snabbt forandras, vilket
den senaste tidens handelseutveckling i Europa med det pagaende kriget i Ukraina pavisar.
Kontexten och scenariot ar bade till for lasaren av uppsatsen, for att respondenter vid intervjuer
och workshop ska kunna sétta in uppsatsen i ett sammanhang for att slutligen paverka utfallet i
var diskussion och vart resultat.

2.2.1 Sveriges sdakerhetspolitiska inriktning
“Mdlen for Sveriges sdkerhet dr att virna befolkningens liv och hélsa, att virna samhdllets
funktionalitet och varna formagan att uppratthalla grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet, jamstalldhet och manskliga fri- och rdttigheter ~ (FOrsvarsmakten, 2016).

Sveriges sakerhetspolitik bygger pa solidaritet, dvs samarbeten med andra lander och
organisationer. FOr Sverige ar samarbetet med EU, de nordiska ldnderna, Nato och den
transatlantiska lanken av yttersta vikt.

“Sverige ska ddirfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod” (FOrsvarsmakten,
2016).

“Den solidariska sdkerhetspolitiken och solidaritetsforklaringen forutsdtter att forsvaret
kan verka tillsammans med andra lander och organisationer och det staller krav pa att
kunna ge och ta emot civilt och militart stod ” (Regeringskanslitet, 2017).

I regeringens proposition 2020/21:30 lyfts sarskilt samarbetet med Finland fram. Samarbetet
med Finland galler bade i normallage, sakerhetspolitisk kris och vid vapnat angrepp. Samarbetet
géller bland annat bilateral operationsplanering, etablering av saker kommunikation och



omsesidigt nyttjande av militar infrastruktur. Samarbetet syftar till att kunna anvénda militara
resurser tillsammans i normallage, sékerhetspolitisk kris och vid vapnat angrepp.
(Forsvarsdepartementet, 2020).

| proposition 2020/21:30 belyser Forsvarsberedningen geografiska omraden i Sverige med
sarskild relevans for forsvaret av nationen i handelse av kris eller vid vapnat angrepp. Omraden
med sirskild relevans #r: ”Stockholmsomrédet, Gotland, sydostra Sverige, Oresundsregionen,
Vistkusten med Goteborg, vistra Svealand samt delar av Jamtlands och Norrbottens lin”
(FOrsvarsdepartementet, 2020).

2.2.2  Sakerhetspolitisk kris

Det finns olika typer av risker som kan medféra kris i vart land. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) beskriver att exempelvis extremt vader, sabotage mot viktig infrastruktur,
avskurna transporter eller smittsamma sjukdomar ar risker som kan orsaka kris i vart rike.
Vidare skriver MSB att;

”...militara angrepp och konflikter i vért niromrdde dr ett hot mot vir sikerhet” (MSB,
2022).

Forsvarsmakten beskriver en sékerhetspolitisk kris som att;

“Situationen utgar fran att allvarliga sakerhetspolitiska motsattningar férekommer i
Sverige naromrade, dar aktiviteter genomfors for att paverka Sverige och andra aktorers
hallning. I situationen kan det aven rada krig utanfor Sveriges granser. Regeringen har
fattat beslut om beredskapshéjande atgarder och beslut om hojd beredskap”
(FOrsvarsmakten, 2021).

| typsituationen mdta vapnat angrepp efter beredskapshéjning, beskriver Forsvarsmakten att
det krévs samordning med det civila samhéllet och att Forsvarsmakten agerar tillsammans med
det civila forsvaret (FOrsvarsmakten, 2020).

2.2.2.1 Hotbild

Hotbilden i en sakerhetspolitisk kris utgors av olika typer av paverkningsaktioner mot landet.
Aktionerna ar oppna, dolda och fornekbara. Aktionerna syftar till att paverka Sveriges
forsvarsvilja och begransa Forsvarsmaktens uthallighet (Férsvarsmakten, 2021). Dessa aktioner
kallas for hybrida hot eller icke-linjar krigforing, och syftar till att paverka oss. Dessa aktioner
stracker sig 6ver hela konfliktskalan, fran normalléage till vapnat angrepp, och har ingen exakt
definition. Nagra av metoderna i denna typ av hotbild utg6rs genom att motstandaren nyttjar
svagheter i Sveriges myndighetsstruktur eller begransningar i Sveriges lagutrymmen, detta i
syfte att skapa eget handlingsutrymme, vinna tid eller stérka sin position (Regeringskanslitet,
2017).



2.2.3 Totalforsvar

Totalforsvar ar sadan verksamhet som behdvs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap &r
totalforsvar all samhallsverksamhet som déa ska bedrivas. |
totalforsvaret ingar militar verksamhet, militart forsvar, och
civil verksamhet, civilt forsvar, (F6rsvarsdepartementet,
2020).

Totalforsvar

Militart forsvar

”Det dvergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha
formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp och
varna sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra inom och utom landet” (Férsvarsmakten & MSB, 2021).

& MSB, 2021)

2.2.3.1  Militdrt férsvar
Forsvarsmaktens uppgift i en sakerhetspolitisk kris ar att forebygga att krisen 6vergar till ett
vapnat angrepp och samtidigt varna om Sveriges suverdnitet och territoriella integritet.
Forsvarsmakten ska skydda anlaggningar och forebygga motstandarens 6verraskningseffekt
(FOrsvarsmakten, 2021).

Forsvarsmakten ska “avhdlla andra stater, organisationer och niitverk frdn att angripa eller utdva
pdtryckningar mot Sverige” eller genom att moéta vapnat angrepp efter beredskapshoéjning i syfte
att “skapa beslutsunderlag och forutsdttmingar for inrikining av fortsatta forsvarsoperationer”
(Forsvarsmakten, 2020).

Forsvarsmakten genomfor operationer, i syfte att pavisa troskeleffekt. Operationerna kommer
att ha en god balans mellan uthallighet och verkan, da Forsvarsmakten ska undvika kulmination.
| detta skede ska Forsvarsmakten skydda kommunikationslinjer och infallsportar for att trygga
forsorjning. Forsvarsmakten utvecklar sin formaga till vardlandsstod (Férsvarsmakten, 2020).

Figur 1 Oversiktsbild av totalférsvar (Férsvarsmakten
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Hlustration 4.4 Gemensamma operationer for att méta vipnat angrepp efter beredskapshijning. Angri-
paren har upptriitt pd ett sadant sdtt att vi har forutsett det wipnade angreppet och ddarmed kunnat genomfora
beredskapshdjningar och forberedelser. Initialt utgdr de gemensamma operationerna fran forberedd samordning,
vilket efterhand dvergar till aktiv samordning. Efter beslut om inriktning sker Gvergdng till forsvarsoperation.
llustration: Anna-Karin Wetzig, Forsvarsmakten.

Figur 2 Méta vapnat angrepp efter beredskapshdjning, omarbetad av férfattarna. Den roda markeringen utvisar var i

konfliktskalan uppsatsens scenario beskrivs (Forsvarsmakten, 2020)

I Raminstruktion for det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen for Nato/PFF beskriver

regeringen att:

”Natomedlemmarna har dven enats om att stirka samhéllets motstandskraft inom ett
antal omraden, t.ex. livsmedels-forsorjning, energiférsorjning och transporter. Detta
utgor dven viktiga ingangsvarden i arbetet med att starka krisberedskapen och det civila

forsvaret pd nationell niva” (Regeringen, 2021).

Nato har krav pa sina medlemsléanders civila beredskap och resiliens. Nato beskriver sina
sju baskrav i Nato Baseline Requirements (FOI, 2021). Ett av baskraven som Nato stéller
pa sina medlemslander ar:

“Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning” (FOI, 2020)
Anledningarna till att Nato stéller krav pa sina medlemslander &r att;

“genom forbdttrad samhdllelig resiliens etablera trosklar for angrepp liksom
avskrickande mekanismer samt att mojliggora virdlandsstod” (FOI, 2020).

I Raminstruktion for det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen for Nato/PFF beskriver
regeringen att “utvecklingen av civilt forsvar som en del av totalférsvaret och civil
beredskapsplanering i relation till det svenska virdlandsstodet med Nato” &r tva prioriterade omraden

som svenska myndigheter ska prioritera och utveckla (Regeringen, 2021).



2.2.3.2  Civilt forsvar

Enligt proposition 2020/21:30 ska det civila forsvaret bland annat uppratthalla en nédvandig
forsorjning och bidra till det militara forsvarets formaga. Regeringen anser att om det planeras
och tas hojd for ett vapnat angrepp, avseende forsorjningsberedskap, kommer detta fa positiva
krishanteringseffekter pa andra, inte lika allvarliga och resurskravande, kriser
(Forsvarsdepartementet, 2020).

“Malet for det civila forsvaret skall vara att; varna om civilbefolkningen, sékerstélla de
viktigaste samhallsfunktionerna, uppratthalla en nédvéandig forsorjning, bidra till det
militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld, uppréatthalla
samhéllets motstandskraft mot extrema patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan, bidra till att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta
i internationella fredsfiimjande och humanitira insatser” (FOrsvarsmakten & MSB,
2021).

For totalforsvaret ar trovardigheten i krigsforingsformagan avgorande. Totalforsvarets ledning,
beredskap och uthallighet utgor en troskeleffekt i syfte att avhalla motstandaren att anfall eller
pa annat satt anvanda Sveriges territorium for sina malsattningar (Regeringskansliet, 2019).

Forsvarsmakten beskriver att en av de militérstrategiska utmaningarna ar “asz samhallets
sdrbarhet och samhiillets beroenden av floden succesivt okar” (FOrsvarsmakten, 2016).
Utmaningarna &r kopplade till den hotbild som beskrivs i avsnittet 2.2.2.2 Hotbild, déar
hybridhotet och hanteringen av de mer dynamiska hoten paverkar samhéllets robusthet.

Vidare beskrivs att en av utmaningarna i Sveriges militérstrategiska koncept ar “hur vi ska skapa
tillracklig talighet genom forsvarsvilja och ett utvecklat totalforsvarskoncept under tillréickligt ling tid”
(Forsvarsmakten, 2016).

“Under hojd beredskap kommer dven resurser att behéva prioriteras mellan det militdra
forsvaret, sadkerstdllande av de viktigaste samhallsfunktionerna och skyddet av

civilbefolkningen” (FOrsvarsmakten & MSB, 2021).

MSB definierar samhallsviktig verksamhet;

"Med samhdllsviktig verksamhet avses verksamhet, tidinst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhéllsfunktioner som ar noédvandiga for samhallets
grundliiggande behov, viirden eller siikerhet” (MSB, 2021)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB, 2021) har gett ut en handling déar de
listar viktig verksamhet och samhallsviktiga funktioner. Handlingen redovisar 15
samhallsviktiga omraden, med transport och livsmedelsférsorjning som tva omraden. | de
femton samhallsviktiga omraden beskrivs totalt 56 viktiga samhallsfunktioner. For att
underlatta lasandet av handlingen har MSB valt att publicera de samhallsviktiga omradena i
bokstavsordning. Med Identifiering av samhallsviktig verksamhet: Lista med viktiga
samhallsfunktioner (MSB, 2021) som utgangspunkt och Identifiering av samhallsviktig
verksamhet: metod (MSB, 2021) som metodhénvisning ska befattningshavare som arbetar med
beredskapsfragor, inom offentlig och privat verksamhet, och som ansvarar for att identifiera
samhallsviktig verksamhet urskilja samhallsviktig verksamhet i sitt ansvarsomrade (MSB,
2021).
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2.3 Scenario

Var scenariobeskrivning utgar fran att det rader ett sadant internationellt skeende och hotbild
mot Sverige att Regeringen fattat beslut om hdgsta beredskap. Forutsattningarna finns for ett
angrepp pa Sverige men ar inte omedelbart forestaende (FOI, 2014).

| scenariobeskrivningen befinner sig Sverige i en langvarig, minst tre manader,
sakerhetspolitisk kris. Forsvarsmakten har mobiliserat i syfte att forhindra ett vapnat angrepp
pa Sverige. Marinen, flygvapnet och delar av armén har fére mobiliseringsbeslutet anpassat sin
beredskap och genomfért Overvakning av Sveriges territorium och foljer noga
handelseutvecklingen i vart naromrade. Detta fortgar dven efter mobiliseringen, men i storre
omfattning.

Storningar 1 IT-system eller cyberattacker hanten
paverkar importen av livsmedel. Detta
genom storningar vid distributionscentraler
samt transport- och ordersystem, vilket i sin
tur paverkar floden in, igenom och ut ur

importhamnarna. Andra storningar t.ex. i oI Py L B,
energiforsorjningssystem kommer begrénsa o e v
majligheten att halla temperaturkontrollerade S
livsmedelslager i drift (FOI, 2021) vilket i 4
kommer paverka volymer som lagerhalls i B i e

distributionsleden.
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livsmedel sker denna foretradesvis genom *\‘mm ey O
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Figur 3 Forfattarnas Scenariobeskrivning. De grona pilarna utvisar
att Sverige dr ett “transitland” avseende livsmedelsforsorjning till
Norge och Finland.
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2.4  Sammanfattning bakgrund

Vi kan konstatera att beredskapslagren av livsmedel och insatsvaror, som tog attio ar att bygga
upp och utveckla, effektivt kunde avvecklas pa minde an sju ar. Fram till mitten av 1990-talet
hade Sverige en tillfredstallande beredskapslagring av livsmedel. Sedan det svenska EU-
medlemskapet Okade Sveriges mojligheter till import vilket blev principen for svensk
forsorjningsberedskap jamte den minskande priméarproduktionen. Utifran det da radande
sakerhetspolitiska laget i Europa fungerade strategin. Déaremot, utifran nuvarande
sékerhetspolitiska 1age, ar dagens forutsattningar for forsorjningsberedskap inte i balans.

| en sdkerhetspolitisk kris maste totalforsvaret vara beredda pa olika typer av hot och
utmaningar. Totalférsvaret behover en beredskapstrappa som syftar till att uppna onskad
troskeleffekt. For att totalforsvaret ska ha en trovardig uthallighet behévs redundans i inforsel-
och importvagar.

Det civila och militira forsvaret &ar ©Omsesidigt beroende av varandra avseende
forsorjningskedjan av farska livsmedel samtidigt som de paradoxalt slass om samma resurser.

Nér Forsvarsmaktens avser att forbruka nddlivsmedel vid ndd, stridsportioner vid strid och
hallbara livsmedel som komplement till farska livsmedel innebar att den konfliktniva som
skulle stalla storst krav pa forsorjningen av farska livsmedel ar en sékerhetspolitisk kris
(Respondentl, 2022). Vi kan saledes konstatera att farska livsmedel kommer vara ett behov for
Forsvarsmakten oavsett konfliktniva.
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3 Metod

Kapitlet inleds med vara vetenskapliga stallningsantaganden och var forskningsdesign.
Darefter beskrivs hur vi genomfért var datainhdmtning och vara etiska dvervaganden. Kapitlet
avslutas med en metoddiskussion och sammanfattning.

3.1 Allmant

For att kunna havda att denna uppsats star pa vetenskaplig grund behéver vi genomfora ett antal
val och stallningstaganden. Dessa stéillningstaganden ar fattade mot var syn pa
kunskapsutveckling och syftar till att vi vill forsta och utforska problematiken.

3.1.1 Hermeneutiskt paradigm

Uppsatsen utgar fran ett hermeneutiskt paradigm dér vi utforskat hur svensk livsmedelsstrategi
paverkar Forsvarsmaktens farsklivsmedelsforsorjning under en langvarig sékerhetspolitiskkris.
Vi ville pa ett subjektivt sétt forstd och tolka myndighetspersoners verklighetsuppfattning
utifran uppsatsens problemformulering, syfte och kontext. Det gor vi for att vi anser att kunskap
ar subjektiv, foranderlig och kontextbunden.

Hermeneutiska forskare anser att kunskap ar subjektiv och tolkningsbar (Hartman, 2001).
Hermeneutiskt paradigm har manniskan i fokus och syftar till att skapa en forstaelse for hur
manniskan uppfattar verkligheten. Hermeneutiska forskare vill tolka verkligheten, déar svaren
inte &r méatbara (Bryman, 2016).

3.1.2 Induktiv ansats

Uppsatsen utgdr fran en induktiv ansats. Uppsatsen utgick fran en preliminar fragestéllning och
syfte som vi ville utforska. Eftersom vi ville forsta och tolka myndighetspersoner uppfattning
om den kontextbundna problematiken anser vi att det ar empirin fran dessa myndighetspersoner
som ar fokus for uppsatsen. Dar vi forst genomférde datainsamling, sedan dataanalys och
slutligen presenterade ett resultat. Vi ansag da att den induktiva ansatsen och dess loop var vl
avvagd for denna uppsats; preliminar forskningsfraga och syfte = observation = analys = ny
teori, nytt perspektiv, nya fragestallningar.

Med induktiv ansats samlar forskaren in data ifran en fragestallning och/eller syfte. Den
insamlade empirin analyseras i syfte att soka samband och skillnader. Utifran datamaterialet tas
en subjektiv hypotes eller teori fram (Hartman, 2001). Bryman skriver att med en induktiv
ansats har forskaren en ny teori som produkt av forskningen (Bryman, 2016).

Det Hartman och Bryman beskriver som subjektiv hypotes eller teori innebar for oss att vart
resultat blir att vi lagger till ytterligare perspektiv eller nya fragestallningar pa
problembeskrivningen.  Det  vetenskapligt  framarbetade perspektivet eller nya
fragestallningarna ar inte upprepningsbara, utan subjektiva och kontextbundna.

3.1.3 Kvalitativ metod

Uppsatsen utgar fran en kvalitativ metod. Kvalitativ metod syftar till att samla empiri och data
i en viss kontext som i ett senare skede ska tolkas, analyseras och presenteras. Kvalitativ metod
lampar sig for att skapa forstaelse for problem i sitt sammanhang (Bryman, 2016).

Kvalitativa undersokningar kan goras genom interjuver som sedan tolkas och analyseras. I
intervjuerna ar det av stor vikt att sdtta problemet i sin ratta kontext och vélja sina

13



fragestallningar utifran valt perspektiv (Justensen & Mik-Meyer, 2010). Kvalitativ forskning
bygger pa att soka forstaelse for verkligheten i en viss kontext (Bryman, 2016).

Vi har genomfort intervjuer med myndighetspersoner som jobbar pa Livsmedelsverket, MSB
och Forsvarsmakten med farsklivsmedelsfragan och vi har genomfért en workshop med
Livsmedelsverket, Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten i syfte att samla in data for vidare
analys.

3.1.4 Forskningsdesign
Var forskningsdesign har som mal att presentera ett resultat. Resultatet bestar av slutsatser,
rekommendationer till organisationerna som deltar i uppsatsen och forslag pa vidare forskning.

Grunden i var forskningsdesign ar ett hermeneutiskt paradigm, induktiv ansats, kvalitativ metod
med en grounded theory-ansats och &r inspirerad av Marvasti, dar forskningsdesignen utgor
forskarens stod i forskningsprocessen fran start till mal (Marvasti, 2004).

Dokumentstudier Insamling empiri  Analys empiri Referensram Diskussion Resultat
Ramfaktorer Intervjustudie Slutsatser
Bakgrund m Workshop @GT analys Perspektivval PerSPEktiv'Rekommem
Kontext (tid-rum) analys dationer

Perspektiv ss
Syfte ite rat'\ proce

Figur 4 Forfattarnas modell for sin forskningsdesign

Inledningsvis togs en preliminar forskningsfriga med syfte fram. Dokumentstudier
genomfordes i syfte att skapa storre forstaelse for problematiken. Fran dokumentstudien
genomfordes urval for deltagare vilket genomférdes enligt modellen malstyrda urval (Bryman,
2016). Fran dokumentstudierna togs en kontext fram och fragestallningen stalldes i uppsatsens
perspektiv. | detta skede forbereddes empiriinsamlingen och de etiska grunderna antogs och
kommunicerades med deltagare. Ramfaktorerna skapade uppsatsens utgangspunkt och
hantverket kunde pabdrjas.

Darefter genomfordes tva typer av datainsamling. Dels genomférdes datainsamling genom
intervjuer, enligt var urvalsprocess. | slutet pa varje intervju genomfordes en intressentanalys
likt sndbollsurval (Bryman, 2016), i syfte att skapa ytterligare empiriunderlag. Dels
genomfdrdes workshop med de deltagande organisationerna, detta i syfte att skapa djupare och
bredare empiri.

Under transkriberingen av empiriunderlaget utkristalliserades samband och skillnader. Dessa
kodades och kategoriserades vilket fick till foljd att intervjuguide och dokumentstudie
utvecklades iterativt. “Et viktigt element i grounded therory ar att datainsamlingen och analys
forsiggar parallellt”. (Johannessen & Turfe, 2003)

Dérnést borjades konceptualiseringen. Empirin analyserades med grounded theory som ansats.
Detta gjordes genom kodning, tematisering och kategorisering av data. Monster samt likheter
och skillnader i empirin identifierades. Empirin fran intervjuerna holls inledningsvis separerade
med data fran workshop.
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I nésta skede sammanstélldes empirin genom att analysera samband, skillnader och monster
mellan data fran intervjuer och workshop. Sammanstéllningen av empirin diskuterades utifran
identifierad referensram. Referensramen faststélldes efter att grounded theory-analysen var
genomford, detta i syfte att genomfdra en 6ppen och ofargad datainhdmtning samt genomfdra
dataanalys med induktiv ansats.

Slutligen presenterades resultatet.

Under undersokningen genomfordes aterkopplingar mellan de olika momenten som en iterativ
process (Bryman, 2016) i syfte att forbattra uppsatsresultatet.

3.1.5 Grounded theory

Den induktiva ansatsen, den iterativa processen och att lata datainsamlingen och empiranalysen
avgora uppsatsens utveckling gor att uppsatsens metodansats ar grounded theory (Hartman,
2001).

Var forskningsdesign beskriver att vi genomfért uppsatsen med tydliga iterativa inslag. Vi
ansag att det var viktigt att inte lata olika teorier och perspektiv paverka vart satt att jobba med
empirin i syfte att jobba sa forutsattningslos som majligt. Datainsamlingen och empirianalysen
ledde oss vidare i processen, bade géllande urval av nya respondenter och ramfaktorer. Darfor
beddmde vi att ansatsen for att analysera data och empiri var grounded theory. Grounded theory
innebar att vara nyfiken, modig och vilja lara sig nya saker, se fenomen fran nya och olika
perspektiv (Hartman, 2001). For oss & manniskan en kélla med kunskap, tankar och idéer.
Olika ménniskor uttrycker olika tankar, ser saker ur olika perspektiv kopplat till erfarenhet,
vilja och kontext. Bryman definierar grounded theory som “ett synsdtt pi analys av kvalitativa
data som syftar till att genera en teori ur data genom att skapa en passform mellan de tva” (Bryman,
2016). Grounded theory &r inte en teori “utan en metod for att generera erfarenhetsknutna teorier”
(Johannessen & Turfe, 2003).

3.1.6 Perspektiv

Vi vill forsta och tolka problemet fran ett forsvarsmaktsperspektiv, da vart syfte ar att utreda
vad som kravs for att forsorjning av farska livsmedel till Férsvarsmakten ska fungera under en
langre  sakerhetspolitisk ~ kris. For att forstd var  problemformulering  fran
forsvarsmaktsperspektivet satter vi in fragestallningen i en kontext, se avsnitt 2.2. Det i syfte
att ha ett sammanhang att pabdrja uppsatsen med.

VEtt fysiskt objekt kan vara konstant, men de subjektiva upplevelserna av objektet blir olika
beroende pd varificn objektet observeras” (Johannessen & Turfe, 2003).

3.2 Datainhamtning

3.2.1 Allmant

Empirin till denna uppsats inhamtades med tva metoder. Efter var dokumentstudie genomforde
vi intervjuer. Darefter genomforde vi en workshop i syfte att fa mer bredd och djup i empirin
och se hur olika myndighetspersoner bemater fragestallningen i grupp.

3.2.2 Urval for datainhamtning

| de inledande dokumentstudierna fokuserade vi pa tva typer av dokument. Den ena typen
utgjordes av styrande dokument fran regeringen till Forsvarsmakten, livsmedelssektorn
(Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt) och MSB.
Den andra typen utgjordes av utgivna dokument fran Forsvarsmakten, livsmedelssektorn och
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MSB kopplat till myndighetens syn pa Totalforsvaret, forsorjningsberedskap och
livsmedelsforsorjning. Det gjorde vi for att skapa oss en djupare kunskap till &mnet och forsta
de olika myndigheternas roll kopplat till problemfragestéliningen.

For Forsvarsmakten och MSB framgar det i regeringsbeslut 29 fran 2020-12-17 att:

“Férsvarsmakten och Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap (MSB) har centrala
uppgifter for att dstadkomma den sammanhdngande totalforsvarsplaneringen”.

(Regeringen, 2020)

For livsmedelssektorn framgar det i Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
Livsmedelsverket fran 2022-01-20 att:

”Livsmedelsverket ska tillsammans med Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) fortsatta det arbete som inletts for att bygga
upp en livsmedelsberedskap”. (Regeringen, 2022)

For att starta var uppsatsprocess valde vi att genomfora en intervju med en tjansteman som
arbetar med formageskapande livsmedelsfragor pa militarstrategisk niva pa Forsvarsmaktens
hogkvarter vid Resursproduktionsenhetens logistikavdelning (RPE LOG). Vi antog att denna
tjansteman skulle ha god insikt i fragan, kunde hjalpa oss att forsta problematiken ytterligare
och hanvisa oss vidare till nya intressenter som ar lampliga att intervjua for var uppsats. Detta
antagande var korrekt. Vi fick information om hur Férsvarsmakten forsorjs av farska livsmedel
i normallédge och sakerhetspolitisk kris samt varfér och vilket behov Foérsvarsmakten har av
farska livsmedel under en langre sakerhetspolitisk kris. Vid intervjun identifierades det att inom
Forsvarsmakten fanns intressenter i farsklivsmedelsfragan vid Insatsstabens logistikavdelning
(INSS J4) och vid Ledningsstabens totalforsvarsavdelning (LEDS TF). Avseende respondenter
vid Livsmedelsverket och MSB har vi fatt kontaktuppgifter fran Forsvarsmakten och genom
myndigheternas hemsidor.

Vara intervjuer har genomforts med respondenter som tjanstgor vid olika delar av
Forsvarsmaktens hogkvarter vid RPE LOG, INSS J4 och LEDS TF. Férutom Forsvarsmakten
tjanstgor vara respondenter vid Livsmedelsverkets avdelning Krisberedskap och civilt forsvar
och en respondent pa Enheten for forsorjningsberedskap vid MSB.

3.2.2.1 Varfér workshop

Da vi genomfort en uppsats med kvalitativ metod och induktiv ansats ansag vi att mangden data
med rétt kvalitet var viktigt for oss. | syfte att skapa mer empiri valde vi att genomfora en
workshop, dar vi bjod in representanter fran MSB, Livsmedelsverket, Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan. Ett annat syfte med workshopen var att fa olika myndighetspersoner att
utrycka sina tankar infor andra myndighetspersoner och pa det sattet hoppades vi pa att det
skulle skapa diskussioner som skulle gora var empiri djupare och bredare.

3.2.2.2 Intervjuguide

Vi har anvént oss av en intervjuguide under vara intervjuer. Guiden ar anpassad for intervjuer
med personal fran bade Forsvarsmakten och Ovriga myndigheter. Intervjuguiden har
uppdaterats efterhand som var dataanalys har tagit form. Intervjuguiden aterfinns som Bilaga
1.
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Vid uppstarten pa respektive intervju visade vi ett bildspel i syfte att fortydliga uppsatsens syfte,
kontext och perspektiv samt informerat deltagarna om de etiska forhallningssatten i uppsatsen.

Varje intervju bestod av fyra delar. Inledningsvis genomfordes uppvarmningsfragor. Sedan
stalldes fragor angaende myndighetsrollen kopplad till forsérjningsberedskap och
livsmedelsforsorjning i totalforsvaret. Tredje fasen skiljde sig mellan de olika myndigheterna.
Till Forsvarsmakten stalldes fragor kring Forsvarsmaktens behov och deras syn pa
livsmedelsforsorjning. Till de 6vriga myndigheterna stélldes fragor angaende hur de planerar
att kunna forsorja Forsvarsmakten med féarska livsmedel under den beskrivna kontexten.
Samtliga intervjuer avslutades med att deltagaren fick fragan om respondenten ville
komplettera intervjun eller ville omformulera nagot. Innan intervjun avslutades efterfragades
forslag pa ett eventuellt utdkat urval av intressenter.

3.2.2.3 Workshopguide

Tisdagen den 29 mars 2022 bjods Forsvarsmakten, MSB, Livsmedelsverket och
Forsvarshogskolan in till en workshop i Forsvarsmaktens lokaler pa Tegeluddsvagen 100 i
Stockholm. Forsvarsmakten representerades av INSS J4, RPE LOG och RPE Commerce.
Representant fran RPE LOG var samma som vid intervjutillfallet. Syftet med RPE Commerce
deltagande var att fa med tankar kring Forsvarsmaktens avtalsskrivning med foretag och
juridiken kopplat till avtalsskrivningen. Livsmedelsverkets representanter, vilka var samma
representanter som vid intervjuerna, tjanstgor vid avdelningen Krisberedskap och civilt forsvar.
Forsvarshogskolans representant tjanstgor vid Centrum for totalférsvar och samhéllets
sékerhet. Syftet med Forsvarshogskolans deltagande var att fd& med diskussionerna fran
Centrum for totalforsvar och samhallets sakerhet i var empiri och darmed bredda perspektiven
ytterligare. MSB och LEDS TF kunde inte narvara pa grund av sjukdom och stabsovning.

Vid uppstarten pa workshopen visade vi ett bildspel i syfte att fortydliga uppsatsens syfte,
kontext och perspektiv samt att delge deltagarna det etiska forhallningsséttet i uppsatsen. Vidare
fick deltagarna respondera pa vart centrala begrepp farska livsmedel.

Under  genomforandet  presenterades
inledningsvis en malbild for den svenska M3lbild
farsklivsmedelsforsorjningen som diel
Workshopdeltagarna fick respondera pé_' Sverige, inklusive Forsvarsmakten, har en forsorjningstrygghet
Mélbllden var formulerad av oss och var avseende livsmedel under minst tre manader
framtagen fran faktorer, dels pa de styrande .
och inriktade dokument vi inledningsvis e
studerat och dels fran de prelimindra vika hinder finns det for &
slutsatser vi analyserat under den datandra @t uppna malbilden? S
analysen av empirin fran intervjuerna dar vi

uepfattade att . Fo_rqursmakten inte har Figur 5 Malbild och genomforande av workshop 220329.
nagon sarstallning avseende  Framtagen av forfattarna.

livsmedelsforsorjning. Deltagarna delade

var formulerade malbild for farsklivsmedelsforsérjningen. Dérefter genomfordes workshopen,
vilken &r inspirerad av Jasmine Lihua Liu (Lihua Liu, 2019), i tvd moment med en lunchrast
mellan momenten.

| |

d Vilka I6sningar finns det
~  pahindren att uppna

: malbilden?

Det forsta momentet utgick fran vilka hinder det finns for att uppna presenterad malbild dar
deltagarna fick formulera och beskriva meningar som presenterades for samtliga deltagare.
Dérefter fick deltagarna sortera dessa meningar i kategorier for att sedan kategorisera
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kategorierna till temakategorier. | den avslutande delen av det férsta momentet fick varje
deltagare poéng, ett till tre, att dela ut pa de kategorier man ansag vara de viktigaste hindren.

Efter en lunchrast genomfoérdes det andra momentet som innefattade vilka l6sningar som fanns
for att uppna malbilden. Med inspiration av férmiddagens moment formulerades nya meningar
med l6sningar pa uppfattade hinder for att uppna tidigare presenterad malbild. Darefter fick
deltagarna sortera dessa meningar i kategorier for att sedan kategorisera kategorierna i
temakategorier. | den avslutande delen av det andra momentet fick varje deltagare tre stycken
hogar med poéang, ett till fem, att dela ut pa de l6ningar/meningar man ansag vara de viktigaste
l6sningarna. Dessa poang delades ut utifran hur deltagaren uppfattade vilken effekt, hur
deltagaren uppfattade genomférbarheten och vilken prioritet I6sningen har for att uppna
presenterad malbild. Hogst poang innebar att 16sningen ar antingen mest effektiv, mest mojlig
att genomfora eller ar hoégst prioriterad.

3.3 Kodning av data

3.3.1 Intervjuer

Kodningsprocessen av intervjuer genomfordes i foljande steg; transkribering, kodning av citat
till kategorier, kodning av kategorier till temakategori, kodning av samband mellan
temakategorier, framtagning av huvudkategorier och kopplingar mellan huvudkategorier.

Denna kodning har foljt Strauss & Corbins synséatt pa kodning i grounded theory med 6ppen
kodning, axial kodning och selektiv kodning. Dessa steg beskriver Bryman i Kvalitativ
dataanalys och kodning av grundad teori (Bryman, 2016).

Empirin organiseras i fyra hierarkiska nivaer. Citat fran intervjuerna samlas till det vi bendmner
som en kategori. Ett antal kategorier bildar det vi bendmner temakategori. Temakategorierna
samlas till det vi bendmner huvudkategori, se figur 6.

3.3.1.1 Transkribering

Intervjuerna  spelades in  och transkriberades.  Efter
transkriberingen genomférde vi genomlésning av respektive
intervju och valde sedan ut citat som vi kunde koppla till var
fragestallning t.ex. Respondent2 géllande férfogandelagen “Jag
tycker val kanske bade staten och inte minst eran koncern
(Forsvarsmakten) ser den som en alltfér stor mojlighet, liksom substitut

for att planera” (2022). Dessa citat skrevs ner pa en post-it lapp och
placerades ut pa ett stort bord. Efter att samtliga intervjuer var

genomarbetade hade vi cirka 250 citat. it |
3.3.1.2 Kodning av citat till kategorier | Citat

Nar vi hade samtliga citat pd vart bord bérjade vi sortera och koda  Figur 6 Forfattarnas

for att hitta vilka citat som horde ihop. Vi satte post-it lappar i olika empirimodell efter kodning
grupper som vi kallar kategorier. Kategorierna namngavs efter 'Merviuer
kopplingarna mellan citaten pa post-it lapparna, t.ex. administrativ

beredskap och férsvarsvilja. Detta gav oss tjugofem kategorier.

3.3.1.3 Kodning av kategorier till temakategori

Nésta steg i kodningen var att gruppera kategorier till temakategorier. Har sdkte vi sambanden
mellan de olika kategorierna. Vilka grupperingar hade samband med andra grupperingar. Vi
placerade ut vara kategorier och placerade dem i temakategorier. Dessa grupperingar doptes
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efter sambandet mellan kategorierna, t.ex. kulmination och samverkan. Denna kodning gav 0ss
atta temakategorier.

3.3.1.4 Kodning av samband mellan temakategorier

Vara atta temakategorier sattes upp pa whiteboarden i lokalen vi arbetade i. Nésta steg var att
koda dessa atta temakategorier. Vilka hade kopplingar till varandra och vilka hade inte samband
med varandra pa denna niva.

3.3.1.5 Framtagning av huvudkategorier och kopplingar mellan huvudkategorier

Sista steget kodningen av vara transkriberade intervjuer var att utse huvudkategorier. Dessa
framkom efter att vi sokt samband och koppling mellan vara atta temakategorier. Vi dopte vara
huvudkategorier till flexibilitet, ledning och risker.

3.3.2 Workshop (kodning av data)

Kodningsprocessen avseende empiri fran workshopen
genomfordes av deltagarna genom att inledningsvis
formulera meningar pa hinder och I6sningar som sedan
sorterades i kategorier. Kategorierna kategoriserades till
temakategorier. Se &ven 3.2.2.3 Workshopguide.
Meningarna skrevs pa lappar dar Forsvarshdgskolan
anvande orange, Forsvarsmakten anvande gron och
Livsmedelsverket anvéande rosa farg pa sina lappar.

Empirin organiseras i fyra hierarkiska nivaer dar
huvudkategorin utgjordes av det huvudsakliga innehallet pa
respektive moment i workshopen, d.v.s. vilka hinder och _ ) .

. .. T Figur 7 Forfattarnas empirimodell
I6sningar som fanns for att uppna malbilden. efter kodning workshop

L]
=

3.4 Etiska aspekter

3.4.1 Intervjuer
De intervjuer som vi har bokat har startat med ett telefonsamtal till berérd individ. Under
telefonsamtalet beskrev vi var uppsats i stort och syftet med uppsatsen. Vi forklarade deras roll
i uppsatsprocessen och att deras deltagande var frivilligt. Vi forklarade att vi avsag att spela in
och sedans transkribera intervjuunderlaget, detta for att fortydliga att vi inte kunde prata nagon
form av sekretess.

Efter det inledande samtalet skickade vi mail med forslag pa tider for intervjuer. | det mailet
beskrev vi aterigen syftet med uppsatsen och att deras deltagande var frivilligt.

| inledningen av intervjun presenterade vi aterigen syftet med uppsatsen. Vi repeterade att vi
kommer att spela in intervjun for att sedan transkribera underlaget. Vi forklarade att underlaget
kommer att vara anonymiserat och refereras som Respondent X i uppsatsen. Vi fortydligade att
det &r enbart vi och eventuellt var handledare som kommer att ha tillgang till underlaget.
Slutligen forklarade vi att underlaget enbart ska nyttjas under uppsatsprocessen, underlaget
kommer att raderas efter slutford uppsats och att respondenten hade rétt att avbryta intervjun
narhelst de ville. Innan intervjun pabdrjades fragade vi deltagarna om de var tillfreds med dessa
forutsattningar vilket samtliga respondenter utryckte att de var.
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3.4.2 Workshop
Innan workshopen fick samtliga deltagare en inbjudan via mail. I mailet framgick tid, plats och
syfte med workshopen.

Vid uppstarten av workshopen presenterade vi agenda och tidsplan med workshopen. Dérefter
presenterade vi att vi kommer att dokumentera workshopen med bade ljud, foto och rérlig bild,
detta i syfte att inte missforsta eller missa nagra intressanta handelser eller kommentarer. Vi
forklarade att underlaget kommer att vara anonymiserat och refereras som Respondent X i
uppsatsen Vi fortydligade att det enbart kommer att vara vi, var handledare och en av
Forsvarsmakten anstalld it-tekniker som kommer att ha tillgang till materialet. It-teknikern
kommer komma i kontakt med materialet nar denne komprimerar bild- och ljudupptagningen
till ett anvandbart format. Vi forklarade att underlaget ska enbart nyttjas under uppsatsen,
underlaget kommer att raderas efter slutford uppsats och att deltagarna hade ratt att avbryta
workshopen om de kande for det. Slutligen paminde vi om sekretessen for respondenterna och
att vi enbart skulle jobba med 6Gppen information under workshopen. Innan workshopen
paborjades fragade vi deltagarna om de var belatna med vara etiska aspekter och samtliga
deltagare uttryckte att de var tillfreds med atgarderna.

3.4.3 Vidtagna atgarder

Med dessa vidtagna atgarder har vi foljt de fyra allmanna krav kopplat till forskningsetiska
riktlinjer som Johannessen och Turfe beskriver; informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Johannessen & Turfe, 2003). Vi har foljt de
riktlinjer som gar att lasa i God forskningssed (Vetenskapsradet, 2017).

3.5 Metoddiskussion

3.5.1 Forforstdelse

Bada forfattarna har tjanstgjort dver tjugo ar i Forsvarsmakten och tjanstgor idag med logistik
som huvudomrade. Bada har darmed en kunskap om féarsklivsmedelsforsorjningen och en
forvantan pa ett visst resultat av uppsatsen. Vi har varit medvetna om var forforstaelse och har
haft som ambition att inte farga var vetenskapliga metod med var bakgrund. Vi har varit 6ppna,
objektiva och kunnat se kunskap ur nya perspektiv.

Vi anser att vi i var studie tydligt har redogjort for var metod och att vi tydligt redovisat empirin
fran interjuver och workshop. Vi anser att vi latit empirin vara grunden i var studie, da
workshopens prioriterade omraden var grunden for studiens diskussion och vidare in i studiens
resultat.

3.5.2 Urval

For att totalforsvaret ska starkas kravs det att formagan hos naringslivet ¢kar. For att 6ka
overforbarheten pa studien anser vi att ett naringslivsperspektiv hade varit intressant i
diskussionen, det vill sdga inhamta data fran naringslivet i syfte att se hur de staller sig till
livsmedelsfragan i totalforsvaret. Vi valde att inte belysa detta perspektiv av tva orsaker; dels
for att livsmedelsverket precis skulle paborja sin analys tillsammans med néaringslivet
(Respondent3, 2022) och att vi bedomde att studien skulle svalla for mycket i omfang. Vi anser
att naringslivsperspektivet pa livsmedelsfragan ar oerhort intressant och ett forslag till vidare
forskning. Las mer om detta i avsnittet 7.4 Forslag till vidare forskning.

3.5.3 Trovardighet
Var studie ar genomford med en god praxis. Aterkoppling har skett mot véra respondenter i
syfte att de vid behov skulle fa fortydliga eller forklara nagot som vi missuppfattat.
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Respondenter fran Forsvarsmakten, MSB, Livsmedelsverket och Forsvarshogskolan har
aterkopplat och ingen av dessa ansag att nagra atgarder behdévde vidtas.

3.5.4 Overforbarhet

Var forskningsdesign gor att var studie ar overforbar till andra typer av motsvarande
undersokningar genom att byta ut farska livsmedel mot ndgon annan myndighetsoverskridande
fornddenhetstyp som Forsvarsmakten behover tex. drivmedel, blod eller en annan
sjukvardsfornédenheter. Las mer om detta i avsnittet 7.4 Forslag till vidare forskning.

Det som &r inte ar 6verforbart ar hur vi har tolkat och analyserat empirin, hur vara respondenter
har tolkat den kontext som fragestallningen &r kopplat till och urvalet av respondenter beroende
pa vart undersokningsomrade.

3.5.5 Palitlighet
Vi har under hela studien varit 6ppna och transparenta i hur studien genomforts. Var metod
finns tydligt beskriven och den empiri som vi har erhallit tal granskning.

3.5.6 Kontext

Kontexten bygger pa Forsvarsmaktens Militarstrategisk doktrin 2016, Doktrin gemensamma
operationer 2020, FOI-rapporten Scenarier till stod for planering av forsorjningsberedskap och
FOI-memo Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt forsvar. Kontextens sammanséttning ar
inte vetenskaplig men utgor grunden for totalforsvarsplaneringen. Det civila férsvaret anvander
sig av underlaget fran FOI och Forsvarsmakten anvander faststallda doktriner.

3.6 Sammanfattning metod

| var metod har vi utgatt ifran ett hermeneutiskt paradigm da vart undersékningsomrade utgar
ifran det samhallsvenskapliga forskningsomradet och vi vill forstd och tolka
myndighetspersoner uppfattning utifran problemformulering, syfte och kontext. Vi har haft en
induktiv ansats i uppsatsen da vi paborjade arbetet med en preliminar forskningsfraga och syfte,
for att senare folja det induktiva arbetssattet; syfte >observation - analys = ny teori, nytt
perspektiv, nya fragestallningar. | var insamling av empiri har vi anvant oss av kvalitativa
metoder, i form av sex interjuver och en workshop. | den datanéra analysen har vi anvént oss
av grounded theory som ansats.
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4  Presentation av empiri

Kapitlet inleds med att 6verskadligt presentera framtagen empirimodell och en presentation av
empirin fran vara intervjuer. Darefter presenteras empirin fran genomford workshop. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning av empirin och hur vi sammanfor empirin fran intervjuer och
workshop till en sammanstalld empiri.

4.1 |Intervjuer
Den samlade och aggregerade empirin fran vara genomforda intervjuer presenteras i modellen
nedan, se figur 8.

Utifran var problemformulering har vi analyserat fram tre huvudkategorier ifran var empiri fran
intervjuer; Flexibilitet, Ledning och Risker.

Flexibilitet beskriver vilka méjligheter det finns for nationen att bli mer flexibel i sin férmaga
att leverera farska livsmedel till Forsvarsmakten i en langre sdkerhetspolitisk kris och olika
l6sningar pa problemet.

Ledning beskriver vilken syn myndighetspersonerna har pa dagens ledningsmetod och hur de
skulle vilja utveckla den i framtiden for att fa en battre mojlighet till prioritering och chefskap.
Vidare beskriver huvudkategorin utmaningarna i de organisatoriska skillnaderna mellan
myndigheterna och vikten av att tydliggéra och kommunicera ut till befolkningen och
myndigheter i syfte att 6ka motstandskraften.

Risker beskriver vilka beroenden, sarbarheter, hot och risker det finns i den komplexa
forsorjningskedjan av farska livsmedel. Hur forsorjningskedjan ér uppbyggd som system av
system och vilka risker som finns avseende geografiska skillnader, nomenklatur eller hotbild.
Vidare beskrivs vikten av att Forsvarsmakten inte ska kulminera, utan ha ett gott stridsvérde for
att fortsdtta genomfora operationer i syfte att skapa troskeleffekt.

Flexibilitet Ledning m
i ; [ I
o om':::‘::m’- m
g ‘ Forsvarsmaktens Systemets

Ri i I

| |
Primarproduktion Atgérder Avtal civila foretag Icke prioriteringar Forsvarsvilja

Administrativ :

ZTE - }
T ) In::::r:z::rl‘la '

Fysiska Civila aktorers
forutsattningar hotbild

Figur 8 Samlad och aggregerad empiri fran genomforda intervjuer. Gra niva utgor Huvudkategorier, bl niva utgor
Temakategorier och grén niva utgér Kategorier. Framtagen av forfattarna.

Kulmination

Stridsvarde
Forsvarsmakten

Internt
Forsvarsmakten
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4.1.1 Huvudkategori Flexibilitet
Huvudkategorin omfattar: E |:| I:l

- o | R I

J

o l
e orotuhnet, vl ] I ) e
omsattningslager och fysiska | i i H 5 H H I |

forutsattningar. Denna temakategori |:| |:|‘:] E

omfattar vilka mojligheter som finns

innanfor nationens egna radighet, i form :| = :|
av att ftillsatta vissa ekonomiska | | =]
forutsattningar eller att bygga ut

infrastrukturen.  Alla  forutséttningar Figur 9 Huvudkategori Flexibilitet. Framtagen av forfattarna.
finns inte idag, men det finns

forutsattningar att identifiera begransningar och omvandla de till I6sningar.

Majligheter; riskreducering och atgarder. Denna temakategori omfattar vilka atgarder som
kan vidtas i syfte att inte vara begransad i en eller nagra fa alternativ pa import- eller
inforsellosning och hur vi kan stélla om farsklivsmedels industrin.

Juridik; fortanksamhet, avtal civila foretag, administrativ beredskap och internationella
samarbeten. Denna temakategori omfattar vilka juridiska atgarder och forberedelser som kan
goras i syfte att inte tappa tempo i handelse av en sékerhetspolitisk kris samt vilka avtal som
kan goras med andra lander och internationella organisationen i normalldge.

4.1.1.1 Temakategori Egen radighet
Temakategorin innehaller kontroll, primarproduktion,
ekonomi, omséttningslager och fysiska forutsattningar.

Staten kan ha kontroll pa livsmedelsforsorjningen inom
nationens granser i syfte att uppna egen radighet, d.v.s.
att kunna kontrollera livsmedelsfloden till samhallsviktig
verksamhet

[

“Det jag tinker med egen rddighet, det dr nog i
huvudsak att saker finns innanfor Sveriges grinser”

(Respondent6, 2022).

i

Det omfattar aven i vilket omfang, det vill sdga méangd
livsmedel som staten ska ha kontroll pa.

ii]|

tlag tycker vz_ska_ uppmuntra EU och afzdra §adana Figur 10 Temakategori Egen radighet.
bilaterala multinationella... men vi ska sakerstalla att Framtagen av forfattarna.
innanfor landets grénser kan, klara i varje fall de har
90 dagarna” (Respondent6, 2022).

En metod for att 6ka den egna radigheten &r att 6ka nationens sjalvforsorjningsgrad. Sverige

har idag ca 50% sjalvforsorjning. Om staten vill utéka sjalvforsérjningsgraden bor det finns
jordbruksmark att odla pa.
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Vi dr ju beroende av att det finns jordbruk och att det inte r kdpcenter och hus byggda
pd dkermarken” (Respondent2, 2022).

En annan utmaning for primarproduktionen &r behovet av insatsvaror, t.ex. konstgédsel, koksalt
och véxtbekdmpningsmedel.

”...framfor allt beroendet av insatsvaror for primarproduktionen insatsvaror for
beredningsindustrin” (Respondent2, 2022).

Ett annat satt att skapa storre redundans i nationen avseende féarska livsmedel &r att bygga lager
och omsétta bade hallbara- och farska livsmedel.

“Det i kombination med att vi har avtalat om att ha en viss mdngd i lager hos en extern
leverantdr, avtalad partner, som ser till att det omsatts at oss exempelvis och att det finns
en sadana klausuler med ett sadant avtal som gor att det &r omedelbart gripbart for
Férsvarsmaktens behov oavsett omviirldsliige egentligen” (Respondentl, 2022)

Genom att forbattra infrastrukturen och de fysiska forutsattningarna for livsmedelsbranschen
kan staten hoja den egna radigheten. Behoven av transporter, kylmdjligheter och
lagringskapacitet kommer att vara stort for att forsorjningskedjan av farska livsmedel ska
fungera.

“Det dr vdildigt fa grossister som har egen transportkapacitet utan de dr beroende av ett
annat foretag for att kunna fi sina produkter till dit dem ska”” (Respondent5, 2022).

Vill staten 6ka formagan till egen radighet 6ver livsmedel kommer det att behova fattas beslut
och laggas en budget som ar skalig utifran en risk- och sarbarhetsanalys.

” Men visst kan man ju alltid bygga robusthet och det dr vl liksom den stora fragan hur
robust ska det vara. Det blir en frdga om hur mycket det fdr kosta” (Respondent4, 2022).

4.1.1.2 Temakategori Mdjligheter
Temakategorin innehaller riskreducering och atgéarder.

Att reducera risken och inte ldgga alla &gg i samma korg
innebér att sprida ut mangden l6sningar i syfte att 10sa
livsmedelsforsorjningen under en langre sékerhetspolitisk
kris.

"Om vi kan anvinda hela totalforsvaret..., hela e
samhéllets resurser sa maste det bli flexiblare och storre
mdjligheter att vi klarar fler situationer” (Respondents,
2022).

Det finns en mangd atgarder som kan vidtagas i syfte att
Oka effektiviseringen av farsklivsmedelproduktionen inom
nationen. Ett exempel redovisas nedan.

Figur 11 Temakategori Mojligheter. Framtagen
“Det kanske mer handlar om en forméaga att maximera @V forfattarna.
output om ni sager sa. Om du har en fabrik som man gor
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knackebrod av tio olika sorter. Da kanske du valjer att ta en sort, for att det ar byten
emellan som kostar liksom tid och minskar output” (Respondent3, 2022).

For att utbka mojligheterna bor det dven planeras for redundans i import- eller inforselvégar.

“Norge dr ju diremot en fullt mojlig vig i och med att man mdste hamna pad vistkusten
och med Nato-nation och sd vidare” (Respondent6, 2022).

4.1.1.3 Temakategori Juridik

Temakategorin innehaller fortanksamhet, avtal civila
foretag, administrativ beredskap och internationella
samarbeten.

Juridiken kan vara ett medel att 6ka flexibiliteten i nationens
farsklivsmedelsforsorjning. Det finns mojligheter inom
juridiken att vara fortdnksam och proaktiv.

Att vara fortanksam handlar om att vara fOorberedd. Ett satt
att forbereda sig &r att planera och fatta beslut kring
samhallsviktig verksamhet och att vaga fordela och
prioritera inom nationen vid en sékerhetspolitisk kris eller ett
vapnat angrepp. Dessa beslut behdver fattas i lugn och ro,
inte under stress och press, och vara genomténkta.

”Och att vi d& behover ha ndgon form av prioriterings- Figur 12 Temakategori Juridik. Framtagen av
eller ska vi siiga viktingstal” (Respondent2, 2022). forfattarna.

Detta syftar till att forbereda de verksamheter som blir klassade som samhallsviktiga idag och
koppla det mot krav och skyldigheter. P4 samma sétt handlar det om att vara tydlig mot de
verksamheter som inte anses vara samhallsviktiga.

Farsklivsmedelsindustrin och dess fornddenhetskedja &r beroende av civila foretag. Civila
foretag kan exempelvis genomfora transporter och lagerhalla livsmedel. For att dessa foretag
ska kunna leverera i samtliga beredskapsnivaer kréavs avtal med dem, avtal som forpliktigar.

" Déirfor att vi vill ju att den ska fungera i fred, kris och krig om jag uttrycker det sd, alltsa
i alla beredskapsnivaer. Och dd dir det avtal som gdller” (Respondent6, 2022)

Staten behdver dven se 6ver vilken typ av administration och lagstiftning som myndigheter kan
forbereda under normalldge som sedan ska gélla under en sakerhetspolitisk kris eller vid ett
vapnat angrepp.

“For Forsvarsmakten, jobbar ju en hel del med att titta pd det hdr vi kallar administrativ
beredskap, alltsa att vi har och nu liksom baorjar forbereda for vad ar det vi kommer vilja
att regeringen fattar beslut om eller dar man genomfor lag- eller forordningsandringar
eller nagonting for att vi ska kunna verka effektiva. Och pa samma satt hoppas jag att
Livsmedelsverket borjar fundera” (Respondent6, 2022)

Ytterligare mojligheter att 0ka import- eller inforselvagarna &r att utveckla de internationella
samarbetena genom att t.ex. utveckla en val fungerande formaga hos en samarbetspartner i syfte
att kompensera for egna brister.
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“Ja, och att vi da bygger pd att vi vet att danskarna fixar det har, vi fixar det har,
norrmdnnen det hér och sd vidare” (Respondent2, 2022).

Genom avtal med andra nationer och de internationella organisationerna kan samarbetet
utvecklas.

"Det dr bra med EU-samarbetet dterigen, det blir lite som ett verktyg vi ska”

(Respondent6, 2022).

4.1.1.4 Slutsatser huvudkategori Flexibilitet

Syftet med hallbara livsmedel ar att kunna hantera storningar i farsklivsmedelsforsérjningen
genom att ersatta farska med hallbara livsmedel. Genom att ha egna lager av hallbara livsmedel
finns saledes en inbyggd redundans i forsorjningskedjan. Samma koncept skulle kunna inforas
vid andra offentliga verksamheter t.ex. kommunal verksamhet inom skola, vard och omsorg for
att pa ett battre satt kunna hantera stérningarna.

Om fler an Forsvarsmakten kan omsitta hallbara livsmedel, t.ex. skola, vard och omsorg, séa
kan Forsvarsmakten Oka sina egna lager vilket innebar en okad underhallssakerhet och
redundans. Detta skulle kunna ske genom ett gemensamt dgande av livsmedlen eller genom
forséljning till en verksamhet som relativt snabbt omsétter néar livsmedlen nérmar sig
utgangsdatum.

Sverige behover ha en radighet 6ver sin forsorjningsberedskap. Med detta menar vi att de
stipulerade tre manaders forsorjningsberedskap ska finnas inom Sveriges granser for att klara
av en sékerhetspolitisk kris eller ett vapnat angrepp. Sverige behover ha flera verktyg i sin
verktygslada for att ha en redundans och flexibilitet inom livsmedelsférsorjning. Vidare
behover fortsatt internationella samarbeten med vara nordiska grannlander och EU utvecklas
for att kunna klara av kriser utan en sékerhetspolitisk hotbild t.ex. coronapandemin.

Sammanfattningsvis uppfattar vi att flexibilitet i detta fall handlar om forberedelser i form av
forberedd lagstiftning och forordningar och en redundans i form av att kunna ersatta en
livsmedelstyp av ett annan nar en viss forsorjningskedja ar paverkad. Ju fler verktyg Sverige
har i sin verktygslada desto storre flexibilitet.
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4.1.2 Huvudkategori Ledning
Huvudkategorin omfattar:

Organisationskultur; kulturell skillnad, 90
dagar och omstallning. Denna temakategori
omfattar  kulturella  skillnader  mellan
myndigheter som jobbar i totalforsvarsfragan
och vilka utmaningar det ligger i
missuppfattningar om begreppet minst 90
dagar.

Samverkan; totalférsvarstank och icke
prioriteringar. Denna temakategori omfattar

hur myndighetspersonerna uppfattar samordning via samverkan och hur det finns ett behov av

att prioritera i vissa fragor.

Kommunikation; Forsvarsmaktens syfte och foérsvarsvilja. Denna temakategori omfattar
vikten av att vara folkvalda ledare kommunicerar med befolkningen i syfte att Oka

forsvarsviljan.

4.1.2.1 Temakategori Organisationskultur

Temakategorin innehaller kulturell skillnad,

och omstalining.

Att leda verksamhet ar svart. Att leda organisationer med
olika kulturer ar svarare. Bland de myndighetspersoner

vi har intervjuat belyses tydliga utmaningar.

“Men det dr ocksd en hel del friktioner. Det dr vildigt

olika kulturer”” (Respondent6, 2022).

Myndigheterna skiljer sig i sina organisationer, bland
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Figur 13 Huvudkategori Ledning. Framtagen av forfattarna.

90 dagar

Kulturell skillnad

Omstalining
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Figur 14 Temakategori Organisationskultur.

annat genom att man jobbar internt och externt pa olika Framtagen av forfattarna.

satt.

“Det man mdrker ndr man pratar med de civila myndigheterna... det dr ju att de har ju
oftast bade en fot i den strategiska delen, alltsa policyskapande del, och samtidigt har man
ju en fot i genomférande, operativ, det som vi i Férsvarsmakten kallar operativt”

(Respondentb, 2022).

Vi har dven uppfattat att myndigheterna tolkar propositioner och regleringsbrev pa olika satt

dar Riksdagen och Regeringen gor det mojligt for olika myndigheter att inte ha samsyn.

“Nej, jag tror inte vi har riktigt har tinkt. Vi tdanker, vi kan vdl sdga sd hdr; Vi har tinkt
att de har 3 manaderna ser vél inte likadana ut heller, aven s, utan det finns nagon form.
Men jag tror ocksd man kan inte tanka sig tre manader sen &r det klart” (Respondent4,

2022).

“Egentligen sd dr ju firsklivsmedel infinitiv, det vill sdga den skulle pdgad sd ldnge vi sdiger

att det ska paga” (Respondent5, 2022).
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Vi har uppfattat en skillnad i hur och i vilken omfattning myndigheterna tar sig an
omstallningen i av Riksdagen och Regeringen utgivna dokument. Denna omstéllning visar sig
genom att vissa myndigheter redan tanker i termer av en langre sékerhetspolitisk kris och andra
fortfarande ar kvar i analysstadiet.

Vi dir i startgroparna” (Respondent3, 2022)

Detta beror mycket pd hur man har uppfattat, tolkat och agerat pa dokument utgivna av
Riksdagen och Regeringen.

“Forra forsvarsbeslutet, eller forra proppen, sa pratar man 10 dagar. Det var direkt
destruktivt. Inget krig eller kris i stort sett har varit mindre an 10 dagar, for da var det inte
mycket kris, sa da var det skadligt. Da fick vi in svar nar vi skickar ut vara behovet av stod
till myndigheterna sa sa de 10 dagar. Jajamensan inga problem” (Respondent6, 2022).

4.1.2.2 Temakategori Samverkan
Temakategorin innehaller totalforsvarstank och icke
prioriteringar.

Samordning genom samverkan ar den radande metoden
i myndighetssverige dar ansvarsprincipen rader och...

”...allt bygger pd konsensus ddr du dndd bestimmer
sjilv i slutindan” (Respondent2, 2022)

Detta gor att det kan vara frestande att leda verksamheten
inom myndigheten utifran myndighetens och inte

totalforsvarets perspektiv_ Figur 15 Temakategori Samverkan. Framtagen
av forfattarna.

”...det klickar ju daligt ocksd med att de dven skulle ta
totalférsvarshinsyn” (Respondent2, 2022).

Nar myndigheter har sin egen agenda i stallet for att se fragor i ett storre sammanhang &r det
latt att allt blir prioriterat och inget blir bortprioriterat.

”Och idag finns det mig veterligen, jag kan ha fel, dr ingen exekutiv myndighet som kan
prioritera i det civila. Eller ens kanske ha juridiskt mandat att prioritera” (Respondent5,
2022).
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4.1.2.3 Temakategori Kommunikation
Temakategorin innehaller Forsvarsmaktens syfte och
forsvarsvilja.

Att vara folkvalda ar raka, arliga och tydliga mot
befolkningen &r bra. D& vet befolkningen och
myndigheterna vad som galler vid olika kriser. | en
sékerhetspolitisk kris kan det latt bli konflikter inom
nationen angaende resurser.

”...fran Forsvarsmakten att man gapar och talar om hur
mycket som ska in och sa ar det klart, men sa enkelt ar _. . L

L, Figur 16 Temakategori Kommunikation.
det ju inte” (Respondent2, 2022). Framtagen av forfattarna.

| ett sadan lage galler det att samsas om de resurserna som finns. Det &ar inte bara
Forsvarsmakten som ska ta del av livsmedelsforsorjningen.

”Sen kommer ju naturligtvis oavsett hur det ser ut, att militdrerna kan arbeta dr ju bra for
samhéllet om man sager sa. Sen ar det ju inte, om man vinner kriget men folket svalter ihjal

sd dr ju det sd stor vits det heller sd att siiga” (Respondent2, 2022).
For Forsvarsmakten &r det av yttersta vikt att samhaéllet fungerar i en sakerhetspolitisk kris.

”Jag vette fanken, dd fir ju inte vi stod med alla de har tjansterna, sa att vi ar intresserade
iven fran Forsvarsmakten att svenska folket fér tillrickligt med mat” (Respondent6,
2022).

Nationens forsvarsvilja och motstandskraft bygger pa hela befolkningens engagemang.

“Det dr och det dr det som vi ser pa Ukraina idag, vi dr ute efter. Och det dr ju det dr ju
faktiskt sa att de som ska vara mest resilienta, mest motstandskraftiga, det ar nog inte vi i
grona klader eller blda klader, det &r nog den vanlige medborgaren slutindan”
(Respondent5, 2022).

For att 6ka nationens forsvarsvilja och hoja totalforsvarets troskeleffekt bor befolkningen veta
vad som forvantas av dem i handelse av kris.

“Vet man hur det kommer se ut och dr vl inforstadd och att det dr ett drligt system och
samhallsmedborgarna vet om hur det fungerar, da far man ju, da far man tror jag som ar
bieffekt hogre motstandskraft, eller resiliens om man nu anvinder det begreppet”

(Respondentb, 2022)

4.1.2.4 Slutsatser huvudkategori Ledning

Avsaknaden av att avseende livsmedelsforsérjningen kunna samordna genom beféal behéver
réttas till. 1 Sverige &r vi behov av varandra och livsmedelsforsérjningskedjan kan liknas genom
att ett system av system. Livsmedelsnatverket bestaende av myndigheter, civila aktorer, andra
nationer och forbrukare maste fungera.

Riksdag och regering bor faststalla eller utveckla begreppet minst tre manader och koppla
begreppet mot en tidsaxel med specificerade krav. Detta skulle mojliggora att myndigheter
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kunde agera i Riksdagens och Regeringens anda och halla motsvarande tempo och tempus som
sidoordnade myndigheter.

Sammanfattningsvis behdver ledningsforhallandena tydliggoras genom uppdrag och mandat till
olika myndigheter. Vidare behdver lagernivaer, alltifran hemberedskap till lagernivaer i
grossistleden, faststéllas. Detta behdver kommuniceras till den svenska befolkningen,
myndigheter och civila aktorer i livsmedelskedjan i syfte att oka var motstandskraft och

forsvarsvilja.
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4.1.3 Huvudkategori Risker
Huvudkategorin omfattar: E |:| B
o e e e ]

Begransningar; systemets komplexitet, | H | It ¥ ¥ ¥ ¥
beroenden, geografi, sarbarheter och
civila  aktdrers hotbild. Denna | 1 I 1 H 1 I H |

temakategori omfattar komplexiteten, [—] = = ==
beroenden och sarbarheter [ s [==] =3
forsorjningskedjan for farska livsmedel. == =
Kulmination; stridsvérde Figur 17 Huvudkategori Risker. Framtagen av forfattarna.
Forsvarsmakten och internt

Forsvarsmakten. Denna temakategori omfattar Forsvarsmaktens syn pa sig sjalv jamfort med
ovriga delar av samhéllet kopplat till resurser vid en sékerhetspolitiskkris. Denna temakategori
omfattar &ven vikten av att Férsvarsmakten inte kulminerar.

4.1.3.1 Temakategori Begrdnsningar
Temakategorin innehaller systemets komplexitet, beroenden,
geografi, sarbarheter och civila aktorers hotbild.

Fornddenhetskedjor for farska livsmedel &r oerhort komplexa
och odverskadliga.

il

.. framfor allt firsklivsmedel, ett komplext flode ddr som dr il
beroende av helt andra sektorer cin bara mat” (Respondent5, ——
2022). o

Dessa kedjor har extremt manga beroenden och sarbarheter.

”Jag tror att Sveriges elsystem &r det absolut storsta svagheten  Sarbarheter
i samhallet och den trenden gar ju i fel riktning med vart

perspektiv’ (Respondent6, 2022). Civila aktrers
" hotbid

[0

"Det ar en valdigt bracklig kedja och sedan beroende av Figur 15 Temakategori
transporter och IT och hela den konkarongen med hdglager... Begransningar. Framtagen av
Som jag menar det, tappar de datorn och eller elen dar sa har forfattarna.

de inte en aning om vad de har i hyllorna” (Respondent2,

2022).

Fornodenhetskedjor for farska livsmedel ar avhangt pa civila aktorer som vill tjana pengar och
har sin agenda med kostnadseffektivitet.

Vi ser inte leverantérskedja bortom grossisten, sd vi har ingen aning” (Respondent2,

2022).

Men i en sakerhetspolitisk kris maste vi kunna lita pa att de civila foretagen gor sitt jobb, dven
om situation kan vara riskabel.

“Hur stor risk vdagar de ta i Ostersjon? Hur stort upplever de hotet?” (Respondent6,
2022).
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Sveriges geografiska utformning med langa transportavstand och dess varierande
befolkningstathet paverkar vart civila foretag har sitt huvudfokus. Det gor att i Norrland eller
pa Gotland kommer det att vara skillnad pa forsorjningstryggheten av farska livsmedel jamfort
med Malardalsomradet eller Skane.

“Men det dr klart, jag kan ju ocksd tdnka mig att lokalt och regionalt kan du fa enorma
konsekvenser” (Respondent4, 2022).

4.1.3.2 Temakategori Kulmination
Temakategorin innehaller stridsvarde Forsvarsmakten och
internt Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska vinna tillsammans med andra eller undvika
att forlora enskilt (Foérsvarsmakten, 2016). Det innebér att
Forsvarsmakten inte ska kulminera utan ha ett tillrackligt hogt
stridsvérde Gver en langre tid.

“For att det dr framfor allt stridsvirdet ...det dr det som det
blir hogre om man ater farsk lagad mat och da brukar vi saga
att det ska vara minst en gding om dagen” (Respondent5,
2022).

Kontinuerlig leverans av farska livsmedel till Forsvarsmakten
ar nodvandigt i syfte att undvika kulmination. Da behover ju
Forsvarsmakten kunna forvalta dessa exklusiva leveranser av Fgur 16 Temakategori

u . Kulmination. Framtagen av
farska livsmedel. forfattarna.

”...sdtta upp forband som kan tillaga mat, vilket dr en liten déende konst... Vi har inte
fokuserat pa det under mdnga dr” (Respondent5, 2022)

Vi far uppfattningen att Forsvarsmakten ibland gommer sig bakom att vara uttryckligen
prioriterad nar det rader hogsta beredskap.

"I hogsta beredskap har Forsvarsmakten dragningsritt pa alla resurser” (Respondentb,
2022)

Men Forsvarsmakten &r en del av nationen.

”Hur manga ar det som arbetar i Forsvarsmakten och hur manga manniskor behéver mat,
liksom. Det dr ju dnda fortfarande ganska litet antal mdnniskor jamfort med totalen”

(Respondent3, 2022).

Och bara for att beredskapslagarna géller &r det inte sakert att Forsvarsmakten kan luta sig
tryggt mot dem.

“Ja, forfogandelagen finns, men som sagt den bygger ju pd att det finns ndgot att forfoga
dver. Jag tycker val kanske bade staten och inte minst eran koncern kanske ser den som en
alltfor stor méjlighet att liksom substitut for att planera” (Respondent2, 2022).
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4.1.3.3 Slutsatser huvudkategori Risker

Forsorjningsberedskap avseende livsmedel inom nationen Sverige &r inte en enskild
angelégenhet utan ar sektors- och myndighetséverskridande. Det finns direkta och indirekta
beroenden som paverkar vilken forsorjningsberedskap som ar mojlig. De viktigaste beroenden
ar elforsorjning, 1T-kommunikation, transporter, drivmedelsférsorjning och att det finns
personal inom dessa omraden som kan driftsatta dessa direkta och indirekta beroenden.

Forsvarsmaktens formaga att tillgodogora sig de farska livsmedlen &r eftersatt. Denna férmaga
bor utvecklas inom samtliga forsvarsgrenars krigsforband dar formagan att kunna ta emot,
distribuera och tillaga farska livsmedel inom férbandet behdver behovséttas utbildas och trénas.

Forsvarsmakten behéver utveckla sin planering och inte planera utefter att man anser sig vara
hogst prioriterad vid héjd beredskap och hénvisa till forfogandelagen. Denna planering bor
spridas inom Forsvarsmakten for att minska risken for kulmination och 6ka uthalligheten i
krigsforbanden.

Sammanfattningsvis uppfattar vi att hela livsmedelsforsorjningskedjan innehar en hdg grad av
komplexitet. Det &r manga system av system som verkar beroende av varandra vilket gor det
svardverskadligt, fullt av risker och sarbarheter. Detta behover hela samhillet, inklusive
Forsvarsmakten, ta hojd for i sin totalforsvarsplanering.
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4.2  Workshop
Den samlade och aggregerade empirin fran var genomforda workshop presenteras i modellerna
nedan, se figur 18 och figur 19.

framtagen malbild. Utifran var malbild anser vi att
huvudkategorin utgérs av hinder. Deltagarna i
workshopen har i sin tur analyserat fram fyra
stycken temakategorier; Livsmedelssarbarhet,
Tillgdng pa livsmedel, Fordelning och

Under forsta momentet i  workshopen
analyserades vilka hinder som finns for att uppna

5
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prioritering av livsmedel samt Juridiska pe— rosernecch Wy s pheecan
forutsattningar for forsérjningsbarhet. el BN e
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Figur 18 Samlad och aggregerad empiri fran genomford
workshop moment ett. Gra niva utgér Huvudkategorier, bla niva
L@sningar utgor Temakategorier och grén niva utgor Kategorier.
Framtagen av forfattarna.

ping och iy [ 222 mostnacun, [ T1ORERS cpreivtion Under andra momentet i workshopen analyserades
TS wtetiesvaret vilka losningar som finns for att uppna framtagen
malbild. Utifran var malbild anser vi att

Uuiche och Bisss S epsinrind huvudkategorin utgérs av lésningar. Deltagarna i
prars totakteyvaret yiosi e . . .
sin tur analyserat fram tre stycken temakategorier;

Lagstiftning och tillsyn, Okad motstandskraft
Angatsa kentrod- sch
tilynaverisambaton Odad rodusthet inom Tydiggor mandat nom
1 atz det mdcer 2opits fenbrnengskedsan totaformanplanenig
Beredyiap bav

(resiliens) och Tydliggor organisation samt Ledning
Figur 19 Samlad och aggregerad empiri fran genomférd

av totalforsvaret.
workshop moment tva. Gra niva utgér Huvudkategorier,
bla niva utgor Temakategorier och grén niva utgor
Kategorier. Framtagen av forfattarna.

4.2.1 Huvudkategori Hinder
Huvudkategorin omfattar:

Livsmedelssarbarhet; Livsmedelssakerhet, m

Myndigheters hantering av brottslighet och
Sarbarheter i form av el, it, transporter och

personal. Denna temakategori omfattar olika
typer av beroenden i forsorjningen av féarska
livsmedel och hur myndigheter hanterar
livsmedelssékerhet samt brottslighet inom

livsmedelssektorn i form av kriminalitet eller
undermalig kvalité.

Fordelning och

prioritering av
livsmedel

Tillgang till livsmedel; Naringslivets ansvar Figur 20 Huvudkategori Hinder. Framtagen av forfattarna.
och motivation och Begransad
lagerkapacitet inom vérdekedjan. Denna temakategori omfattar de begréansningarna som finns
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i tillgdngen péa farska livsmedel och utmaningen med att fa med civila foretag i
totalforsvarsplaneringen.

Fordelning och prioritering av livsmedel; Mat och méanniskor pad samma plats och
Prioritering och fordelning av livsmedel mellan samhallsviktiga verksamheter. Denna
temakategori omfattar svarigheten samt komplexiteten med att planera for att mat och
manniskor pd samma plats i samma tid.

Juridiska forutsattningar for forsorjningsberedskap; Forutsattningar for att sluta avtal och
Hur system paverkas av regelverk vid hojd beredskap. Denna temakategori omfattar de
juridiska forutsattningarna med begransningar i det foraldrade regelverket kopplat till hdgsta
beredskap och hur avtalsslutning gors idag.

4.2.1.1 Temakategori Livsmedelssdrbarhet
Temakategorin innehaller Livsmedelssakerhet,
Myndigheters hantering av brottslighet och

Sarbarheter i form av el, it, transporter och

personal.

Tyngdpunkten efter workshopen ligger inom

de beroenden och sarbarheterna som finns

inom farsklivsmedelskedjan.

“Komplexa forsérjningskedjor med manga
aktorer” (Respondent7, 2022).

h Figur 21 Temakategori Livsmedelssarbarhet. Framtagen av

Dér tillgangen pa el, IT-kommunikation oc forfattama.

drivmedel &r ndgra beroenden som ar tydliga.

"Brist pd el som pdverkar produktionen lagerhdllning och tillagning” (Respondent7,
2022).

Men det &r inte bara beroendet av elektricitet, IT-kommunikation och drivmedel som &r
avgOrande. TotalfOrsvaret ar &ven beroende av insatsvaror och delkomponenter som t.ex.
forpackningsmaterial.

“Att det blir brist pd en delkomponent som paverkar manga livsmedel, ex metall sa
konservburkar ej kan tillverkas eller plats, nagon fett eller E-dmne” (Respondent?,
2022).

Temat avhandlar dven kvalité och sékra livsmedel samt kriminaliteten som finns kopplat till
begransningar i tillgangen av farska livsmedel.
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4.2.1.2 Temakategori Tillgang till livsmedel
Temakategorin innehaller Naringslivets ansvar
och motivation och Begréansad lagerkapacitet

inom vardekedjan stridsvarde.

Det &r ganska enkelt att rékna ut hur mycket

livsmedel som befolkningen i Sverige behover

per dag. Det ar svarare att veta i vilka lager

dessa livsmedel finns och om Sveriges
lagerkapacitet &r tillracklig vid en paverkad

import av farska livsmedel, da de civila
foretagen levererar efter principen just in time.

”Lagerkapacitet nationellt, hur mycket kan vi  Figur 22 Temakategori Tillgang pa livsmedel. Framtagen av
lagra?” (Respondent7, 2022). forfattarna.

Kan de civila foretagen leverera det vi avtalar &ven vid hdgsta beredskap?

"Att leverantoren lovat for mycket sa att den forsorjning vi upphandlat inte levereras vid
hogsta beredskap” (Respondent7, 2022).

En begrénsning idag &r att;

”Livsmedelsforetag inte forstdr planeringsforutsdttningarna i skillnader och behov mellan

civilt — militiirt” (Respondent8, 2022).

4.2.1.3 Temakategori Férdelning och prioritering av livsmedel
Temakategorin innehaller Mat och
manniskor pa samma plats och
Prioritering och fordelning av livsmedel
mellan samhallsviktiga verksamheter. Fordelning och

prioritering av
For att det militara forsvaret ska verka
kravs det att det civila forsvaret och

) N . samma plats
samhallets funktionalitet &r intakt.
Bdelnlm-vliv::edd
”Prioriteringsutmaningen mellan AR
Forsvarsmakten och civilbefolkningen
kopplat till forsvarsviljan™”

(Respondent8, 2022).

] o Figur 23 Temakategori Fordelning och prioritering av livsmedel.
Hur livsmedlet prioriteras och fordelas Framtagen av forfattarna.

paverkas aven av andra ataganden.

”Andra avtal kan pdverka t.ex. om Sverige star vard for andra styrkor eller om svenska
aktorer slutit avtal med utlandet” (Respondent9, 2022).

Prioritering och fordelning ar en bra bdrjan, men en stor utmaning &r;

" Att fi maten pd ritt plats i rétt tid” (Respondent8, 2022).
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Tillgang till livsmedel med fordelning och prioritering paverkas av flera variabler t.ex. vilken
arstid det ar, om det finns flyktingstrommar i landet som &r i behov av livsmedel eller vart
gransen gar mellan Forsvarsmaktens nyttjande av forfogandelagen och civilbefolkningens
manskliga rattigheter med ratt till halsa.

4.2.1.4 Temakategori Juridiska férutséttningar for férsériningsberedskap
Temakategorin innehaller Forutsattningar
for att sluta avtal och Hur system paverkas
av regelverk vid hojd beredskap.

Dagens kortsiktiga avtal anses som en
begrasning. Forsvarsmakten vill skriva

Juridiska
forutsittningar for
forsériningsberedskap
langa strategiska avtal. s Forutsatningar for

“Svarigheter med att teckna strategiskt

langaskitiga  avtal, 30-50  dr” : Hursstem vt
(Respondent7, 2022). beredskap

Men Forsvarsmakten &r inte Qverens
internt utan beskriver dven en problematik
gallande langa avtal.

Figur 24 Temakategori Juridiska forutsattningar for
forsorjningsberedskap. Framtagen av forfattarna.

”Ldnga avtalstider minskar flexibilitet”

(Respondent7, 2022).

Detta belyser svarigheten med avtalsskrivningar. Dessa avtal blir inte lattare nar foraldrad
juridik skapar de juridiska forutsattningarna for regelverken vid hogsta beredskap.

”Systemen ar framtagna fore att Sverige gick med i EU vilket gor att systemet inte &r synkat
med konkurrens, statsstod och upphandlingsfrdgor” (Respondent9, 2022).

4.2.2 Prioriterade kategorier inom huvudkategori Hinder
Workshopdeltagarna avslutade moment
ett genom att fordela poang, ett till tre, pa
de kategorier som de ansag utgéra de
storsta hindren fran att na den faststallda

malbilden. Dessa kategorier presenteras
med hogst poang forst och sedan i

fallande ordning.

° . Mat och méanniskor pa Forutsattningar for
1. Sarbarheter i form av el, IT, : samma plats att sluta avtal

transporter och personal

2. Prioritering och fordelnmg_ av . o Gald LI
livsmedel mellan samhéllsviktiga : vardekedjan B beredskap
verksamheter

3. Begransad lagerkapacitet inom Sérbarheter i form av
L . el, IT, transporter och
vardekedjan personal

4. Hur system paverkas av regelverk vid

hojd beredskap forfattarna.
5. Mat och manniskor pa samma plats
6. Forutsattningar for att sluta avtal
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4.2.3 Huvudkategori Losningar
Huvudkategorin omfattar:

Lagstiftning och tillsyn; Utveckla och
forbattra lagstiftningen pa omradet,
Anpassa kontroll- och tillsynsverksamheten
sa att det moter hogsta beredskapskrav;
Denna temakategori omfattar hur och i
vilken utstrackning som lagstiftning och
avtal behover utvecklas for att Oka
mojligheter inom totalforsvaret. Den
beskriver &ven hur tillsyn och kontroll kan
anpassas for att mota kraven vid hodgsta
beredskap.

Tydliggdr organisation

Figur 26 Huvudkategori Losningar. Framtagen av forfattarna.

Okad motstandskraft (resiliens); Oka flexibiliteten inom totalforsvaret och Okad robusthet
inom forsorjningskedjan. Denna temakategori omfattar att minska komplexiteten avseende
tillredning av mat, sékerstélla att viktig infrastruktur fungerar &ven vid en kris och att tka

lagernivaerna av livsmedel i alla led.

Tydliggér organisation och ledning av totalforsvaret; Oka civil-militar samverkan inom
totalférsvaret och Tydliggér mandat inom totalférsvarsplanering. Denna temakategori
omfattar om att fa 6kade insikter och kunskaper mellan myndigheter och privata aktorer, kunna
prioritera mellan samhaéllsviktiga och totalférsvarsviktiga verksamheter samt att tydliggéra vem

som har ansvar och med vilket mandat.

4.2.3.1 Temakategori Lagstiftning och tillsyn

Temakategorin innehaller utveckla och
forbattra lagstiftningen pa omradet,
Anpassa kontroll- och tillsynsverksamheten
sa att det moter hogsta beredskapskrav.

Lagstiftningen inom totalforsvaret &r
forlegad och inte anpassat till Sveriges
intrdde i EU eller avregleringen inom
livsmedelssektorn. Dessa lagar och avtal
behover ses oOver for att moéta dagens
radande omstandigheter.

”Skapa juridiska forutsattningar for
upphandling  enligt totalférsvarets
behov” (Respondent7, 2022).

Utveckla och forbattra
lagstiftningen pa
omradet

Anpassa kontroll- och
tillsynsverksamheten
53 att det méter hogsta
beredskaps krav

Figur 27 Temakategori Lagstiftning och tillsyn. Framtagen av
forfattarna.

De juridiska forutsattningarna behdver inte bara ses dver utan bor dven regleras nar de boérjar
att gélla, dessa beslut kan kopplas till tid eller handelse.

"Tydlig definiera nér vilka lagstéd och undantag fir borja tillimpas™ (Respondent?,

2022).

Nagon maste dock fa ansvaret for denna juridiska dversyn.
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”Oversyn behéver genomforas och nagon myndighet behéver fa uppdraget eller sd behGver
en Statlig offentlig utredning inom &mnet genomforas, mot EU-lagstiftningen,
fullmaktslagar och avtala bort force majeure klausuler” (Respondent9, 2022).

Vi behdver dven blicka utanfor nationen och se hur vi kan skriva avtal med andra nationer eller
internationella organisationer.

" Avtal med Norge och Finland om stod och leverans av livsmedel” (Respondent8, 2022).

Nar vi blickar utanfor vara granser kan vi aven se hur andra, liknade nationer som Sverige,
genomfor verksamhet. Dar vi skulle kunna kopiera Danmarks metod med kontrollteam i syfte
att fa en battre omvarldsbevakning mot livsmedelsfusk.

“Forberedda och ovade insatser for att uppticka och motverka bedragliga forfaranden,
med scirskild fokus pd hélsorisk” (Respondent8, 2022).

4.2.3.2 Temakategori Okad motsténdskraft (resiliens)
Temakategorin innehdller Oka flexibiliteten

inom totalférsvaret och Okad robusthet inom
forsorjningskedjan.

Nationen behdver oka sin resiliens och minska
sarbarheter inom forsorjningskedjan av farska

livsmedel.
”Okad robusthet — system av system med Ok o imn kom
alternativa  losningar”  (Respondent7,
2022).
o 0 - N ing 2djan
Robustheten kan 6kas pa nagra olika sétt.

. Figur 28 Temakategori Okad motstandskraft (resiliens).
"Oka lagernivierna i alla led for Framtagen av forfattarna.

naringsidkare, med subvention eller krav,
eller kompensation” (Respondent7, 2022).

"Se livsmedel som skyddsvirt och bygga skydd kring livsmedelsanldggningar och
livsmedelstransporter, i form av fysisk-, personell-, it- och cybersdkerhet” (Respondent8,
2022).

Deltagarna i workshopen var Gverens om att staten maste dka sin delaktighet kring denna typ
av fragor.

Ett sétt att Oka flexibiliteten inom Totalforsvaret ar att reducera utbud och kravstallning.

”Minska komplexiteten pd matrdtter for att kunna producera mer mat med samma méngd
personal” (Respondent7, 2022).
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4.2.3.3 Temakategori Tydliggdr organisation och ledning av totalférsvaret
Temakategorin innehaller Oka civil-militar
samverkan inom totalférsvaret och Tydliggor
mandat inom totalférsvarsplanering.

Staten behdver utveckla organisation och
ledning inom totalforsvaret.

“Tydliggérande av roller och mandat for
aktorerna” (Respondent7, 2022).

Dessa fortydliganden behdver goéras under
normalldge och inte under press.

“Klarligga ansvar kring vem eller vilka Figur 29 Temakategori Tydliggdr organisation och ledning av
aktorer som prioriterar om  resursen totalférsvaret. Framtagen av forfattarna.
livsmedel  dr  knapp i landet”

(Respondent8, 2022).
Har behover politiken styra marknaden med tydligare mal och styrmedel.

“Mordtter till foretagens incitament att delta i planeringen via lagstifining eller pengar”

(Respondent8, 2022).

Workshopen var 6verens om att 6ka den civil-militdra samverkan inom totalférsvaret och att
det behover arbetas fram en gemensam malbild.

”Feed the nation- gemensamt mal som diskuteras 6ver sektorerna for att hoja robustheten
for livsmedelskedjan™ (Respondent8, 2022).

Nar det finns ett gemensamt mal och aktorerna inom livsmedelskedjan &r utredd finns det
metoder for att planera for en robustare livsmedelskedja.

“Samverka med och utbilda/bva ndringslivet for att skapa motivation och
intresse/kapacitet” (Respondent9, 2022).

4.2.4 Effektivitet, genomforbarhet och prioriteringar inom huvudkategori Losningar
Workshopdeltagarna avslutade moment tva genom att fordela poéng, ett till fem, i tre omgangar
avseende effektivitet, genomférbarhet och prioritering. Dessa podang gavs pa meningsniva pa
de atgarder som deltagarna bedémde utgora de viktigaste losningarna for att na den faststéllda
malbilden. Nedan redovisas de fem meningarna som fick hogst poang avseende effektivitet,
genomforbarhet och prioritering. Lésningarna redovisas i prioritetspodngsordning.

Tydliggorande av rollerna och mandat for aktérerna

Skapa juridiska forutsattningar for upphandling enligt totalférsvarets behov

Tydligt definiera nar vilka lagstod och undantag far bérja tillampas

Samverka med och utbilda/6va naringslivet for att skapa motivation och intresse/kapacitet
Oka lagernivaerna i alla led for naringsidkare med subventioner, krav eller kompensation

agkrwdPE
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Losningar

Lésningar

Lagstiftning och tillsyn

Tydliggér
organisation och
Iedrl-!ng Eu Utveckla och forbattra
totalfdrsvaret lagstiftningen pa
omradet
Effektivitet Genomfér- | Prioriterings-
Tydliggér mandat inom barhet poiing
totalférsvarsplanering 9 9
Effektivitet Genomfdr- | Prioriterings-
Effektivitet G::.mmnrw- Pﬂmp— barhet poling
Figur 31 Lésningen som fick hdgst prioriteringspoang. Figur 30 Loésningarna som fick nast hdgst
Framtagen av forfattarna. prioriteringspodng. Framtagen av forfattarna.

Losningar Losningar

Tydliggor
organisation och
ledning av
totalforsvaret

Okad
motstandskraft
(resiliens)

Okad robusthet
inom
forsorjningskedjan

Oka civil-militar
samverkan inom
totalférsvaret

Genomfdr- | Prioriterings- Effektivitet | Genomfér- | Prioriterings-
barhet poing barhet podng
8 8 10 | 1 7
Figur 33 Losningen som fick fjarde hogst Figur 32 Losningen som fick femte hogsta
prioriteringspoang. Framtagen av forfattarna. prioriteringspoang. Framtagen av forfattarna.

4.2.5 Slutsatser efter genomférd workshop

Vi anser att vilka hinder och vilka I6sningar som finns ar néarbeslédktade med varandra. De
identifierade hindren foder saledes presenterade l6sningar, darav redovisas de slutsatser vi
dragit efter genomford workshop i sin helhet under detta avsnitt.

Idag finns det ingen som prioriterar eller fordelar farska livsmedel mellan samhallsviktiga
verksamheter vid en sdkerhetspolitisk kris. Sverige bor utforma ett system for ledning av det
civila forsvaret, en ledning som har mandat att fatta beslut kring fragor som prioritering och
fordelning av féarska livsmedel. Ledningen bor utformas med resurser for att vara
sektorsoverskridande, d.v.s. tvarfunktionella, da forsérjningskedjan for farska livsmedel
paverkas av flera sektorer.
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Forsorjningskedjan for farska livsmedel har manga direkta och indirekta beroenden vilket gor
forsorjningskedjan sarbar. Sverige skulle behdva 6ka robustheten i forsorjningskedjan och
darmed minska sarbarheten, detta skulle kunna goras med t.ex. 6kad IT-sékerhet, utokad
lagerhallning pa en viss niva eller reservaggregat for stromforsorjning. Workshopen pavisade
vikten av att involvera néringslivet i robustokningen av forsorjningskedjan. Incitament for att
involvera civila foretag ar ekonomisk ersattning eller lagkrav. Oavsett incitament ar det viktigt
att kommunicera och informera alla delar i férsérjningskedjan om vilka mojligheter och
begréasningar som finns i kedjan. En metod for att 6ka medvetenhet och intresset for denna typ
av fragor ar att genomfora spel med naringslivet, civila forsvaret och Forsvarsmakten i syfte att
skapa forsvarsvilja och bygga en robustare forsorjningskedja.

Oavsett metod bor man dven informera intressenterna kring de juridiska forutsattningarna som
finns vid olika beredskapsgrader. De juridiska forutsattningarna ar alderstigna, de bor 6verses
och anpassas mot dagens radande forutsdttningar inom totalforsvaret och
forsorjningsberedskapen.

En sakerhetspolitisk kris innefattar ett stort matt av icke prognostiserat behov av livsmedel da
det troligen kommer att forandra vart manniskor véljer att befinna sig. Om l&get utvecklas till
en vapnad konflikt kommer troligen stora flyktingstrommar uppkomma och férdelningen pa
vart manniskor befinner sig i ett normallige kommer att forandras vilket paverkar var
livsmedlet behdver finnas for att méta det uppkomna behovet.
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4.3  Sammanfattning empiri

Empirin ar inhamtad fran sex intervjuer och en workshop. Intervjuerna genomfordes pa
respondenternas arbetsplatser. Workshopen genomfardes i tva moment dar workshopdeltagarna
fick formulera hinder och losningar utifran att uppna en faststalld malbild som ar framtagen
utifran de styrande dokument vi refererar till under kapitel 2. Bakgrund.

Genom den datanéra analysen av transkriberade intervjuer analyserades det fram genom en
grounded theory-ansats cirka 250 citat som sorterades till 25 kategorier. Vid den fortsatta
analysen tematiserades de 25 kategorierna till atta temakategorier for att avslutningsvis
gruppera atta temakategorier till tre huvudkategorier; flexibilitet, ledning och risker.

Genom den datandra analysen av genomférd workshop under huvudkategorierna hinder och
I6sningar fick workshopdeltagarna inledningsvis, genom en grounded theory-ansats,
kategorisera sina pastaenden avseende hinder till nio kategorier som sedan skapade fyra
temakategorier. Momentet avslutades genom att workshopdeltagarna gav prioriteringspoang pa
kategoriniva och sex sarskilt viktiga omraden inom huvudkategorin hinder belystes.

| det sista momentet fick workshopdeltagarna kategorisera sina pastaenden avseende I6sningar
till sex kategorier som sedan skapade tre temakategorier. Momentet avslutades genom att
workshopdeltagarna gav poang pa de pastdendena av sina l6sningar utifran effektivitet,
genomforbarhet och prioritering. Flera pastaenden belystes och vi har lyft fram de fem mest
prioriterade l6sningarna. Dessa I6sningar har relativt hoga podng avseende effektivitet och
genomforbarhet.

Vi anser att empirin fran vara intervjuer och fran var
workshop ar samstdmmig och vara respondenter
lyfter fram samma eller liknande problemomraden
och losningar bade under intervjuerna och
workshopen. Fran var datanara analys avseende
genomforda intervjuer fick Vi fram
huvudkategorierna flexibilitet, ledning och risker.
Eftersom empirin fran vara inhdmtningsmetoder ar
samstammig anser vi att risker fran intervjuer och
hinder fran workshop visar pa samma foreteelser,
dar hindren som framkom vid var workshop och de
risker som var datandra analys gav visar pa problem e
inom livsmedelsforsorjningen. Vi anser ocksa att
flexibilitet fran intervjuer och I6sningar fran
workshop visar pa samma foreteelser, dar
l6sningarna fran var workshop och den flexibilitet i
"Ysmeqehf_‘?r_sorln'”ge” SOf_ﬂ Vi a”a|¥ser"aqe_ fram Figur 34 Modell dver samlad empiri fran intervjuer och
visar pa mojligheter inom livsmedelsforsorjningen. workshop. Framtagen av Kreativa Tva AB.

Daremot anser vi att ledning fran vara intervjuer kan

antingen utgora ett hinder eller en 16sning beroende pa om det handlar om en bristande formaga
till ledning eller om det handlar om att man tillsatter en ledning for att I6sa forekommande
hinder. Vi har valt att askadliggdra detta med en vag dar risker och hinder ligger i ena vagskalen,
flexibilitet och I6sningar i den andra, dar ledningen avgor vilken vagskal som ska fa dvervikt.
Genom modellen i figur 34 har vi sdledes sammanfort empirins huvudkategorier fran intervjuer
och workshop till en sammantagen empiri.

LEDNING

LOSNINGAR
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5 Referensram

Kapitlet inleds med motiv till vald referensram och en évergripande bild av referensramen.
Darefter presenterar vi perspektiven i var referensram innefattandes organisationsstruktur,
forsorjningskedja och krishantering. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och
presentation av forfattarnas modell éver referensramen.

Utifran de slutsatser vi dragit av den datanara analysen och vilka huvudkategorier som har
framtratt har vi kommit fram till tre omraden som é&r intressanta for var studie. Ett omrade ar
mojligheter till ledning vilket innefattar vilka mandat och juridiska forutséttningar som rader.
Det andra omradet som vi finner intressant ar att i empirin framgar att en majlig losning pa
dagens hinder finns i forsorjningskedjan. Det tredje omradet att titta narmare pa ar vilka
mojligheter som finns for att forebygga kriser, d.v.s. krishantering.

Var referensram valdes efter att den datandra analysen genomforts och i kapitel 4. Empiri
redovisade slutsatser analyserats fram. De sjélvklara perspektiv som véxt fram ur empirin ar
organisationsstruktur, forsorjningskedja och krishantering.

Avseende organisationsstruktur har vi valt att anvdnda Henry Mintzbergs Structure in Fives
Designing Effective Organizations (1983). Den &r relevant eftersom empirin tyder pa att just
avsaknad av eller att tillsatta en ledning ar en viktig parameter for att komma till ratta med
problemen av vart undersokningsomrade.

Avseende forsorjningskedja har vi studerat liknande uppsatser for att hitta inspiration och
tillamplig litteratur varvid vi kommit fram till att Martin Chirstophers Logistics & Supply Chain
Management (2011) &r relevant for var undersokning.

Avseende krishantering har vi ocksa studerat liknande uppsatser for att hitta inspiration och
tillamplig litteratur varvid vi kommit fram till att Krishantering om ledarskap och
kommunikation skriven av Thomas Skoglund (2002) ar relevant for var undersokning.

For att tillfoga var referensram ett mer nutida exempel har vi kommit fram till att
Coronakommissionens slutbetankande skulle komplettera referensramen och vara ytterst
relevant da slutbetankandet innefattar alla tre perspektiven; organisationsstruktur,
forsorjningskedja och krishantering. UtOver att den innefattar alla tre perspektiv 1amnas ett
antal slutliga bedomningar som mycket vél passar in pd vart undersokningsomrade under
forutsattningen att man studerar den ur ett livsmedelsperspektiv.
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5.1 Organisationsstruktur =

5.1.1 Organisation | Structure in Fi

I boken Structure in Fives Designing Effective Organizations skriver |

Henry Mintzberg (1983) att designa organisationer efter | It
organisationens uppgift &r vitalt. Mintzberg beskriver fem
grundldggande delar i en organisation. Basen i en organisation utgors
av den operativa karnan, de operativa, de som gor jobbet. | toppen
pa organisationen finns ledningen, det &r de som fattar de strategiska
besluten och styr organisationen. Ledningen kan inte bade vara
strategiska och leda operatorer, darfor behdvs mellanchefer som
leder operatdrer med styrningar och direktiv fran ledningen. Som ett

| EFFECTIVE
| ORGANIZATIONS

stdd for

Techno
structure

chefer, men utanfor beslutskedjan, organiseras |
teknostrukturen och det Figur 35 Structure in Fives
administrativa  stodet. ~DesI9ng Eifecte

. . rganizations (Mintzberg,
Mintzberg beskriver 19g3)
teknostrukturen som en
stabsfunktion med ingaende delar som styrning for
intern ledning och strategisk planering. | den
administrativa stodavdelningen ingar t.ex. juridisk
radgivning och sékerhetsavdelning (Mintzberg,
1983).

Strategic
Apex

Operating Core

Figur 36 Mintzbergs fem grundlaggande delar i en

Mintzberg anser att dessa fem organisatoriska
strukturer bor inga i en effektiv organisation och

organisation (Mintzberg, 1983) organisationens uppgift och omgivning styr

organisationsdesignen (Mintzberg, 1983).

5.1.2 Ledning och samordning
Forutom fem organisatoriska strukturer beskriver Mintzberg dven fem fundamentala delar for
effektiv ledning och samordning (Mintzberg, 1983).

1.

Samverkan och den informella kommunikationen. Den sker foretradelsevis mellan
operatorer i den operativa kdrnan, dar operatérerna pa enklaste satt kommer éverens.
Nésta steg i effektiv ledning &r att hitta en ledningsstruktur, en beslutskedja med
utsedd chef som koordinerar verksamheten i organisationen. Chefen ansvarar for
arbetet, ger instruktioner kring arbetet och Overvakar arbetet i syfte att gora
organisationen effektiv.

Men allt arbete i en organisation kan inte vara detaljstyrt. Mintzberg beskriver tre
satt att standardisera aktiviteter och verksamheter i en organisation.
Standardiseringen kan vara att rutinbeskriva arbetsmetoder inom organisationen for
att fa ett visst arbete att fungera med automation.

Standardisering kan dven ske kopplat till slutprodukten, déar det & malet som é&r
viktigt for organisationen. Med ett sadant mal kan organisationen sjalvmant
forbéattra aktiviteter inom organisationer for att slutprodukten ska bli béttre.

Né&r varken arbetsmetoder eller slutprodukt kan bli standardiserade kan man
standardisera kompetens inom foretaget, detta kan exempelvis ske genom att
studenter gor praktik inom foretaget for att sedan pabdrja tjanstgoring efter att blivit
inskolad i arbetet. Mintzberg menar att denna typ av standardisering indirekt utgor
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vad standardisering av arbetsmetoder och slutprodukt goér direkt, kontrollera och
koordinera arbetet inom organisation.

Mintzberg beskriver att ju mer komplext arbetet i organisationen blir desto mer Gvergar
koordineringen fran samverkan till koordinering av verksamheten med befal, foretradesvis av
standardisering av arbetsmetoder, slutprodukt eller kompetens. Nar organisationens rutiner ar
valetablerade overgar ledningen fran ledning via befal till ledning genom samverkan
(Mintzberg, 1983).

5.1.3 Organisationens miljo

Mintzberg framstaller att organisationens miljo och kontext paverkar organisationens design.
Han lyfter fram fyra omraden som paverkar organisationens struktur och ledning; stabilitet,
komplexitet, produktvariationen och fientlighet. Med stabilitet menar Mintzberg att miljon som
organisationen verkar i kan variera mellan stabil och oférutsagbar. Komplexitet beskriver
Mintzberg som skillnaden i organisationens uppgifter mellan enkla och komplexa uppgifter.
Aven produktvariationen péaverkar organisationens utseende. Ar den en produkt eller &r det
manga olika typer av produkter, som &r beroende av varandra, som organisationen ska leverera
eller producera? Sista omradet som Mintzberg beskriver som paverkar organisationsstrukturen
ar fientligheten till organisationen i den milj0 som organisationen verkar i. Mintzberg beskriver
att den kan variera mellan frikostig och fientlig (Mintzberg, 1983).

Stable Dynamic
Complex | Decentralized Decentralized
Bureaucratic Organic
(standardization of skills) (mutual adjustment)
Simple Centralized Centralized
Bureaucratic Organic
(standardization of work processes) | (direct supervision)

Figur 37 Mintzbergs organisationstyper (Mintzberg, 1983)

Mintzberg beskriver att en adhokratisk organisation dr den organisationstyp som &r anpassad
att verka i dynamiska miljoer med komplexa problem. Den adhokratiska organisationen &r
flexibel och adaptiv, dar kunskap och fardigheter pa personalen &r vitalt for att I6sa
grénsoverskridande och komplexa uppgifter. | denna typ av organisation kan medlemmarna
jobba i tillfalliga och tvarfunktionella arbetsgrupper i syfte att losa specifika uppgifter.
Adhokratiska organisationer innehaller 1dg grad av formalisering och hog grad av
decentralisering. Nyckelpersonal i adhokratiska organisationer &r experter i den operativa
karnan och i det administrativa stodet dar Omsesidig anpassning &r huvudsaklig
koordineringsmetod (Mintzberg, 1983).

5.1.4 Samverkan

Nér inte organisationens dvervakning eller standardisering ar tillrackligt for att samordna en
organisations verksamhet & gemensamma justeringar, samverkan, en typ av ledningsform som
kan utdvas. Samverkan syftar till att koordinera viss verksamhet i en organisation mellan tva
eller flera enheter utan att involvera nagon chef. Mintzberg beskriver att vikten av samverkan
mellan enheter ar viktig i levande strukturer. Samverkan ar viktig i organisationer som &r
horisontellt specialiserade, komplexa och sjédlvgaende. Mintzberg papekar &ven att
organisationer som ar dverdrivet horisontellt specialiserade och extremt sjalvgaende inte har
behov av samverkan (Mintzberg, 1983).
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5.2 Forsorjningskedja a1
Martin Christopher beskriver i sin bok Logistics & Supply Chain LOGISTICS &
Management (2011) forsorjningskedjan som ett SUPPLY CHAIN
forsorjningsnatverk, dar olika delar ar beroende av varandra. For MANAGEMENT
att kunna leda ett forsorjningsnatverk behovs tydlig forvaltning och -

rutiner for interna processer.

5.2.1 Tre viktiga aspekter for framgang i forsorjningsnatverk.

For det forsta bor det finnas en gemensam strategi for nétverket ,
som alla deltagare &r eniga om och forstaelse for vilket syfte just o, 35 | ogistics & Supply Chain
min del i ndtverket har i en stdrre kontext. Management (Christopher, 2011)

For det andra bor det finnas en vinna-vinna-situation i natverket, dar fokus bor ligga pa
samarbete inom natverket och inte motarbete. En utmaning med samarbetet ar fordelningen av
eventuell vinst som natverket genererar.

For det tredje bor det finnas en sa oppen och enkel kommunikation mellan delarna i
forsorjningsnatverket som mojligt. Oppenheten och enkelheten i kommunikationen syftar till
att snabbare kunna gasa, bromsa och hitta alternativa losningar i natverket efter bland annat
lagringskapacitet och andra beroenden i natverket (Christopher, 2011).

5.2.2 Riskhantering i forsérjningsnatverk
Christopher (2011) beskriver hantering av risker i forsorjningsnatverket i sju steg;

1. Forsta forsorjningsnatverket: Inse vilka direkta- och indirekta, kan vara i manga steg,
beroenden som paverkar roller i forsorjningskedjan, for att underlatta, mildra och
hantera risker. Med nétverk dar fullstandig kartlaggning inte kan goras bor fokus ligga
pa att i detalj studera kritiska sarbarheter.

2. Forbattra forsorjningsnatverket: Utveckla genom att skapa enkelhet, forbattra
palitligheten, minska produktutbudet och darmed minska komplexiteten i
forsorjningsnétverket.

3. ldentifiera kritiska sarbarheter: Forsorjningsnatverket bestar av noder och lankar, dar
noder &r faciliteter som t.ex. lager och lankar gar mellan olika noder i form av
information, fysisk vara eller betalning. | forsérjningsnatverket finns tusentals noder
och lankar, det handlar om att identifiera de mest kritiska sarbarheterna som maste
fungera for att natverket inte ska krackelera.

4. Hantera de kritiska sarbarheterna: Nar de kritiska sarbarheterna med storst paverkan
ar identifierade behdver man hantera dem i syfte att reducera eller eliminera eventuella
konsekvenser. Detta kan ske genom att man skriver beslutsstodsplaner for identifierade
sarbarheter och/eller genom att man konstruerar om natverket.

5. Fortydliga roller for natverkets aktorer: | detta skede bor man goéra noder och lankar i
natverket medvetna om deras roll. Detta bor synliggdras for att noder och lankar ska
forsta vilken paverkan ett avbrott hos dem gor i forsorjningsnatverket och vilka atgarder
som snabbt kan vidtas i syfte att ndtverket inte ska avstanna, exempelvis vikten av att
dela information inom nétverket.

6. Etablera en logistikledning: Skapa en ledning som har mandat och kunskap att hantera
fornodenhetsnatverket begransningar och skapa losningar pa problemen.
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7. Utveckla riskreducering i hela néatverket: Tillse att alla noder och lankar i
forsorjningsnatverket etablerar riskreduceringsatgarder pa sin niva och sprida detta
vidare till underleverantorer samt kunder, da skulle forsorjningsnatverket bli mer
motstandskraftigt.

Bara for att man gor dessa atgarder i ett forsorjningsnatverk betyder det inte att det kommer att
ga felfritt. Problem som icke ar prognostiserade kommer att uppsta. | resilienta natverk atergar
natverket till att fungera efter att varit negativt paverkat. Resiliensa natverk ar flexibla och har
en formaga att tempovéxla i syfte att inte avstanna (Christopher, 2011).

5.2.3 Strukturell flexibilitet

Christopher beskriver att flexibilitet ar en viktig egenskap i ett forsorjningsnatverk. Han menar
att dynamisk flexibilitet ar t.ex. att natverket snabbt kan anpassa sig efter efterfragan eller volym
av en viss produkt. Den flexibiliteten som ar viktigast i dagens forsorjningsnatverk ar strukturell
flexibilitet. Med strukturell flexibilitet menar Christopher forsorjningsnatverkets férmaga att
anpassa sin struktur efter forandringar mellan utbud och efterfrdgan pa en viss vara eller
produkt. Strukturell flexibilitet nas bland annat genom att det tillsdtts en ledning som
synkroniserar och leder verksamheten i forsorjningsnatverket. Ledningen skapar en
samarbetskultur inom nétverket, déar aktérerna i natverket behdver vara férandringsbenagna,
béade i processer och arbetsmetoder, och vinna-vinna situationer uppstar. Strukturell flexibilitet
okar om aktorerna i natverket har extra kapacitet i form av lager- eller transportférmaga, att
man delar information angaende teknologi- och produktutveckling inom forsorjningsnatverket
samt interoperabilitet inom och mellan olika forsérjningsnatverk. Strukturell flexibilitet ar
viktigt i instabila och oroliga miljéer (Christopher, 2011).
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5.3 Krishantering

I boken Krishantering om ledarskap och kommunikation skriver
Thomas Skoglund att “det gdr inte bygga en fungerande krisberedskap
om den inte dr forankrad” (Skoglund, 2002).

5.3.1 Beredskapsarbete
Beredskapsarbetet genomfdrs enligt Skoglund i fem steg
(Skoglund, 2002).

1. ldentifiering av risker och hot handlar om att identifiera

sarbarheter inom organisationens arbete, dessa risker och Figur 39 Krishantering om ledarskap
hot bér utgd fran varsta tinkbara situation, Fér klarar man °°" kommunikation (Skoglund, 2002)
en storre kris, klarar man aven av mindre allvarliga kriser.
Identifieringen av risker och hot bor vara malstyrt, sa att det finns en malbild att
identifiera hot och risker ifran. For att paborja denna identifiering bor organisationen
tillsatta en projektgrupp som driver identifieringsprojektet framat. Det ar bra att
involvera olika delar av organisationen i krishanteringsarbetet. Detta for att skapa en
storre forstaelse i organisationen, att det finns kunskap om hela organisationen och att
man kan ga pa djupet i vissa omraden da experter finns med i arbetet. For att inte
begransa den egna organisationens arbete med identifiering av risker och hot samt att
forbattra identifieringsprojektet ar det fordelaktigt att ta in experter utifran, som vagar
stélla de obekvama fragorna.

2. Konsekvensanalys-utifran risker och hot utgar ifran identifieringen av risker och hot.
Oppenhet och idérikedom &r viktiga delar i detta arbete dar organisationens
arbetsmetoder, medarbetarnas kompentens och organisationens kultur ifragasatts. |
detta arbete belyses inre och yttre hot samt de foretag eller organisationer som direkt,
indirekt eller pa nagot annat sétt paverkar arbetet i organisationen.

3. Strategi, resurser och organisation handlar om vilken strategi ska organisationen inneha
for att kunna motverka de identifierade riskerna och hoten. Vilka resurser &r
organisationen villig att avdela for krishantering? Skoglund anser att storre foretag som
ar beroende av varandra bor ha liknande krishantering for att visa sig enade i en
eventuell krissituation.

4. Forankring — utbildning handlar om att medvetengéra organisationen pa
krishanteringsplanen, krisstrategin. Olika delar av organisationen behdver olika
utbildning, for att klara sin uppgift, men alla behdver en forstaelse for krisstrategin och
vilka uppgifter olika delar av organisationen har i krisstrategiarbetet.

5. Standig uppfoljning och en larande process ar viktigt for att inte organisationens
krisstrategi ska bli forlegad, bortglomd och inaktuell. Organisationen bér ha nagon eller
nagra utsedda som jobbar med uppfoljning av krisstrategin. Detta kan ske genom att
man identifierar handelser som &r pa gransen till kris och utvecklar strategin ifran dessa
aspekter. Vidare ar det viktigt att folja med i omvarldsbevakningen, félja trender i
varlden kopplat till egna organisationens sarbarheter.

5.3.2 Media i krishantering

Skoglund anser att media &r en vital del av krishanteringen. Han beskriver media som en resurs,
dar organisationen nar organisationens intressenter. Det & genom media som organisationer
kan formedla information och fakta. Svenska befolkningens uppfattning om olika
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organisationer och foreteelser kommer fran olika media i varlden. Organisationen bor vara
oppen mot media och férmedla sanningar i syfte att vara trovardiga och palitliga (Skoglund,
2002).

5.4 Coronakommissionens slutbetankande

Den 30 juni 2020 fattar Regeringen beslut om att genomféra en
utvérdering av regeringens, berorda forvaltningsmyndigheter,
regionernas och kommunernas atgarder for att begréansa
spridningen av covid-19. Detta uttrycks i regeringens
Kommittédirektiv 2020:09 och aterfinns som Bilaga 1 i
kommissionens slutbetdnkande (SOU 2022:10, 2022). En
kommission tillsatts, kallad Coronakommissionen, och ska utdver
att utvardera atgarder hos berdrda instanser utvardera
krisorganisationen, utvardera hur ansvarsprincipen och det
geografiska omradesansvaret fungerat samt lamna de forslag de
finner l&mpliga. “For att det svenska sambhdllet ska kunna dra Figur 40 Coronakommissionens
lardomar av det intraffade bor hanteringen av virusutbrottet och slutbetdnkande (SOU 2022:10, 2022)
utbrottets effekter utvirderas” (SOU 2022:10, 2022).

I direktivet framgar det att “kommissionen ska skaffa sig en helhetshild av de atgarder som
regeringen, Regeringskansliet och berdrda forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner har
vidtagit med anledning av virusutbrottet” (SOU 2022:10, 2022). Ett slutbetdnkande ska redovisas
senast den 28 februari 2022 efter tva tidigare delbetankanden.

Vad gor Coronakommissionens slutbetdnkande vetenskaplig? Vi anser att slutbetdnkandet
svarar pa de huvudsakliga fragorna vad, hur och varfor (Marvasti, 2004). Kommittédirektiv
2020:09 svarar pa vad och varfor, d.v.s. forskningsfragorna och syftet. | Coronakommissionens
slutbetankande redovisas hur kommissionen gatt till vaga, vilka som deltagit som forfattare och
vilka individer och funktioner de intervjuat eller studerat. T.ex. redovisas statistik for olika
grader av hemarbete, minskat resande och vilka branscher som drabbats hardast av pandemin
eller vad olika myndighetspersoner uttryckt vid presskonferenser eller intervjuer (SOU
2022:10, 2022). Vi anser att man darmed redovisat hur kommissionen genomfort sitt arbete,
d.v.s. med vilka metoder kommissionen kommit fram till sitt resultat.

Slutbetdnkandet har en tydlig disposition och lasanvisning dar man tydligt redovisar hur
pandemin borjade, vilka konsekvenser som pandemin fort med sig pa olika delar av samhallet
och vilka atgarder som har eller inte har vidtagits. Vidare redovisas vilka brister samhéllets
krisberedskap haft, vilka réttsliga forutsattningar som funnits och vilka principer som funnits
for att hantera en kris. Slutligen redovisas kommissionens sammanfattande bedémningar och
sina slutomdomen. | dessa riktas mycket skarp kritik till den svenska forvaltningsmodellen,
framfor allt till Regeringen och Regeringskansliet (SOU 2022:10, 2022). Med detta pavisar
kommissionen att de har genomfort sitt uppdrag utan paverkan fran sin uppdragsgivare,
Regeringen, och saledes genomfort sin utvardering utifran faktiska forhallanden vilket starker
dess trovardighet och transparens.

Med dessa argument anser vi att Coronakommissionens slutbetdnkande kan anvéndas som
referensram for var studie.
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5.4.1 Coronakommissionens bedémningar

Nedan redovisas kommissionens slutliga bedémningar men sager samtidigt att pandemin inte
ar dver och att dessa bor ses som ett deltidsbokslut eftersom Sverige befann sig i den fjarde,
mest smittsamma vagen vid redovisningstillfallet (SOU 2022:10, 2022).

”Den materiella, organisatoriska och mentala beredskapen for skydd mot smitta under en
kommande pandemi maste starkas vasentligt.

Aven den réttsliga beredskapen maste bli starkare.

I en kris som pandemin kravs en tydlig, uppriktig och samstammig kommunikation som
riktar sig till alla i befolkningen.

Principerna for krishantering — ansvar, likhet och narhet —racker inte. De bor atminstone
kompletteras med en forsiktighets- eller handlingsprincip.

En instans for en tydlig nationell krisledning bér inrattas direkt under regeringen. Den ska
kunna ta in information fran alla aktorer, analysera situationen och ge underlag for att
vaga atgarders effekter pa olika omraden mot varandra och vid behov ge aven bindande
direktiv till myndigheter att vidta en atgard som bedéms nédvandig.

En parlamentarisk utredning bor évervaga forandringar i saval principerna for som
organisationen av krishantering. Dess utgangspunkt bor vara att géra regeringens ansvar
tydligt.

Regeringen maste ha ett sa fullgott underlag som mojligt for de avvagningar och
stallningstaganden som maste goras under en pandemi. Folkhalsomyndigheten kan darfor
inte vara ensamt ansvarig for att forse regeringen med beslutsunderlag i fragor som rér
pandemibekampning.

Fragan om en omfattande forvaltningsreform, som tidigare utredningar férordat, maste
snarast bli foremal for nya forutsattningslosa dvervaganden.

Regeringskansliets dokumentation av sin krishantering maste bli vasentligt battre.
Det internationella samarbetet maste starkas.

Lattillgangliga, detaljerade data &r oundgdngliga for att myndigheterna ska kunna
dvervaka en pagaende kris i realtid och utforma traffsakra atgarder. | dagslaget saknas
delvis viktiga uppgifter kring t.ex. primarvard, sarskilda boenden for aldre, kommunal
halso- och sjukvard samt kortare sjukskrivningar. Dessa problem bor utredas vidare och
atgardas innan néasta kris slar till.

For att forbattra forutsattningarna for framtida krisbekdmpning behdvs mer
gransoverskridande forskning om pandemins effekter pd medicinska, ekonomiska och
sociala utfall inom olika grupper i samhallet och, s& smaningom, om dess langsiktiga
effekter ” (SOU 2022:10, 2022).

5.4.2 Varfor ar Coronakommissionens slutbetédnkande intressant for var studie?

Vi anser att coronapandemin ar att likna vid en kris, se Centrala begrepp, som har paverkat
grundlaggande funktioner i samhallet och manga manniskors ordinarie liv. Forutom de
slutsatser och rekommendationer som rér den svenska hélso- och sjukvarden redovisas en stor
mangd brister i den svenska forvaltningsmodellen for att kunna hantera och leda en kris. Detta
ges uttryck i t.ex. att principerna for krisledning behover kompletteras, att den réttsliga
beredskapen behdver bli starkare eller hur Regeringen Gverlatit ansvaret till expertmyndigheter
under krisen. Detta for vara tankar till att om vi i stallet satter ett livsmedelsperspektiv pa

51



slutbetankandet sa anser vi att det finns mycket stora likheter till var studie vilket stods av var
empiri.

5.5 Sammanfattning och reflektion referensram

Utifran vald referensram kan vi konstatera att for att kunna leda komplexa férsorjningskedjor,
vilket vi anser att livsmedelsforsorjningskedjan ar, behdvs en tydlig ledning. Ledningen
behdver ha ett tydligt mandat och verka tvarfunktionellt men samtidigt inneha ett
kompetensdjup i syfte att kunna genomféra konsekvensanalyser for att kunna omsatta hinder
till 16sningar.

Ledningen behdver kunna kommunicera mal och budskap pa ett tydligt sétt, bade internt inom
organisationen men &ven externt mot andra aktorer for att skapa trovardighet for organisationen
man verkar i. Dessutom behover ledningen ha en god omvarldsuppfattning och vara i standig
utveckling.

De forberedelser man vidtagit innan en kris uppstar kommer att spegla hur allvarliga
konsekvenserna blir under krishanteringen. Krisforberedelser behdver genomfdras och beslut
behover fattas under forhallanden utan stress och yttre paverkan for att reducera krisens
konsekvenser.

Coronakommissionens slutbetdnkande redovisar en stor mangd brister i den svenska
forvaltningsmodellen och hur forberedda Sverige var infor en kris. Detta for vara tankar till att
om vi i stallet satter ett livsmedelsperspektiv pa slutbetdnkandet sa anser vi att det finns mycket
stora likheter till var studie vilket stods av var empiri.

5.5.1 Forfattarnas modell 6ver referensramen
Sammanhanget for vald referensram

beskrivs i figur 41 dar
LOGISTICS &

organisationsstrukturen styr hur SUPPLY CHAIN
MANAGEMENT

forsorjningsnatverket leds. Vid en kris
behdver organisationsstrukturen kunna

krishantera. Coronakommissionens
slutbetdnkande  innefattar alla  tre
perspektiven; organisationsstruktur,

forsorjningsnéatverk och  krishantering
samt ger oss ett mer nutida synséatt pa de
tre  perspektiven.  Dessutom  utgar
slutbetdnkandet fran nuvarande svenska
forutsattningar for krishantering.

Figur 41 Forfattarnas modell 6ver sammanhanget inom vald
referensram
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6 Diskussion

Kapitlet inleds med en aterkoppling till malbilden fran genomférd workshop och en diskussion
av hindren for att na malbilden. Déarefter diskuteras ledning och l6sningar for att uppna
malbilden. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och reflektion.

6.1 Allmant

Efter den datandra analysen av var empiri Ma3lbild

insag vi att Forsvarsmakten inte har nagon

sarstal Ining for f(‘jrsérjning av Sverige, inklusive F{irsvarsmakten, ha_r en forsorjningstrygghet
farsklivsmedel i en sékerhetspolitisk kris avseende livsmedel under minst tre manader
vilket innebar att vi formulerade en malbild

for den svenska forsorjningstryggheten, se ¢
figur 42. Sverige har idag inte nagon Vilka hinder finns det for &
tydlighet i vad som & och inte g  2tuppndmalbilden? ZEZ
samhallsviktigt i olika scenarion vilket

grundas i var empiri och avspeglas i var Figur 42 MAlbild for forsorjningstrygghet avseende livsmedel,
diskussion, vara slutsatser och presenterad under workshop 220329. Framtagen av forfattarna.
rekommendationer.

g Vilka Iéshingar finns det
: pa hindren att uppna
= malbilden?

6.2 Hinder
Var empiri fran workshopen gav oss de sex hogst prioriterade hinder som finns for att uppna
var formulerade malbild, vilka redovisas i avsnitt 4.2.2. och nedan.

1. Sarbarheter i form av el, IT, transporter och personal

2. Prioritering och fordelning av livsmedel mellan

samhallsviktiga verksamheter

Begransad lagerkapacitet inom vardekedjan

4. Hur system paverkas av regelverk vid hojd LEDNING
beredskap

5. Mat och ménniskor pd samma plats

6. Forutsattningar for att sluta avtal

w

Aven empiri fran vara intervjuer pekar pd hinder.
Dessa tolkade vi i den datanara analysen fran
intervjuerna in i huvudkategorin Risker, med de
underliggande temakategorierna Begransningar och
Kulmination. Vi kunde séaledes konstatera att empirin
fran intervjuer och workshop korrelerar och hinder
aterfinns vid bada inhamtningsmetoderna. Vidtas inga
atgarder avseende de identifierade risker och hinder
kommer vagskalen for dessa att vaga ©ver och Figur 43 Modell Gver samlad empiri Hinder. Framtagen
Sveriges livsmedelsberedskap kommer att begransas. — av Kreativa Tva AB.

HINDER LOSNINGAR

6.2.1 Sarbarheteriformav el, IT, transporter och personal

Det hogst prioriterade hindret ar sarbarheter i form av el, IT, transporter och personal da
forsorjningskedjan for livsmedel har ett stort antal direkta och indirekta beroenden samt kritiska
sarbarheter. Dessa sarbarheter finns i angransande omraden till forsérjningskedjan genom t.ex.
att livsmedelslager ar beroende av elektricitet for att kunna halla ratt temperatur eller driftsatta
nddvandiga IT-system. For att kunna distribuera livsmedel & man beroende av transporter och
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personal som utfor transporterna. Empirin stods av Christopher som menar att for att man maste
forsta forsorjningsnatverket, identifiera och hantera de kritiska sarbarheterna (Christopher,
2011). Vi kan saledes konstatera att livsmedelsforsorjning ar en komplex forsorjningskedja och
Overskridande till andra sektorer &n livsmedelssektorn.

6.2.2 Prioritering och fordelning av livsmedel mellan samhallsviktiga verksamheter

Det andra prioriterade hindret utgors av prioritering och fordelning av livsmedel mellan
samhallsviktiga verksamheter. Vid en sdkerhetspolitisk kris kommer olika samhéllsviktiga
verksamheter att konkurrera om tillgangliga livsmedel t.ex. hélso- och sjukvarden, skola eller
Forsvarsmakten. Denna konkurrens kan uppsta nationellt eller lokalt.

Aven var empiri fran intervjuerna ar tydlig med att det finns begransningar;

”Nej och vi har fort, nar vi har pratat om Totalférsvarets utveckling, valdigt mycket kring
det har med prioriteringar, inte minst prioritering av militart — civilt” (Respondent6,
2022).

”Och att vi da behover ha nagon form av prioriterings- eller ska vi saga viktningstal. Sa
att det har vi borjat titta p&, men vi har ingenting och framfor allt finns det inte legalt stod
och anvanda nat sant” (Respondent2, 2022).

Vi kan utifran vara dokumentstudier och empiri konstatera att det inte finns nagon 6verordnad
funktion inom samhaéllet med ett tydligt mandat som genomfdr en sddan prioritering, varken
nationellt eller regionalt, forutom Regeringen. Coronakommissionens slutbetdnkande styrker
vart konstaterande och de visar i sina beddmningar att de principer som rader for krisledning;
ansvars-, narhets- och likhetsprincipen behdver kompletteras med en forsiktighets- eller
handlingsprincip. Kommissionen menar att man vidtagit atgarder inom bland annat den
ekonomiska politiken men inte inom alla omraden t.ex. smittskyddsomradet. Ansvarsprincipen
inte &r tillracklig for kriser av storre dignitet, i detta fall en pandemi, da de inte séllan spiller
over pa andra samhallsfunktioner. Krisar det for en, krisar det for manga. Under pandemin anser
Coronakommissionen att olika myndigheter uppratthallit ansvarsprincipen tamligen rigorost
och stora brister redovisas i senfardigheten att fatta nddvandiga beslut da man invéntat béattre
beslutsunderlag for att kunna fatta ratt beslut snarare an att agera i ett tidigt skede med stora
osékerheter (SOU 2022:10, 2022).

For var undersokning kan det vara lampligt att anta att en handlingsprincip passar battre som
uttryck med motivet att det snarare handlar om att bygga upp en ny férmaga, tre manaders
livsmedelsberedskap, dn att vidtaga atgarder for att minska konsekvenserna av en kris.

I skrivande stund foreligger ingen kris inom livsmedelsforsérjningen. Dock finns alla
forutsattningar, sarbarheter och beroenden for att det snabbt skulle kunna eskalera till en kris
och den svenska befolkningens valmaende skulle vara hotad. Med detta resonemang menar Vi
att Sverige redan befinner sig i en livsmedelskris vilket innebar att atgarder behdver vidtagas
omedelbart for att starka livsmedelsberedskapen i stéllet for att vanta till ar 2030 eller bortom.
Att i detta fall anvanda sig av handlingsprincipen och vidta atgarder nu for att starka den
svenska livsmedelsberedskapen anser vi ar battre &n att utreda och invanta sa att ratt atgarder
vidtas for sent vilket stods av Coronakommissionens slutbetankande (SOU 2022:10, 2022).

6.2.3 Begradnsad lagerkapacitet inom vardekedjan
Det tredje prioriterade omradet inom hinder ar den begrénsade lagerkapaciteten inom
vardekedjan. Manga omraden i samhallet har utvecklats till en princip om just in time dar
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grossister och handel har minimala lager av sin férnddenhet. Livsmedelsforsorjningskedjan ar
inget undantag dar bade grossister och detaljhandeln ligger pa en lag lagerkapacitet. Vi har
tidigare beskrivit att dessa ligger pa tio till tolv dygns underhallssakerhet. Lagerkapacitet kostar
pengar och IT-system stodjer den hdga leveranssakerheten vilket bidrar starkt till principen om
just in time. Detta ar en identifierad kritisk sarbarhet som Christopher menar att
forsorjningsnatverket maste kunna hantera (Christopher, 2011).

Livsmedel befinner sig i olika led i
f('jrst')rjningskedjan Dessa befintliga tio Importorer | Transporter | Grossister | Transporter Detaljhandeln Hemmet

till tolv dygns underhallssakerhet &r - 3’ =:}E‘% e F > ﬂ

f('jrdelade mellap im_portbre_r, p,,m'a,,;‘,oducem :
primarproducenter, livsmedelsindustrin ‘ | 5};”"°"
och transportorer. Grossistleden ar =25 ;, E” ‘er it

- 0 . v == - ﬂ S
uppdelade i tva forsorjningskedjor, ett L-vsmedelsmdustri

for detaljhandeln och ett for storkdk och S
restauranger  (Respondent2, 2022). * 1

Nasta led i forsorjningskedjan &r ; 3 :
detaljhandeln, storkok och Y
restauranger. Figur 44 utvisar endast : 10-12 17°19 7

storkok vilket motiveras senare under
var kommande diskussion avseende Figur 44 Forfattarnas modell Gver den begrénsade lagerkapaciteten i
Lésningar. P& samma niva som storkok Vardekedian.

visas i modellen Forsvarsmakten da de ar att likstalla inom forsorjningskedjan med ett storkok,
se &ven avsnitt 2.1.5. Den sista delen i forsorjningskedjan &ar livsmedlet som befolkningen
konsumerar i hemmet och den hemberedskap som proposition 2020/21:30 foreskriver ar sju
dygn (Forsvarsdepartementet, 2020). Totalt inom forsorjningskedjan, eller vardekedjan, finns
saledes 17 till 19 dygns underhallssakerhet avseende livsmedel.

Vi kan saledes konstatera att det ar en skillnad pa 71 till 73 dygns underhallssékerhet av
livsmedel mellan hur nulé&get ser ut och vad proposition 2020/21:30 foreskriver;

”...en livsmedelsberedskap behdver byggas upp for att livsmedelsférsorjningen ska
tryggas infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre manader dar logistikflodena med
omvirlden dr begrdnsade” (FOrsvarsdepartementet, 2020).

6.2.4 Hur system paverkas av regelverk vid hojd beredskap och Forutsattningar for att sluta
avtal

Det fjarde prioriterade omradet inom hinder ar hur system paverkas av regelverk vid hojd
beredskap hanger ihop med det sjatte omradet, forutsattningar for att sluta avtal. Dessa tva
kategorier bildade temakategorin Juridiska forutsattningar for forsorjningsberedskap.
Deltagare i var workshop anser att lagstiftningen kring hojd beredskap, t.ex. vara
fullmaktslagar, &r stiftade innan Sveriges medlemskap i EU och patalar att det inte rader samma
juridiska forutsattningar nu som nér lagarna instiftades (Respondent9, 2022). Vi har tidigare
dragit slutsatsen att det handlar om att forbereda sig i form av forberedd lagstiftning och
forordningar, det vi kallar administrativ beredskap. Nar en kris uppstar sa finns det saledes
juridiska forutsattningar att kunna hantera krisen. Detta anser Coronakommissionen vara en av
de viktigaste lardomarna och beddmer att for att kunna hantera en kris; “den rattsliga beredskapen
maste bli starkare ” (SOU 2022:10, 2022).
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En annan aspekt ar forutsattningar for att sluta avtal. Vi har tidigare i kapitel 2. Bakgrund
beskrivit hur den svenska livsmedelsberedskapen sag ut med beredskapslager, bade inom
naringslivet och statens egna lager. Att 6ka lagerkapaciteten, oavsett om det &r i statlig eller
naringslivets regi, kan foreligga som en I6sning och ska det ske inom naringslivet, sa ar det med
avtal det behover ske (Respondent6, 2022). Om Forsvarsmakten avser att forfoga éver nagot,
t.ex. livsmedel, kan det vara lampligt att det finns nagot att forfoga éver. Tidigare hinder med
den begréansade lagerkapaciteten inom véardekedjan behdver saledes rattas till for att avtalet ska
vara vart nagot och ha ett innehall. Vi kan konstatera att en majlig dellosning for att oka
livsmedelsberedskapen, och darmed reducera eventuella konsekvenser (Christopher, 2011), &r
att 6ka méangden livsmedel i forsorjningskedjan men det forutsatter att lagerkapaciteten okar.

6.2.5 Mat och manniskor pa samma plats

Det femte prioriterade omradet inom hinder & mat och manniskor pa samma plats. Var empiri
visar tydligt pa att det finns olika forutsattningar inom olika delar av landet dar regionala
skillnader foreligger t.ex. med leveranstithet inom detaljhandeln (Respondent2, 2022). De
befintliga livsmedelslager inom naringslivet ar beldgna kring befolkningstéta regioner och det
finns omraden som inte har nagra livsmedelslager (Respondent7, 2022). En intern
flyktingstrom, likt den som férekommer i Ukraina just nu, foreligger inte osannolik i handelse
av en sakerhetspolitisk kris i Sverige (Respondent9, 2022) vilket skulle férandra det regionala
forutsattningarna for livsmedelsforsorjningen.

”Minniskorna och maten mdste vara pd samma stdille, brukar vi sdiga. Det dr praktiskt sa”

(Respondent3, 2022).

I proposition 2020/21:30 belyser Forsvarsberedningen att bland annat Gotland, véstra Svealand
samt delar av Jamtlands och Norrbottens ldn ar viktiga geografiska omraden kopplat till
forsvaret av Sverige i héndelse av kris eller krig (Forsvarsdepartementet, 2020). | dessa
omraden &r det till stor del glesbefolkat. Vi anser att dessa omraden ar viktiga att inte forringa
i totalforsvarsplaneringen, da Forsvarsmakten tillsammans med andra planerar att verka i dessa
omraden i handelse av kris eller vapnat angrepp.

6.2.6 Sammanfattning Hinder

Sammanfattningsvis av redovisade hinder kan vi konstatera att det finns en stor méangd
utmaningar for att fa livsmedelsforsorjningen att fungera. Beroenden och sarbarheter behdver
saledes identifieras och omhandertas for att kunna fa en forsorjningstrygghet avseende
livsmedel under minst tre manader. Vidtas inga atgarder avseende de identifierade risker och
hinder kommer vagskalen for dessa att vaga dver och Sveriges livsmedelsberedskap kommer
att begransas.
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6.3 Ledning

| ledningsdiskussionen utgar vi fran hur
myndighetspersonerna upplever begransningar i
ledning idag och Slutsatser huvudkategori Ledning
4.1.2.4. Dérefter diskuterar vi vad en tydlig ledning
kan astadkomma och avslutningsvis diskuteras hur
en tydlig ledning kan 6ka nationens forsvarsvilja.

LEDNING

6.3.1 Samverkan
Ledning wunder en kris utgors idag av
ansvarsprincipen som innebdr “att den som har
ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa
har motsvarande ansvar vid stérningar i samhallet.
AktOrer har ett ansvar att agera aven i osakra lagen.
Den utdkade ansvarsprincipen innebar att aktérerna
ska stodja och samverka med varandra” (MSB, 2022). ) . )

. .. .. .. . .. Figur 45 Modell éver samlad empiri Ledning. Framtagen
Ledningsprincipen for totalforsvarsplanering &ar '« eativa Tvé AB.
samverkan, "Myndigheternas  planering  for
totalforsvaret ska ske i samverkan med de statliga myndigheterna, kommuner, regioner,
sammanslutningar och naringsidkare som &r berérda” (Regeringen, 2020). Fordelen med att leda
via samverkan ar att “den har en styrka i och med att den kan ju bli resilient genom att var och en har
sin egen uppgift &n man &r inte beroende av en toppnod som styr. Det dr fordelen” (Respondent5,
2022). Samma respondent menar att nackdelen med samverkan &r att “begransningar kommer
definitivt nar det ar en resursbrist och man ska vdilja vem ska ha det hir och resurser som finns kvar”
(Respondent5, 2022). Att inte veta hur prioritering och fordelning av livsmedel mellan
samhallsviktiga verksamheter i handelse av kris ser ut i nationen ar problematiskt. Det skapar
en osakerhet hos myndigheter, regioner och kommuner som innebdr att de borjar att se om sin
egen forsorjningstrygghet och inte till helheten, totalforsvarets basta. Vi anser att beslut kring
prioriteringar bor tas innan en kris uppstar och ur ett totalforsvarsperspektiv.

HINDER LOSNINGAR

“Det har faktiskt nyligen startats initiativ att ha, upphandla tiinsten att ha ett externt
omsattningslager hos civil aktor dar vi koper tjansten och att de uppratthaller och
vidmakthaller ett fysiskt lager som vi definierar utifran ocksa att de skulle kunna
tillhandahalla det har i alla konfliktnivder oaktat omvarldslage egentligen”

(Respondentl, 2022).

Forsvarsmakten ar inte ensam om denna typ av upphandling, det sker dven pa kommunniva
(Dagens Nyheter, 2020). Det &r inte sa konstigt att Forsvarsmakten tar denna typ av initiativ. |
Arméreglemente del 2, som forvisso har utgatt men lagt grunden for manga av dagens
yrkesofficerares forhallningssatt till att ta initiativ och agera, star det;

”Definiera i varje situation VAD SOM SKALL UPPNAS. AGERA genom att TA och
BEHALLA INITIATIVET. Ta de risker detta kriver” (FOrsvarsmakten, 1995).

Malet, vad som ska uppnas ar tydligt for Forsvarsmakten.

"Vi ska ju se till att alla vdra krigsforband kan fd mat oavsett omvdrldsbild egentligen. |
alla konfliktnivaer sa ska vi sakerstalla att vi har en uthallighet pa minst 90 dygn
kontinuerligt 6ver tiden vilket géller &ven vid livsmedelsférsdrjning dér farska livsmedel

kommer som en stor och naturlig del i den typen av forsérjning” (Respondentl, 2022).
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Genom var empiri har vi fatt fram att olika myndigheter uppfattar och tolkar begreppet tre
manader olika.

”En livsmedelsberedskap behover byggas upp for att livsmedelsférsorjningen ska tryggas
infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre manader dar logistikflodena med omvérlden
ar begransade ” (Forsvarsdepartementet, 2020).

Skoglund anser att identifiering av risker och hot bor vara malstyrt. Malstyrning innebér att det
finns ett gemensamt mal att jobba mot, dar alla delar i organisationen drar at samma hall
(Skoglund, 2002). For att en effektiv organisation ska dra at samma hall och jobba mot
gemensamt mal kan det enligt Mintzberg vara att slutprodukten, malbilden &r tydlig eller en
ledning som koordinerar verksamheten. (Mintzberg, 1983).

“Det finns ingen helt entydigt mdl i samhdllet utan vi har ju ett pratat om tillrdckligt med
mat for att kunna liksom vara ja, vid hygglig hélsa och funktionalitet. MSB har ett annat
nar man pratar om befolkningens 6verlevnad och det ar nagonting annat, en betydligt lagre
niva” (Respondent4, 2022).

Vi kan konstatera att enligt var empiri saknas en gemensam malbild for livsmedelsforsorjningen
I nationen. Mintzberg beskriver att om inte slutprodukten &r tydlig kan en ledning koordinera
verksamheten och han beskriver dven att samverkan mellan olika enheter kan ske for att
samordna arbetet (Mintzberg, 1983) Just koordinering och ledning ar ytterligare en begrasning
som framkommit genom var empiri. “Ja, bdde samordningsansvar och framfor allt att staten har ju
inget att peka med och det dr ju det som jag skulle siga MSB:s akilleshél” (Respondent2, 2022). Vart
resonemang stods dven av Coronakommissionens slutbetdnkande genom att “en instans for en
tydlig nationell krisledning bor inréattas direkt under regeringen” (SOU 2022:10, 2022).

6.3.2 Organisationskultur
Samverkan mellan livsmedelssektorn, MSB och Forsvarsmakten sker regelbundet men vi
uppfattar utmaningar kopplat till organisationsstruktur och -kultur.

”Det man mdrker ndr man pratar med de civila myndigheterna... det dr ju att de har ju
oftast bade en fot i den strategiska delen, alltsa policyskapande del, och samtidigt har man
ju en fot i genomforande, operativ, det som vi i Férsvarsmakten kallar operativt”

(Respondentb, 2022).

Forsvarsmakten har av tradition en hierarkiskt indelad organisation dér respektive niva har olika
mandat och inriktningar inom ansvarsomradet. Detta aterspeglar sig  inom
livsmedelsforsorjningen att LEDS TF é&r inriktande, RPE LOG ar formageskapande och INSS
J4 ar formagenyttjande. Dessutom har Forsvarsmakten en effektuerande niva som genomfor
och I6ser uppgifter t.ex. en militarbas som omsétter ett livsmedelslager. Samma omrade i grund
och botten men helt olika roller och uppgifter. Jamfoért med Livsmedelsverket ar det samma
individer som innehar flera roller och mandat men med den stora skillnaden att deras
effektuerande del inte finns inom myndigheten utan utgdrs av verksamheter inom
livsmedelsomradet t.ex. livsmedelsproducenter, -grossister, kommuner och detaljhandeln.

Vi anser att ha en gemensam indelning mellan olika myndigheter skulle underlatta samverkan
pa respektive niva och bli mer effektiv.

Vi uppfattar att olika myndigheter har kommit olika langt avseende livsmedelsberedskap.
Livsmedelsverket befinner sig i startgroparna i sina uppdrag efter regleringsbreven 2021 och
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2022 medan inom Forsvarsmakten, som av naturen planerar for varsta tankbara situation,
uppfattar vi att man kommit langre.

“Forra forsvarsbeslutet, eller férra proppen, sa pratar man 10 dagar. Det var direkt
destruktivt. Inget krig eller kris i stort sett har varit mindre an 10 dagar, for da var det inte
mycket kris, sa da var det skadligt” (Respondent6, 2022).

Vi anser att det inte bara ar slutprodukten, malbilden, som &r viktig for organisationen. Det
behovs aven fortydligas vilka ingangsvarden organisationer ska ha avseende planering for sin
verksamhet. Planering bor ske efter varsta tdnkbara scenario, for klarar man en storre kris, klarar
man en mindre allvarlig kris (Skoglund, 2002).

6.3.3 Kommunikation

Ledning innebédr dven kommunikation. Den behdver vara rak och tydlig till befolkningen.
Denna kommunikation bor ske via media fore och under en kris (Skoglund, 2002). Fore i form
av att 6ka forsvarsviljan och uthalligheten i nationen. Ett sétt att vara tydlig innan en eventuell
kris &r att kommunicera till befolkningen hur manga dagars livsmedelsberedskap som ska finnas
i respektive hushall och varfor det ar viktigt med en egen hemberedskap. En annan sak att vara
tydlig med &r vilken verksamhet som &r prioriterad och samhallsviktig, i handelse av en
sakerhetspolitisk kris. Ar det skola, vard och omsorg? Ar det raddningstjanst och polis? Ar det
Forsvarsmakten och Sveriges eventuella allierade? Var empiri ar tydlig med att detta bor
fortydligas och motiveras. Var empiri visar att Forsvarsmakten ibland gdmmer sig bakom att
vara uttryckligen prioriterad nar det rader hdgsta beredskap.

[ hogsta beredskap har Forsvarsmakten dragningsritt pd alla resurser” (Respondent5,
2022).

Bade var empiri och vi anser att det &r viktigt for Forsvarsmakten att kommunicera externt och
internt vilka Forsvarsmakten ar till for och hur man i totalforsvarsfragor ska fordela resurser.
Externt behover Foérsvarsmakten kommunicera vikten av totalforsvarsfragan och utveckla
samarbetet med civila myndigheter, kommuner och regioner i syfte att oka forsvarsviljan,
folkforankringen och motstandskraften, framforallt kopplat till de militarstrategiskt viktiga
omradena. Internt behdver Forsvarsmakten ©ka kunskapen och forstaelsen for
totalférsvarsfragor och att Forsvarsmakten ar en del av hela samhallet.

Under kris bor kommunikationen vara tydlig, detta for att fortroende for ledningen av landet i
en krissituation ska vara trovardig.

[ en kris som pandemin krdvs en tydlig, uppriktig och samstimmig kommunikation som

riktar sig till alla i befolkningen™ (SOU 2022:10, 2022).

Under var empiriinsamling upplevde vi vissa begransningar kopplat till sekretess. ~Det kan vi
inte heller svara pa” (Respondent3, 2022). Sekretess kring saker som vi upplevde var Gppna i
samhallet, exempelvis vikten av Goteborgs hamn for import och inférsel av varor till Sverige.
Vi forstar att vissa saker ska vara hemliga, men vi anser att vissa av vara kritiska sarbarheter
kan reduceras genom att vara folkvalda ar 6ppna och tydliga med begransningarna som finns.
Vet befolkning, offentlig sektor och naringslivet om sarbarheterna sa kommer de att agera i
syfte att reducera dem pa basta satt.

Efter en kris &r det viktigt att dra lardomar och slutsatser i syfte att forbattra sin egen
krisberedskap (Skoglund, 2002). Vi anser att dven dessa slutsatser och rad bor kommuniceras
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med befolkningen i landet for att befolkningen ska Oka sin forstdelse for nationens
krishantering. Det géller att ta vara pa erfarenheterna fran coronapandemin och applicera dem
pa forsorjningsnatverket av farska livsmedel i syfte att utveckla riskreducering och goéra
natverket mer motstandskraftigt (Christopher, 2011).

6.3.4 Sammanfattning Ledning
Var empiri ar samstammig nar det géller brist pa ledning, samordning och brist pa tydlig malbild
och var referensram patalar vikten av tydlig ledning.

Att tillsatta en ledning &r en sak, men vad ska ledningen astadkomma och vad ska den leda? |
slutsatser for huvudkategorin ledning konstaterade vi att i Sverige &r vi i behov av varandra och
livsmedelsférsorjningskedjan kan liknas genom att ett system av system. Livsmedelsnatverket
bestaende av myndigheter, civila akttrer, andra nationer och forbrukare maste fungera. |
workshopen prioriterades sarbarheter i form av el, IT, transporter och personal hogst. En sak
som ledningen saledes maste leda ar forsorjningsnatverk, som klarar av att I6sa organisationens
malbild. S& som natverket ser ut idag sa anser vi att en tvarfunktionell ledningsstruktur, med
delar fran myndigheter och néringsliv men &ven fran andra sektorer som paverkar
forsorjningskedjan, som maste tillsattas for att forsorjningsnatverket ska kunna fungera. En
organisation med ledning ar grunden for att vagskalen for flexibilitet och lésningar skall tippa
Over i syfte att 6ka Sveriges livsmedelsberedskap.
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6.4 Ldsningar

Under avsnitt 4.2.4 och nedan redovisas fem atgarder
som respondenterna i workshopen ansag vara viktigast
att atgarda for att uppna malbilden om att ha en
forsorjningstrygghet avseende livsmedel pd minst tre
manader.

1. Tydliggdrande av rollerna och mandat for aktorerna

2. Skapa juridiska forutsattningar for upphandling
enligt totalférsvarets behov

3. Tydligt definiera nar vilka lagstod och undantag far
borja tillampas LOSNINGAR

4. Samverka med och utbilda/6va naringslivet for att
skapa motivation och intresse/kapacitet

5. Oka lagernivderna i alla led for naringsidkare med
subventioner, krav eller kompensation

. 0, . 0 o " A Figur 46 Modell éver samlad empiri Losningar.
Vidtas dessa atgarder kommer vagskalen for flexibilitet - amimoen av Kroativa Tva AB. ’

och lésningar att védga Over och Sveriges
livsmedelsberedskap kommer att starkas.

6.4.1 Tydliggor roller och Samverka med naringslivet
De Isningar som fick hogst prioriteringspoang
under workshopen var att Tydliggérande av
rollerna och mandat for aktérerna och
Samverka med och utbilda/6va naringslivet for
att skapa motivation och intresse/kapacitet.
Bada dessa l6sningar ingar i temakategorin
Tydliggér organisation och ledning av
totalforsvaret.

Under workshopen var det tydligt att deltagarna
ansag att det var viktigt att fortydliga vilket
mandat den som leder totalférsvarsplaneringen
har och vilken malbild det finns att arbeta mot.
Efter att ha studerat var referensram och sett pa  Figur 47 Temakategori Tydliggor organisation och ledning av
|edningsfrégan ur olika perspektiv blir det totalférsvaret. Framtagen av forfattarna.

tydligt att det &r viktigt att tillsatta en ledning

med mandat.

Ur ett forsorjningsnatverksperspektiv blir det viktigt att en ledning tillsatts, detta i syfte att
formulera en gemensam strategi (Skoglund, 2002) och malbild (Mintzberg, 1983) for att
forsorjningskedjan av farska livsmedel ska fungera till nationen under normallége, kris och
vépnat angrepp. | natverket behover bade offentlig och privat sektor att deltaga, det innebér att
ledningen maste ha incitament till naringslivet att delta i denna typ av kedja, annars kommer
det bli svart att fa med den privata sektorn. Incitamenten kan besta av regleringar i lag eller
ekonomisk ersattning. Det ar av storsta vikt att deltagarna i natverket samarbetar, drar at samma
hall och skapar strukturell flexibilitet (Christopher, 2011) for att kunna agera mot en malbild i
héndelse av avbrott inom forsérjningsnatverket.

61



Ur ett organisationsstrukturperspektiv blir det vitalt att designa en ledning och dess
organisation. Sa som néatverket ser ut idag sa anser vi att det ar en tvarfunktionell
ledningsstruktur, med delar fran myndigheter och néringsliv men aven fran andra sektorer som
paverkar forsorjningskedjan, som maste tillsattas for att forsorjningsnatverket ska kunna
fungera. Det stélls oerhdrda krav for att organisationen ska klara av att leda ett komplext
forsorjningsnétverk, detta i ett osékert omvarldslage med eventuellt bristfalliga underrattelser
for farsklivsmedelsimport och mojligen begrésningar avseende stromférsorjning, intern och
extern kommunikation. Darfor bor denna organisation kunna ledas och samordnas, bade genom
befél och genom samverkan, for att uppna malbilden. Malbilden &r viktig for att experter inom
den operativa karnan kan och har mandat att samverka fram I6sningar pa uppkomna problem.
Ett sétt att utveckla denna organisation &r att genomfora spel. Spel dar samtliga delar av
organisationen ar delaktiga och dar man hyr in experter pa spelomradet for att effektivisera och
utveckla organisationen och dess metoder (Skoglund, 2002). Organisationen kanske ska véxa i
handelse av att beredskapen hojs eller andra atgarder som kommer fram under spel behover
vidtas. | dessa spel bor néringslivet vara valdigt delaktiga.

”Men tanken dd frdn departementet och regeringen dir ju att det ir ju marknaden sjalv da,
foretagen sjalva, som ska géra lésningarna och vi myndigheter ska inte l&gga oss i liksom
det dr sjdlva syftet med att hitta de hdr losningarna, ddir de sjilva loser problemet”

(Respondent3, 2022).

Krishanteringsperspektivet pa ledning fortydligar till viss del det ovanstaende med vikten av en
tydlig strategi for organisationen, med en tydlig och genomténkt organisation for krishantering
och vikten av att identifiera risker och hot. En metod for detta ar spelovningar, dar spelexperter
vagar toja pa granserna i syfte att identifiera risker och hot. Spelévningarna ger dven forankring
och utbildning for krishantering inom organisationen, vilket Skoglund beskriver som viktigt
(Skoglund, 2002). Vi anser aven att denna forankring, och till viss del information, maste
komma ut till befolkningen i landet, detta for att bygga pa trovardigheten och forsvarsviljan
ytterligare.

Krishanteringsperspektivet pavisar vikten av att den tillsatta ledningen har en standig
uppféljning pa natverket av farsklivsmedelsforsorjningen pa en global niva och att
organisationen har en god larandeprocess utifran andra kriser (Skoglund, 2002).

Nagra lardomar fran Coronakommissionens slutbetankande som vi kan applicera pa ledning av
farsklivsmedelsnétverk ar att “Regeringen mdste ha ett sd fullgott underlag som maojligt for de
avvagningar och stéllningstaganden som maste goras under en pandemi. Folkhdlsomyndigheten kan
darfor inte vara ensamt ansvarig for att forse regeringen med beslutsunderlag i fragor som ror
pandemibekimpning” (SOU 2022:10, 2022). Att forse vara folkvalda med vélgrundat
beslutsunderlag i ratt tid ar nagot som en tvarfunktionell ledning bor genomfora.

”Det internationella samarbetet maste starkas” (SOU 2022:10, 2022).

Coronakommissionen slutbetdnkande var tydliga med att starka de internationella samarbetena.
Under coronapandemin och kriget i Ukraina diskuteras det om globaliseringens vara eller icke
vara. Vi delar Coronakommissionens uppfattning att under en kris maste det internationella
samarbetet Okas, detta galler speciellt inom livsmedelsbranschen vid en eventuell
livsmedelskris pa grund av direkta och indirekta beroenden i den globala vérdekedjan for
livsmedel. Dessa vérdekedjor ar komplexa och svara att verblicka.

”Jag vet att Livsmedelsverket hade ett projekt dar man forsokte reda ut vilken vag livsmedel
tar in i Sverige och de gick bet” (Respondent6, 2022).
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Aven om de internationella samarbetena maste starkas kan man inte lita pa att den globala
vardekedjan for livsmedel fungerar i alla situationer. Vi anser att Sverige behover starka sin
livsmedelsheredskap genom att ha egen radighet 6ver sitt stipulerade behov, d.v.s. under minst
tre manader (FOrsvarsdepartementet, 2020).

6.4.2 Lagstiftning och Tillsyn

Tva andra I6sningar som rankades hogt pa
prioriteringsskalan  var Skapa juridiska
forutsattningar for upphandling enligt
totalforsvarets behov och Tydligt definiera
nar vilka lagstdd och undantag far borja
tillampas. Bada losningarna tillhorde
temakategorin Lagstiftning och tillsyn. I den
datandra analysen av  empirin  fran
intervjuerna fanns &ven juridik med som en
temakategori under huvudkategorin
flexibilitet. Detta for att efter var analys ansag
vi att det fanns mojligheter inom juridiken att
gora Sveriges livsmedelsforsérjning mer —
flexibel, det vill sdga &nnu fler mojligheter vid  Figur 48 Temakategori Lagstiftning och tillsyn. Framtagen av
import, inforsel, produktion och lagerhallning forfattama.

av livsmedel till nationen.

Juridiken kring dagens totalforsvarsfragor ar omodern. Lagstiftningen skrevs innan Sveriges
intrdde i EU och avregleringen inom livsmedelssektorn, vilket innebar att juridiken exempelvis
inte &r anpassad efter begreppet just in time. Lagstiftningen &r inte heller anpassad till att det
till storsta del &r naringslivet som knyter ihop forsorjningskedjan av livsmedel eller lagen om
offentlig upphandling.

”Lagstiftningen bygger pd gamla sanningar ddr mycket av organisationen idag saknas,
t.ex. K-foretag och foretagsplanliggning” (Respondent9, 2022).

Dagens forsorjningsnatverk for farska livsmedel bygger pa att naringslivet ar inblandat. Vi har
tidigare diskuterat att dessa foretag behover incitament for att deltaga i arbetet, incitament kan
vara ekonomiska resurser eller lagstiftning. De foretag fran naringslivet som &r lankar eller
noder i forsorjningsnatverket behdver totalforsvaret skriva avtal med, avtal som har en juridisk
mening &ven under sékerhetspolitisk kris eller vapnat angrepp.

Coronapandemin har tydligt visat att en kris paverkar varlds- och frihandeln. De atgarder som
vissa lander genomfort i syfte att minska smittspridningen med exempelvis gransatgérder och
exportrestriktioner paverkar varldshandeln negativt. Dessa atgarder har inneburit
produktionsstopp av vissa varor och att globala forsorjningskedjor slutade att fungera (SOU
2022:10, 2022). Om dessa problem uppstar i importen av insatsvaror kan det paverka den
inhemska produktionen av varor och tjanster (SOU 2022:10, 2022).

| dessa avtal behOver force majeure avtalas bort, detta for att foretag alltid ska forsorja med

livsmedel oavsett hotbild. Foretag som ska leverera en viss vara eller tjanst maste pavisa att de
har robusta och flexibla I6sningar till leverans dven i handelse av ett forsdmrat omvérldslage.
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Langden pa avtalen ar oerhort intressant. Forsvarsmakten vill & ena sidan skriva langa avtal, 30
till 50 &r, i syfte att skriva strategiska avtal (Respondent7, 2022). A andra sidan anser
Forsvarsmakten att Ianga avtal begréansar flexibiliteten (Respondent7, 2022), da vissa livsmedel
utvecklas och de livsmedel man skrev avtal pa for trettio ar sedan ar obrukbara.

Om en organisation tillsétts for att arbeta med farsklivsmedelsforsorjningen bor det finnas en
juridisk avdelning som stdd for chefer, likt Mintzbergs beskrivning av administrativt stod
(Mintzberg, 1983). Denna funktion &r oerhort viktig for ledningen av forsorjningsnatverket av
farska livsmedel. De juridiska experterna behover stotta i fragor kopplat till avtalsskrivning som
beskrevs ovan. De maste aven vara tydlig mot organisationen vad som kan och far goras i
normallage, kris eller vdpnat angrepp. Under normalldge, det vill sdga idag, borde
livsmedelssektorn krigsplacera personal och fordon inom forsorjningsnétverket och genomféra
uttag av anlaggningar som de bedémer att de behdver nyttja i handelse av hojd beredskap.
Under normalldge borde livsmedelssektorn kontrollera vilka avsteg som kan géras mot
marknadshinder och undantag i lagen om offentlig upphandling, detta i samverkan med
Konkurrensverket. Juridiken kan &ven skapa mdjligheter att brukare langst ut i
forsorjningsnétverket kan skriva lokala avtal med lokala leverantorer, for att skapa ytterligare
robusthet i natverket.

I livsmedelssektorn fick det manga regleringar, EU-forordningar, nationella lagar och
livsmedelsverkets foreskrifter (Livsmedelsverket, 2022). Dessa forordningar, lagar och
foreskrifter &r bland annat kopplade till livsmedelskontroller vid import, inférsel, slakt och/eller
kyltransporter. Det hade varit intressant att se vilka av dessa forordningar, lagar och féreskrifter
som gar att paverka i handelse av livsmedelskris i Sverige eller i Sveriges naromrade. En
diskussion som fordes under workshopen om forandrade regelverk gallde kravet pa att frysvaror
ska halla -18 C. Hur mycket energi kan man spara pa att sénka kravet till -12 C och hur paverkar
det méngden livsmedel som kan transporteras vid ett och samma tillfalle?

Aven i Coronakommissionens slutbetankande framkommer att den administrativa beredskapen
behdver starkas.

" Aven den rittsliga beredskapen mdste bli starkare” (SOU 2022:10, 2022).

Skoglund beskriver att man i krishantering behdver en stdndig uppfoljning och att man
dessutom behover se olika kriser som en ldarande process, for att utveckla den egna
krishanteringen (Skoglund, 2002). Detsamma skulle vi sdga géller for det juridiska i samband
med larande av andra nationers utveckling av sin krishanteringsformaga. | var empiri fran
intervjuerna var det tydligt att Finlands beredskapssystem ar vélutvecklat och robust.

”Finland stal ju modellen vi hade i Sverige, och sa utvecklar de den och vi lade ner den”’
(Respondent2, 2022).

I var workshop framkom det att Danmark har ett vélutvecklat underrattelsearbete for
livsmedelsfusk.

“Bdttre omvdrldsbevakning mot livsmedelsfusk - med kontrollteam som Danmark”
(Respondent8, 2022).

Vi anser att samverka med grannlander ar viktigt for var egen utveckling av forsorjning av

farska livsmedel. Att se hur Finland och Danmark har utvecklat sin juridik i syfte att forbattra
sin egen tillgang till livsmedel i en krissituation skulle bidra till utvecklingen.
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Sverige ar ett transitland for farska livsmedel till Norge och Finland. Vara grannlander kommer
att vara i behov av livsmedel i motsvarande utstrackning som vi, darfér menar vi att ett
valutvecklat samarbete med dessa lander ar av stor vikt. Att samarbeta med vara grannlander
och inspireras av deras utveckling ger oss ytterligare mojligheter att l6sa
livsmedelsforsorjningen vid en eventuell sdkerhetspolitisk kris.

Ett eventuellt medlemskap i Nato skulle innebéra att nationen far ytterligare krav pa sig att 6ka
motstandskraften i livsmedelsforsorjningen. Detta tror vi ar positivt for att 6ka tempot i
uppbyggandet av en trovardig livsmedelsforsorjning. Detta kommer naturligtvis att kosta
pengar och behdver forankras hos befolkningen.

6.4.3 Oka lagernivéernai alla led

Det femte hogst prioriterade losningen fran
workshopen,  vilken ocksa gavs  hdogst
effektivitetspodng, och det tredje prioriterade

omradet inom hinder fran workshopen utgjordes
av den begransade lagerkapaciteten inom

vardekedjan. Aven forutséttningar att sluta avtal

lyftes fram som ett prioriterat hinder och vi kunde
konstatera att en mojlig dellésning fran

workshopen for att oka livsmedelsberedskapen,

och darmed reducera eventuella konsekvenser, ar
att 6ka mangden livsmedel i forsorjningskedjan

men det forutsatter att IagerkapaCiteten okar. Figur 49 Temakategori Okad motstandskraft (resiliens).
Framtagen av forfattarna.

Utifran fran var formulerade malbild, att kunna ha

en forsorjningstrygghet avseende livsmedel under minst tre manader, skulle man kunna rékna
om detta till att Sverige behover ha en underhallssakerhet pa nittio dygn. Utifran resonemanget
som Respondent 6 forde under intervjun uppnas detta genom att ha egen radighet dver dessa
livsmedel och att livsmedlen behdver befinna sig inom Sveriges granser (Respondent6, 2022).

Séledes behdver livsmedel for nittio dygn finnas gripbara for den svenska befolkningen.

Detta skulle kunna uppnas genom att identifiera var i forsorjningskedjan som man kan 6ka
lagernivaer, i syfte att forbattra forsorjningsnatverket (Christopher, 2011). Dessa nittio dygn av
livsmedel behover fordelas pa ett satt sa att forsorjningen kan fortsatta, &ven om import och
inforsel skulle paverkas. Man skulle behéva faststalla hur manga dygns underhallsakerhet som
behover finnas i hemmen som hemberedskap, hos detaljhandel och restauranger, hos grossister,
livsmedelsproducenter, primérproducenter samt importérer och transportérer. Se modellen i
figur 50.
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Figur 50 Forfattarnas modell 6ver fordelningen av nittio dygns underhéallssékerhet avseende livsmedel

For modellens skull har vi gjort ett antal antaganden och rimlighetsbeddmningar avseende
underhallssakerheten pa olika nivaer. Antal dygns underhallssékerhet pa varje niva ar generell
och skulle kunna justeras sa att den béttre speglar aktuell verklighet men vi utgar fran vara
antaganden i var diskussion. Vi anser att det vore rimligt att anta att tjugo dygns
underhallssakerhet borde finnas hos importérer, primarproducenter och inom
livsmedelsindustrin. Detta genom att stélla krav, eller genom incitament, att dessa aktorer
behdver ha ett eget lager for att klara att uppréatthalla en import eller produktion under minst
tjugo dygn.

Avseende livsmedelstransporter har vi i modellen antagit att det innehaller tva dygns
underhallssakerhet vid tva olika tranportrorelser, totalt fyra dygns underhalssakerhet. Dessa
aktorer ar ytterst viktiga for att forsorjningsflodet ska kunna uppratthéllas. Vi anser att det inte
ar har den avgorande underhallssakerheten byggs upp men vi kan anda konstatera att utan dessa
transporter stannar livsmedelsforsorjningen av valdigt snabbt och da kan det vara rimligt att
stalla krav pa att det finns en viss redundans i denna del av forsorjningskedjan. Att 6ka
redundansen skulle &ven frigdra kyltransportkapacitet till att krigsplaceras vid Forsvarsmakten
eller annan samhallsviktig verksamhet.

Grossistleden ar uppdelade i tva forsorjningskedjor, ett for detaljhandeln och ett for storkék och
restauranger. Det ar fran den senare som Forsvarsmakten forsorjs avseende sina farska
livsmedel, antingen genom transport fran grossist eller genom hamtning vid grossisten.
Grossistleden for storkdk och detaljhandeln utgor bade sarbarheter och mojligheter. Det finns
en flexibilitet att stalla om och férdela resurser mellan de tva kedjorna. Under inledningen av
coronapandemin  dndrades  befolkningens képmaonster radikalt da hotell-  och
restaurangnéringen minskade med 70-90% under mars 2020 (Livsmedelsverket, 2020).
Anledningen var bland annat att resandet minskade, hemarbete, installda konferenser och event
till foljd av radande rekommendationer och restriktioner (SOU 2022:10, 2022). Befolkningen
inmundigande sina maltider i hemmet i stérre omfattning an tidigare. Saledes behdvde
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livsmedel avsett for storkdk och restauranger omdirigeras till detaljhandelsleden och branschen
motte efterfragan.

"Kopvdgen i mars 2020 resulterade i en av de starkaste omsdittningsuppgangar svensk
dagligvaruhandel upplevt” (Livsmedelsverket, 2020).

Genom att stalla krav pa grossistleden om en utokad lagerkapacitet skulle avsevart oka
robustheten och flexibiliteten att styra om floden mellan olika slutférbrukare. Enligt var empiri
finns en vilja inom naringslivet att komma till ratta med problemet men det kommer inte ske
sjalvmant (Respondent3, 2022). Det kommer krévas antingen incitament i form av ekonomisk
ersattning eller att lagstiftningen forandras genom att stélla krav pa naringsidkare att inneha en
viss lagerkapacitet. Oavsett vilken metod som véljs ar detta forenat med kostnader, bade
avseende att fysiskt 6ka sin lagerkapacitet och att fylla lagren med livsmedel. Vi anser att en
kombination av incitament och lagstiftning &r ratt vag att ga. Inledningsvis kan det ske med
frivillighet mot en erséttning och racker inte vidtagna atgarder kan staten komplettera med
lagstiftning.

Avseende underhallssakerhet hos detaljhandeln, restauranger och storkok behover det ocksa
finnas en viss lagerkapacitet. Det kan ocksa vara rimligt att man kan stélla hogre krav pa storkok
som producerar offentliga maltider for t.ex. skolor, sjukhus eller alderdomshem, &n vad man
kan stalla pa en vanlig restaurang. | modellen har vi antagit att denna verksamhet skulle
innehalla sex dygns underhallssikerhet. Aven i denna del av forsérjningskedjan behdver staten
anvanda sig av incitament och lagstiftning for att uppna de krav totalforsvaret stéller pa
forsorjningskedjan, se resonemanget avseende den utdkade lagerkapaciteten i grossistleden.

Det kan vara rimligt att anta att hemberedskapen behover stirkas for att fa lagernivaerna i
forsorjningskedjan att stdrkas. | propositionen 2020:21:30 anser forsvarsberedningen att
hemberedskapen behdver ligga pa sju dygn (Forsvarsdepartementet, 2020). Vi anser att det vore
rimligt att utoka hemberedskapen till tio dygn. Naturligtvis kommer det finnas skillnader pa
vilka forutsattningar som rader, t.ex. om man bor i en villa, pa en gard pa landsbygden eller en
lagenhet i en téatort, men tio dygn borde vara rimligt oavsett bostadsform. Men det &r inte tal
om samma stora utbud som finns inom dagligvaruhandeln idag.

“Det blir ingen avokado pad kndckebrodsmackan. Det kan bli mycket havregrynsgrot eller
nagonting annat, men det ar fine for mig liksom, utan det handlar om att svenska folket ska
éverleva och det dir ju faktiskt viktigt for Forsvarsmakten” (Respondent6, 2022).

I MSB:s broschyr Om krisen eller kriget kommer (MSB, 2018) som skickats ut till samtliga
svenska hushall, och som dessutom finns nedladdningsbar pa deras hemsida, framgar vilken
typ av livsmedel som kan vara lamplig att anvanda sig av i sin hemberedskap. For att ge
anvisningar till befolkningen och komplettera detta anser vi att en krismeny behover tas fram
sa att befolkningen vet hur mycket och vilka livsmedel de behdver starka sin hemberedskap
med. Krismenyn behdéver vara naringsberdknad och kunna anpassas mot eventuella
matallergier. Den behover korrelera med vad som finns tillgangligt i férsérjningskedjan och
eventuella beredskapslager.

Vi kan konstatera att utifran vara antaganden och rimlighetsbedémningar behéver det finnas
femtio dygn inom grossistleden. Femtio dygn utg6r en ansenlig mangd livsmedel fér Sveriges
befolkning om ca tio miljoner. Det blir totalt ca 500 miljoner dygnsbehov som ska finnas
lagrade hos grossister.
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Ar det naringslivet som ska ta det fulla ansvaret for Sveriges livsmedelsberedskap? Hur stor
skulle kostnaden bli for att 6ka underhallssakerheten i grossistleden fran del av tio-tolv dygn
(Dagens Nyheter, 2020) till femtio dygn? Hur och vart tar staten sitt ansvar for sin befolkning?
Tas ansvaret genom att lagstifta eller ge naringslivet incitament for att uppna en nationell
malbild om en forsorjningstrygghet om minst tre manader? Vore det inte rimligt att staten pa
nagot sétt behdver ta ett storre ansvar an genom lagstiftning och incitament?

Importorer

Transporter | Grossister | Transporter | DetaljhandelnHemmet

e P - -

Omsdttning

Figur 51 Forfattarnas modell over fordelningen av nittio dygns underhallssakerhet avseende livsmedel inkluderat
beredskapslager

En mojlig I6sning skulle kunna vara att staten genom féredomets makt upprattar
beredskapslager. Under kalla kriget hade staten en livsmedelsberedskap pa ca ett ar. Vi anser
att det vore rimligt att inledningsvis paborja en lageruppbyggnad pa trettio dygn. Det vore en
rimligare fordelning mellan beredskapslager och grossistleden som da skulle behéva 6ka fran
delar av tio-tolv till tjugo dygns underhallssékerhet. Beakta att det anda handlar om mer an en
fordubbling av befintlig kapacitet inom grossistleden. Om det sdkerhetspolitiska laget eller
forutsattningarna for import och inforsel forandras finns en modell for att kunna utka dessa
beredskapslager och det skulle ge en storre flexibilitet vilket stods av var empiri fran vara
intervjuer. Omsattningen av dessa livsmedel kan ske genom Foérsvarsmakten, storkok for
offentliga maltider och detaljhandeln.

Ovanstaende skulle kunna liknas vid ett svenskt livsmedelskoncept dar alla delar i kedjan,
inklusive befolkningens hemberedskap, behdver forsta vilka krav som stalls pa dem men aven
vilka forvantningar man kan stalla pa forsorjningskedjan. Vi anser att om detta gors begripligt,
kommuniceras ut till och accepteras av befolkningen och néringslivet kommer detta starka
motstandskraften och férsvarsviljan i samhéllet.

Sammanfattningsvis av Oka lagernivaerna i alla led visar empirin pa att ovanstaende 16sning
kommer ge storst effekt av alla framtagna losningar. Var referensram avseende ledning av en
forsorjningskedja stodjer var diskussion. For att kunna astadkomma en faststalld
underhallssakerhet pa olika nivaer av forsorjningskedjan behover man forstd och forbattra
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forsorjningsnatverket, identifiera och hantera de kritiska sarbarheterna samt fortydliga rollerna
for natverkets aktorer. Genom att ©6ka och fordela underhallsséakerheten utvecklas
riskreduceringen i hela natverket (Christopher, 2011).

Aven Coronakommissionens slutbetankande stodjer var diskussion genom att komma fram till
slutsatsen att “nationella beredskapslager behévs som komplement till dem som finns inom EU” (SOU
2022:10, 2022). Ett nationellt beredskapslager och ockade lagernivaer i forsorjningskedjan
skulle komplettera nuvarande princip om just in time och 6ka forsorjningstryggheten.

Avseende krishantering stods vart ovanstdende resonemang genom det handlar om vilken
strategi livsmedelsorganisationen ska inneha for att kunna motverka de identifierade riskerna
och hoten (Skoglund, 2002). Att dka lagernivaerna i forsorjningskedjan ar de resurser som
behdvs avdelas for att kunna hantera en livsmedelskris.

6.4.4 Sammanfattning Losningar

Losningarna som vi kommit fram till bygger pd en framtagen malbild utifran en
problemformulering och kontext. Slutsatserna presenteras i kapitel 7. Resultat och 8.
Rekommendationer till MSB, Forsvarsmakten, livsmedelssektorn och Fdrsvarshdgskolan.
Vidtas dessa atgarder kommer vagskalen for flexibilitet och I6sningar att vdga Gver och
Sveriges livsmedelsberedskap kommer att stérkas.

6.5 Sammanfattning och reflektion av diskussion

Vi anser att empirin fran vara interjuver och var workshop ar samstammiga. Vi upplever att var
diskussion mellan referensram och empiri pavisar de atgarder som behéver vidtas for att 6ka
nationens robusthet och flexibilitet i forsérjningsnétverket av farska livsmedel. Det innebdar att
diskussionen inte bygger pa a ena sidan och & andra sidan utan att diskussionen blev ett
resonemang dar empirin kopplas mot var referensram och ger vart resultat vetenskaplig grund.

Det som vi uppfattar saknas i var diskussion ar resonemang kring ekonomi och tid. Vilken
ekonomisk satsning ar Sverige beredd att gora i syfte att sakerstalla livsmedelsforsorjningen till
och inom nationen i en handelse av att import och inférsel ar paverkad? Vi menar dven att en
diskussion kring tid saknas. Vi anser att atgarder som behdver vidtas och beslut som behover
fattas behover genomféras nu. Vi uppfattar att genom Forsvarsbeslutet 2020
(Forsvarsdepartementet, 2020) och Livsmedelsstrategin fran 2017 (Né&ringsdepartementet,
2017) ska forsorjningsberedskapen finnas och vara klar 2030. Vi anser att detta inte &ar
tillrackligt bra. Vi menar att nationen bor surfa pa vagen och utnyttja momentum av
coronapandemin, det pagaende kriget i Ukraina och ett eventuellt Natomedlemskap for att
paskynda arbetet med forsorjningsberedskapen. Sverige behdver ha som mal att tidigarelagga
nar forsorjningsberedskapen ska vara Klar.
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7 Resultat

Kapitlet inleds med en presentation av vara slutsatser for att darefter aterkoppla till syftet.
Kapitlet avslutas med forslag till vidare forskning.

7.1  Allmant

| borjan av var uppsats sag vi problemet med farsklivsmedelsforsorjning endast ur
Forsvarsmaktens perspektiv. Allt eftersom vi fatt ny kunskap och ett vidare perspektiv har vi
insett att det handlar om en betydligt storre fraga som beror hela det svenska samhallet. Har inte
samhallet livsmedel kommer det bli svart for Forsvarsmakten att erhalla dessa. Vi anser att
Sveriges totalforsvar behover byggas upp och bli mer motstandskraftigt och att uppbyggandet
bor ske nu, inte sen. Darfor kommer vi att inledningsvis presentera vara slutsatser ur ett
nationellt perspektiv for att darefter presentera vara slutsatser ur ett forsvarsmaktsperspektiv
genom att aterkoppla till uppsatsens syfte.

Vi har utrett vad som kréavs for att forsorjning av farska livsmedel till Forsvarsmakten ska
fungera da samhdllet utsétts for stora pafrestningar inom livsmedelsforsérjningen under en
langvarig sakerhetspolitisk kris. Vara slutsatser ur ett nationellt perspektiv presenteras nedan.

7.2 Slutsatser

En tvarfunktionell ledning &ver Sveriges
forsorjningsnatverk avseende livsmedel
behover tillsattas. Sverige behover en ledning
som pa allvar agerar i nationens beredskapsfragor
och i synnerlighet livsmedelsberedskapsfragan.
Har vara politiker sagt att
livsmedelsforsorjningen ska tryggas infor en
sakerhetspolitisk kris under minst tre manader
dar logistikflodena med omvarlden ar begransade
behover atgarder vidtas for att klara malbilden.
Staten behover tillsatta en ledning for
livsmedelsberedskapsfragan. Ledningen behdver
organiseras tvarfunktionellt med experter inom
vissa omraden t.ex. IT, juridik, energiforsorjning
och transporter. Organisationen behdver kunna
jobba nivaindelat dar man tjanstgér pa olika
nivaer likt  Forsvarsmaktens inriktande-,
formages,kapande- och formagenyttjande niva. Figur 52 Forfattarnas ledningsmodell for

Detta for att underlatta samverkan med forsorjningsberedskap. Framtagen av Kreativa Tva AB.
motsvarande  befattning  vid  sidoordnad

myndighet och tydliggora samt minska komplexiteten pa arbetsuppgifter internt inom den
tvarfunktionella organisationen. Organisationen behover en malbild, ekonomiska medel och
juridiska forutsattningar for att skapa en robust och flexibel livsmedelsberedskap. Nationen far
mojlighet att omvandla hinder till 16sningar som finns i livsmedelsberedskapsfragan, smakar
det sa kostar det.

LEDNING

EKONOMI

JURIDIK

HINDER LOSNINGAR
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Underhallssakerhetsnivaer i forsorjningskedjan behdver

lmportdrev Transporter | Grossister Transporter Detaljhandeln Hemmet

faststéallas och ett svenskt livsmedelskoncept behover : ‘L’E‘ 3 m
skapas. Underhallssakerheten som ska finnas i de olika pr.marmdmm e

leden i forsorjningskedjan for livsmedel behover faststallas. # E
Livsmedelsforsorjningssystemet behdver vara i balans "o

utifrdn ett uthallighets- och ett ekonomiskt perspektiv. e sereaopinge R
Avtal behéver skrivas med naringslivet. Det behover vara 20 2 iﬂ, 2 X 9
rirpli.ghEtSbedbmt men OCl-(S-él forsvarbart for atF Uppné Figur 53 Fbrfattarnasgn(:odellC')v;w:(;”:delnin en
m?Ib”den om en fber”nmgStrygghet_ om mlr_]St tI‘Ej avgnittiodygnsunderh<'§1llssakerhe'[avseendeg
manader. Detta behdver kommuniceras till befolkningen i livsmedel inkluderat beredskapslager.

syfte att gora forsorjningssystemet kant. Vi anser att var

framtagna underhallssakerhetsmodell och de atgarder som behdver vidtas, tillsammans med de
krav som stalls pa hushallen, kommer skapa en trygghet i samhallet som i sin tur bidrar till en
folkforankring, forsvarsvilja och motstandskraft om krisen blir langvarig eller utvecklas till ett
vapnat angrepp. Detta bor presenteras i ett svenskt livsmedelskoncept.

Livsmedelssektorn behdver alaggas att tidigarelagga den svenska livsmedelsberedskapen.
Coronapandemin och kriget i Ukraina har visat att livsmedelsheredskapsfragan ar oerhort
angeléget for Sverige. Regeringen behdver genom handlingsprincipen (SOU 2022:10, 2022)
alagga livsmedelssektorn att 6ka livsmedelsberedskapen tidigare an planerat, tidigare an 2030.
Anpassningar av utformningen pa livsmedelsberedskapen far man utveckla efter hand. Detta
kan liknas vid en brand da det ar béttre att skicka hela brandstyrkan for att dérefter skicka hem
de delar som inte behovs an att forst ta reda pa hur mycket som behovs och komma fram med
ratt resurser for sent. Det &r battre att agera, ta de risker detta kréver, i stéllet for att invanta och
utreda. Femton miljoner for 2022 (Regeringen, 2022) avsett for workshop med FOI
(Respondent3, 2022) ar inte tillrackligt. Det ar nu mojligheten och tillfallet for att satsa
foreligger.

”Det ar valdigt mycket utredningar som goérs. Men vi kan inte &ta papper om kriget
kommer” (Aftonbladet, 2022).

Livsmedelspersonal, -transportresurser och -anlaggningar behdver krigsplaceras. Personal
och arbetskraft ar ett av beroendena for forsorjningskedjan avseende livsmedel. Det kan réra
sig om rengdringspersonal som &r en forutsattning for att en livsmedelsproducent ska kunna
producera, personal inom vattendistributionskedjan eller veterindrer som genomfor
besiktningar vid slakterier. Denna nyckelpersonal tillsammans med livsmedelstransportresurser
och viktiga livsmedelsanlédggningar, t.ex. distributionslager och livsmedelsfabriker, behdver
kartlaggas och identifieras. | syfte att halla livsmedelsproduktionen och -distributionen i gang
nar samhallet utsatts for pafrestningar behdver dessa transportresurser, anlaggningar och denna
personal krigsplaceras.

Kraven pa naringslivet och den svenska befolkningen behover tydliggéras och
kommuniceras. Att kunna hantera sekretess &r en konst. Vi uppfattar att myndigheter som inte
ar vana att hantera sekretess ibland gémmer sig bakom sekretessen eller inte vet vad som kan
delas mellan myndigheter och till befolkningen. Detta kan medfdra att de atgarder som behover
vidtas och kommuniceras med befolkningen hdammas vilket innebér att atgarderna och
kommunikationen inte uppnar avsedd effekt. Denna Gppenhet syftar till att medvetandegdra
befolkningen pa vilka krav nationen stéller pa dem, vilka atgarder staten vidtar och hur
livsmedelsforsorjningssystemet ser ut. Detta kommer bidra till en starkt folkforankring,
forsvarsvilja och motstandskraft.
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Forsvarsmakten behover dka mangden personal som omsatter deras hallbara livsmedel.
Hallbara livsmedel ar en vasentlig del for Forsvarsmaktens livsmedelskoncept, speciellt da
farsklivsmedelsforsorjningskedjan skulle vara paverkad. Dessa hallbara livsmedel behdver
omsittas for att det ska vara ekonomiskt forsvarbart att lagerhalla dessa och att ju storre lager
som finns desto fler méanniskor behdvs for att omsatta lagren. Okas formagan att omsétta
hallbara livsmedel, t.ex. vid verksamheter inom offentlig- och privat sektor, kan
Forsvarsmakten utoka sina lager och pa sa satt starka sin forsorjningsberedskap.

Sveriges internationella samarbeten behdver starkas. Sverige ar inte solitart och &r i behov av
bland annat insatsvaror for att producera och distribuera livsmedel. Vi maste fortsatta att starka
vara internationella relationer och samarbeten, bade for import, export och inforsel. Detta for
att 6ka flexibiliteten och robustheten i livsmedelsforsorjningskedjan.

7.3 Aterkoppling till uppsatsens syfte

Syftet med undersdkningen har varit att utreda vad som kravs for att forsorjning av féarska
livsmedel till Forsvarsmakten ska fungera da samhallet utsatts for stora pafrestningar inom
livsmedelsforsorjningen under en langvarig sakerhetspolitisk kris.

Vi har tidigare beskrivit att Forsvarsmakten inte endast kan I6sa sin férsorjningstrygghet genom
egna lager av hallbara livsmedel, stridsportioner och nodlivsmedel under tre manader. Det
skulle inte vara ekonomiskt forsvarbart och det skulle uppsta omsattningsproblem. Att upprétta
och vidmakthalla egna lager for farska livsmedel &r inte heller en framkomlig vag. Losningen
pa forsorjningstryggheten ligger i att forlita sig pa de tio-tolv dygns underhallsakerhet som finns
i forsorjningskedjan men vi kan konstatera att behovet for Forsvarsmakten &r storre én sa.

For att aterkoppla till syftet utifran dagens forutsattningar blir slutsatsen att det finns
forutsattningar for att Forsvarsmakten kan forsorjas med farska livsmedel under langvarig
sakerhetspolitisk kris, men inte under minst tre manader. Det finns séledes inte s mycket farska
livsmedel i forsorjningskedjan.

For att 16sa luckan i systemet haller Férsvarsmakten pa att undersoka om det finns mojligheter
att inom néringslivet skapa ett externt omsattningslager predestinerat for Forsvarsmaktens
behov. Om Forsvarsmakten lyckas med detta aterstar att se men I6sningen kommer att l6sa den
ovan beskrivna bristen.

Om Foérsvarsmakten lyckas och har ett existerande externt omséttningslager blir resultatet att
det finns forutsattningar for att Forsvarsmakten kan forsorjas med farska livsmedel under
langvarig sakerhetspolitisk kris under minst tre manader.

Under undersokningens gang har vi kunnat konstatera att det skulle vara battre, bade for
Forsvarsmakten och totalforsvaret, att det finns en helhetslosning for hela befolkningen som
Forsvarsmakten saledes kan ta del av.

Att aterkoppla till syftet utifran att totalférsvaret har en fungerande forsorjningstrygghet for
hela befolkningen under minst tre manader blir slutsatsen att det finns goda forutsattningar for
att Forsvarsmakten kan forsorjas med farska livsmedel under langvarig sakerhetspolitisk kris
under minst tre manader. Kompletterat med Forsvarsmaktens egna lager av hallbara livsmedel,
stridsportioner och nddlivsmedel kommer Forsvarsmakten ha en storre forsorjningstrygghet én
sd. Dessutom kommer de man ska forsvara, samhéllet och befolkningen, ha en betydligt stérre
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forsvarsvilja och motstandskraft och Sverige kommer komma ut pa andra sidan av den
sékerhetspolitiska krisen, eller i vérsta fall kriget, med en fungerande samhéllsstruktur.

7.4 Forslag till vidare forskning

7.4.1 Annan typ av myndighetsoverskridande férnddenhet

Det skulle vara intressant att genomfdra motsvarande studie pa en annan typ av
myndighetsoverskridande  fornédenhet tex. drivmedel, blod eller en annan
sjukvardsfornddenhet. | vilken omfattning Forsvarsmakten kan ersattas med nagon av dessa
fornddenheter under en langre sakerhetspolitisk kris eller vapnat angrepp, vilka sarbarheter och
mojligheter som finns och hur MSB, Forsvarsmakten och Energimyndigheten eller
Socialstyrelsen ser pa den fragan.

7.4.2 Hallbara livsmedel

Vi har i var studie kommit fram till att hallbara livsmedel & en vasentlig del for
Forsvarsmaktens livsmedelskoncept, speciellt da forsérjningskedjan for farska livsmedel skulle
vara paverkad. Dessa hallbara livsmedel behover omsattas for att det ska vara ekonomiskt
forsvarbart att lagerhalla dessa och att ju storre lager som finns desto fler manniskor behévs for
att omsatta lagren. Det hade varit intressant att studera i vilken omfattning offentlig- och privat
sektor kan understddja en omséttning av lager med hallbara livsmedel.

7.4.3 Internationellt perspektiv

Vi har konstaterat att det ar svart att 6verblicka hela forsérjningskedijan for livsmedel och vi har
kommit fram till att Sverige behdver ha egen radighet avseende sin forsorjningsberedskap for
livsmedel under minst tre manader. Ett forslag pa vidare forskning ar att studera de globala
vardekedjorna i syfte att tidigt kunna identifiera och forutse hur en kommande livsmedelskris,
som ar langre an tre manader, skulle paverka Sveriges forsorjningsberedskap.

7.4.4  Naringslivsperspektiv

Vi har valt att inte fokusera pa det var empiri ser som en losning, avtal med naringslivet for att
starka den svenska forsorjningsberedskapen. Vi anser att det hade varit intressant att djupare
studera hur naringslivet kan stodja totalférsvaret avseende livsmedelsberedskap. Detta borde
innefatta att studera vad som motiverar naringslivet att bidra till totalforsvaret och vilka atgarder
behdver vidtas for att starka Sveriges livsmedelsberedskap.
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8 Rekommendationer

Kapitlet inleds med presentation avseende rekommendationer till MSB och Forsvarsmakten for
att avslutas med rekommendationer till livsmedelssektorn och Forsvarshdgskolan.

8.1 MSB

Vi rekommenderar MSB att ge ut direktiv for att starka hemberedskapen fran sju till tio dygn.
Vi anser att detta kan styras genom malséattningar till befolkningen och behéver inrymmas i ett
svenskt livsmedelskoncept som behdver kommuniceras till befolkningen. Befolkningen
behover forsta vilka krav som stélls pa deras hemberedskap, hur livsmedelskonceptet ser ut och
vilka krav och lagernivaer som finns i forsorjningskedjan.

Vi rekommenderar att MSB i samrad med Livsmedelsverket tar fram en krismeny for tio dygn
som &r anpassad efter livsmedel som finns i forsorjningskedjan. Krismenyn behdver vara
naringsberdknad och kunna anpassas mot eventuella matallergier. Dessutom behdver
krismenyn kommuniceras till befolkningen t.ex. vid kommande utgavor av Om krisen eller
kriget kommer.

Vi rekommenderar MSB att bjuda in Forsvarshdgskolan vid kommande spel eller workshop
inom totalforsvarsfragor.

8.2 Forsvarsmakten

Vi rekommenderar Forsvarsmakten att fortsatta sitt initiativ mot néringslivet avseende externa
omsattningslager for farska livsmedel, vilket kommer l6sa Forsvarsmaktens behov pa kort och
medellang sikt. Vi anser att de av Forsvarsberedningen geografiskt utpekade omraden av med
sarskild relevans  (FOrsvarsdepartementet, 2020) ska vara utgdngsvarden  for
totalforsvarsplaneringen av farska livsmedel. Vi rekommenderar att inledningsvis inte sluta for
langa avtal. Vi har i var analys kommit fram till att det vore béttre att Forsvarsmakten passar in
I ett forsorjningssystem for hela totalférsvaret an att hitta en egen I6sning. Egna lésningar
forekommer redan ute hos kommuner och regioner men vi anser att det maste tas ett
helhetsgrepp pa forsorjningsberedskapen avseende livsmedel. | det helhetsgreppet ska bland
annat Forsvarsmakten passa in och da kan det vara destruktivt att vara bunden i langa
avtalstider.

Vi rekommenderar Forsvarsmakten att undersoka vilka mojligheter som finns for andra aktorer
inom offentlig- och privat sektor kan understddja Forsvarsmakten att omsatta Forsvarsmaktens
lager av hallbara livsmedel. Finns majligheterna rekommenderas Forsvarsmakten att oka
mangden hallbara livsmedel i sina lager eller i samverkan med andra aktérer inom offentlig-
och privat sektor.

Vi rekommenderar Forsvarsmakten att vid framtida férbands- och organisationsutveckling av
Forsvarsmaktens krigsforband fortsatt stdlla krav pa att krigsforbanden har en
tillagningskapacitet i form av falt- och fartygskok av farska och hallbara livsmedel. Detta for
att Forsvarsmakten har som malsattning att varje soldat ska fa tillgang till minst ett mal lagat
mat per dygn och det &r pa detta satt som den malsattningen kan uppnas. Vi anser att detta bor
dvas kontinuerligt.

Vi rekommenderar Férsvarsmakten att lata personal som arbetar med totalforsvarsfragor eller

befattningar dar man samverkar med andra myndigheter, t.ex. livsmedelsforsorjning, tillatas
inneha befattningen under lang tid. Detta da omradet & komplext, vilket kraver
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systemforstaelse och kompetens, och att det tar tid att bygga relationer och fortroende for sina
motparter inom andra myndigheter.

Vi rekommenderar att Forsvarsmakten i samverkan med Forsvarshogskolan styr de studerande
i vilka amnen och omraden i de uppsatser som produceras pa kandidat-, magister- och
masterniva pa Forsvarshdgskolan. Detta anser vi kommer ge Forsvarsmakten vardefulla insikter
och perspektiv. Detta kommer i sin tur ge viktiga forslag for vidare forskning. Detta stods av
uppsatsens referensram, bade avseende larandeprocessen av krishantering (Skoglund, 2002)
och Coronakommissionens slutbetdnkande genom grénséverskridande forskning (SOU
2022:10, 2022).

8.3 Livsmedelssektorn
Vi rekommenderar att personal, materiel och anlaggningar inom livsmedelsimport och
inforsel, produktion, lagerhallning och distribution samt personal inom offentliga storkok och
detaljhandel krigsplaceras.

Vi rekommenderar att 6verse foreskrifter och att planera for en administrativ beredskap som
kan aktiveras vid en kris eller vapnat angrepp. Detta skulle kunna handla om gradkraven pa
frysta livsmedel, kvadratmeterkrav vid djurhalining eller tillstandsprocessen for alternativa
livsmedelsproducenter.

8.4 Forsvarshogskolan

Vi rekommenderar Forsvarshogskolan oka sitt deltagande i utvecklingen av totalférsvaret. Vi
anser att Forsvarshogskolan har en viktig roll att spela da den leder Forsvarsmaktens
akademisering och kan ge vetenskapliga perspektiv pa totalforsvarsfragor. Vi upplevde under
genomforandet av workshopen att Forsvarshogskolan bidrog med nya perspektiv vilket
uppfattades som positivt, bade for deltagarna och for empirin till uppsatsen. Dessa perspektiv
kommer bidra vid t.ex. myndighetsoverskridande spel eller workshops avseende
livsmedelsberedskap.
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10 Bilagor
| kapitlet presenteras intervjuguide.

10.1 Bilaga 1 Intervjuguide
I bilagan redovisas intervjuguiden som nyttjades som manus vid intervjuerna.

Introduktion vid intervjun

Inledningsvis presenterar vi oss, syftet och vara forskningsfragor i var uppsats. Vidare
presenteras i vilket scenario/kontext vart arbete.
- Vispelar in intervjun med vara mobiltelefoner, vi kommer sedan att transkribera detta till text

for att sedan kunna foérdjupa oss i dina svar. Du kommer att vara anonymiserad i studien och
kommer att refereras till som “respondent” med ett nummer. Det &r enbart vi tvd som har tillgang
till denna data, samt var handledare vid behov. Efter vi har slutfort var studie s& kommer vi att
radera datan. Du har ratt att avbryta intervjun nér du vill. Tycker du detta ar tillfreds?

- Finns det nagot som vi inte kan diskutera med hansyn till sekretess? Detta avgransas fran
intervjun i sa fall.

Intervjufragor
Inledning

Kan du presentera dig sjélv, din bakgrund, befattning och din roll inom din organisation?
Har vi gjort ratt antaganden i var intressentanalys inom Forsvarsmakten/livsmedelssektorn
avseende scenariot/kontexten?

- Ar det ratt myndigheter/individer/avdelningar vi genomfor vara intervjuer med?

- Har vi bortsett fran nagon myndighet/funktion/avdelning?

Myndighetsroll

Vilka styrningar/ingangsvarden/dokument arbetar er organisation utifran avseende
livsmedelsforsorjningen i totalforsvaret?
Hur ser ni pa ansvarsfordelningen mellan myndigheter inom livsmedelsforsorjning?

- Vilka myndigheter har ett ansvar?

- Veml/vilken myndighet har ansvaret for livsmedelsforsorjningen?

Kan du forklara din/er roll och det arbete ni genomfér inom ramen for livsmedelsforsorjningen?

Propositionen om Totalforsvaret 2020/21:30: ”Utgangspunkten for planeringen av totalfrsvaret bor
vara att under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som

innebér allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet samt krig under en del av denna tid.” Vidare beskrivs

detta: “Sdvil livsmedels- som dricksvattenforsdrjning ar kritiska forutsattningar fér totalférsvaret och
understodijer det civila forsvarets samtliga formagor. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémningar och
menar att en livsmedelsberedskap behéver byggas upp for att livsmedelsférsérjningen ska tryggas infér en

sakerhetspolitisk kris under minst tre ménader dcir logistikflédena med omviirlden dr begrinsade” \ad innebar
det for din organisation?
- Hur ser ni pa begreppet minst tre manader?

- Ser ni det som att ni ska uppratthalla 90 dygn eller &r det ett startlage som sedan minskar?
- Vilka atgarder behover vidtagas for att uppratthalla 90 dygns underhallssikerhet utifran er
organisations perspektiv?
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Hur importeras livsmedel till Sverige under normallage?
- Forsorjningsvégar? Transportsatt? Importhamnar?

Sklljer det sig avseende livsmedelsimport fran normallége till en sakerhetspolitisk kris?
Alternativa importvagar?

- Vilka kritiska sarbarheter finns i forsorjningskedjan? Vilka atgarder har ni tagit for att minska
konsekvenserna?

- Stdlla om inhemsk livsmedelsproduktion eller jordbruk?

- Hur ser ni pa behovet utav insatsvaror?

Finns det eller planeras det for en redundans for livsmedelsforsorjningen i totalférsvaret?
Hur utvecklas samarbetet med de andra nordiska landerna?
- Norge och Finland &r sarskilt uttryckta i regleringsbrev till Livsmedelsverket/MSB?

- NATO?
- Finns nagot samarbete mellan medlemsléanderna inom EU?

MSB/Livsmedelssektorn

Vilken planering/forberedelser finns inom din myndighet for att géra omstallningen fran
fredslage (normalldge) till hojd beredskap?

- Finns det eller planeras det for nagon administrativ beredskap inom er sektor?

- Hur kan livsmedelssektorn reglas i fredstid for att méta kraven enligt propositionen?

- Hur kan kontroller inom livsmedelslagen forédndras vid en sikerhetspolitiskkris?

Hur kan Forsvarsmakten fa stod med livsmedelsforsorjning fran nationen under en
sékerhetspolitisk kris eller vapnat angrepp?
- Kan Forsvarsmakten rdkna med och anvdnda planeringsforutsattningen  att

livsmedelsforsorjningen fungerar utifran deras perspektiv under en sakerhetspolitisk kris eller
vépnat angrepp?
- Om nej; vilka atgarder behover vidtagas?

Livsmedelsverket Regleringsbrev 2022: | ap.1 l&ggs “minst 15 000 000 kronor till uppdragen
om uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och atgarder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan”. Vad anvands pengarna till?
Vilka  principer finns  for  prioritering  mellan  samhallsfunktioner  avseende
livsmedelsforsorjning under en bristsituation?

- T.ex. mellan Forsvarsmakten, kommuner (skola, vard, omsorg) eller annan samhallsviktig

verksamhet?
- Vem har mandatet att prioritera mellan samhéllsfunktioner?
- Blir det en skillnad mellan normallage, sakerhetspolitisk kris och vépnat angrepp?

Forsvarsmakten

Vilka behov har Forsvarsmakten av féarska livsmedel under en sakerhetspolitisk kris?

Hur forsorjs Forsvarsmakten av farska livsmedel idag?
- Foreligger det nagra skillnader mellan normallage, sékerhetspolitisk kris och vépnat angrepp?
- Finns det ett koncept for livsmedelsférsorjning idag?

Pa vilket satt raknar Forsvarsmakten med att fa stod avseende livsforsérining fran nationen
under en sékerhetspolitisk kris eller vapnat angrepp?
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Vilka principer finns  for  prioritering mellan  samhallsfunktioner  avseende
livsmedelsforsorjning under en bristsituation?
- T.ex. mellan Forsvarsmakten, kommuner (skola, vard, omsorg) eller annan samhallsviktig
verksamhet?
- Vem har mandatet att prioritera mellan samhéllsfunktioner?
- Blir det en skillnad mellan normallége, sakerhetspolitisk kris och vépnat angrepp?
- Ransoneringslag, forfogandelag. Hur ser ni pa de lagarna i en langre sakerhetspolitisk kris?

Vidtas nagra atgarder/initiativ inom Forsvarsmakten for att 6ka beredskapen avseende
livsmedelsforsorjning av farska livsmedel?
- Kan FM parakna “egna livsmedel” om det finns en annan prioriteringslista?

Avslutande fragor

Ar det nagot du skulle vilja fortydliga eller som du skulle vilja omformulera?

Ar det ndgot ytterligare som anknyter till amnet som du tycker att vi missat och du skulle vilja
belysa?

Har vi gjort ratt antaganden i var intressentanalys inom Fdrsvarsmakten/livsmedelssektorn
avseende scenariot/kontexten?

Avslutning

- Eventuellt kommer vi att behdva stélla kompletterande fragor till dig.

- Respondenten kan kontakta oss om de vill fortydliga eller utveckla ndgot resonemang.

- Datan kommer enbart vi at, samt méjligen var handledare. Den kommer raderas efter studien ar
slutford.

- Utvérdering av samtalet/intervjun. Vad kan forbattras till nasta genomférande? Upplevde
respondenten att den fick fram vad den tyckte? Var fragorna rimligt formulerade? Skall vi &ndra
pa nagot?
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