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Sammanfattning 

Syftet med vår uppsats har varit att undersöka vilka möjligheter det civila näringslivet har att 

stödja Försvarsmakten med reparations- och underhållstjänst av försvarsmaktsgemensam 

materiel under en säkerhetspolitisk kris. Utvecklingen av vårt Totalförsvars har återigen blivit 

en aktuell fråga, kopplat till det säkerhetspolitiska läget i Europa idag. Det svenska 

Totalförsvaret syftar till att det civila försvaret tillsammans med Försvarsmakten gemensamt 

ska stärka samhällets motståndskraft. Ett starkt och robust civilt försvar är en förutsättning för 

att samhället ska kunna stödja Försvarsmakten under kriser och krig. 

Metoden som har varit vår ledstång under studien bygger på en induktiv ansats med ett 

explorativt förhållningssätt. Själva datainsamlingen och bearbetningen av den har varit 

kvalitativ, där datainsamlingen har genomförts genom semistrukturerade intervjuer av 

respondenter från både näringslivet och Försvarsmakten. De insamlade data i form av 

intervjuunderlag har analyserats, kodats och grupperats i teman enligt metoden tematisk 

analys. 

Resultatet från studien visar på att Sverige inte längre har den förmåga till krisberedskap som 

vi hade i slutet av 1990-talet och där regeringen slutligen upphävde förordningen kring 

motorreparationstjänsten. Vårt insamlade underlag visar dock på att såväl statliga offentliga 

utredningar, som myndigheter och det civila näringslivet ser ett behov och möjlighet till att 

kunna återskapa någon form av samverkan mellan civila företag och Försvarsmakten för att 

öka tillgängligheten på försvarsmaktsgemensam materiel. 

Studien har kommit fram till att Sverige har förutsättningar för att kunna bygga upp en 

krisberedskap kring reparations- och underhållstjänst i likhet med den vi hade före juni 2007. 

I denna nya krisberedskap har civila företag en uppgift i att stödja Försvarsmakten med 

reparations- och underhållstjänst av försvarsmaktsgemensam materiel vid kriser, väpnat 

angrepp och krig. 
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Abstract 

The purpose of this thesis has been to investigate what opportunities the commercial industry 

has to support the Armed Forces with repair and maintenance services of armed forces 

common equipment during a security policy crisis. The development of our Total Defence has 

once again become a topical issue, linked to the security policy situation in Europe today. The 

Swedish Total Defence aims to ensure that civil defence, together with the Swedish Armed 

Forces, jointly strengthens the overall resilience of society. A strong and robust civil defence 

is a prerequisite for society to be able to support the Armed Forces during crises and war. 

The method that has been our guidance during the study is based on an inductive approach 

with an exploratory approach. The data collection and its processing has been qualitative, 

where the data collection has been carried out through semi-structured interviews of 

respondents from both the commercial industry and the Swedish Armed Forces. The collected 

data in the form of interview data has been analysed, coded and grouped into themes 

according to the method of thematic analysis. 

The results of the study show that Sweden no longer has the capacity for crisis preparedness 

that we had in the late 1990s and where the government in the end repealed the regulation on 

the Total Defence repair and maintenance service. However, our collected data shows that 

both government public inquiries, as well as authorities and the commercial industry, once 

again see a need and opportunity to recreate some form of collaboration between civilian 

companies and the Armed Forces in order to increase the availability of joint armed forces 

equipment. 

The study has concluded that Sweden has the prerequisites to be able to establish a ’repair and 

maintenance service similar to the one we had before June 2007. Where civilian companies 

have a role in supporting the Armed Forces with the repair and maintenance service of armed 

forces common equipment in the event of crises, armed attack or war. 

 

 

 

Keywords: Swedish Armed Forces, Swedish Civil Contingencies Agency, security policy 

crisis, crisis preparedness, security of supply, repair and maintenance service, logistics   
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Disposition 

Kapitlet syftar till att skapa en överblick av uppsatsens innehåll och en insikt i dess 

uppbyggnad. 

Studiens har tagit sin utgångspunkt från vårt valda vetenskapliga förhållningssätt. Valet av 

kapitelindelning är gjord efter den induktiva ansats vi har valt, med syftet att skapa en logisk 

följd för läsaren.  

Disposition är enligt följande: 

Kapitel 1. Introduktion 

I det inledande kapitlet ger vi läsaren en förståelse för de utmaningar Försvarsmakten har i att 

stödja våra stående förband med materielunderhåll i händelse av en säkerhetspolitisk kris, när 

Försvarsmakten påtagligt behöver öka sin närvaro i vårt närområde. Kapitlet avslutas med att 

vi presenterar studiens syfte kopplat till vår forskningsfråga. 

Kapitel 2. Bakgrund 

Kapitlet bakgrund beskriver vi hur Sverige tidigare har hanterat olika typer av kriser, men vi 

beskriver även hur Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har sett ut genom åren men 

även hur de ser på sin uppgift idag. 

Kapitel 3 Metod 

Metodkapitlet förklarar vår forskningsdesign, vilket inbegriper ansats, metoder samt 

undersökningsprocessen. 

Kapitel 4. Empiri 

Kapitlet beskriver vilka metoder vi har använt oss av för att genomföra vår datainsamling. Vi 

går närmare in på hur vi har använt oss av intervjuer av respondenter och vilka möjligheter 

och konsekvenser detta har inneburit för vår studie. 

Kapitel 5. Referensram 

I kapitlets inledning förklarar vi hur studiens olika teoretiska perspektiv berör varandra och 

kopplingarna till empirin. Vi redovisar därefter perspektiven var och en för sig. Kapitlet 

avslutas med att vi väver samman referensramen. 

Kapitel 6. Analys 

Under analys lyfter vi delar av vårt resultat och diskuterar och analysera dem utefter vår 

insamlade empiri. Analysen gör vid med stöd av referensramen som är framtagen kopplad till 

den empiri vi har skapat inom ämnet. 

Kapitel 7 Slutsatser och avslutande reflektioner 

I det avslutande studie kapitlet presenterar vi våra slutsatser som återkopplar till studiens syfte 

och forskningsfråga. Med stöd från vår analys presenterar vi våra slutsatser kopplat till syftet 

och den ställda forskningsfrågan. Kapitlet innehåller även en kortare reflektion kring vår 

slutsats kopplad till Moshe Kress kriterier för värdering av operativ logistik. 

Kapitel 8 Rekommendationer 

Det avslutande kapitlet innehåller våra rekommendationer till Försvarsmakten och MSB 

kopplat till vår slutsats.  
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Begreppsförklaring 

Aktivering 

Till skillnad från mobilisering avser aktivering endast sammanförande av personal, 

förnödenheter och anläggningar till krigsförband under grundberedskap. Grundberedskapen 

innebär att Försvarsmakten använder sig av kontinuerligt, tidvis anställda och hemvärnet 

under fredstid för att höja förmågan eller genomföra operationer med Försvarsmaktens 

befintliga resurser och överbefälhavarens befogenheter. 

Bakre nivån (försvarslogistik) 

Försvarsmaktens logistik delas in i en främre och en bakre nivå, där den bakre är på operativ 

nivå. De förband som verkar på den bakre nivån är FMLOG, operativa logistikbataljoner, 

markverkstäder, trafik- och tranportledningskompanier samt fältsjukhus. På denna nivå sker 

även samverkan med myndigheter, organisationer, industrin och partners. 

Civila försvaret 

Det civila försvaret omfattar hela vårt samhälle, där aktörerna måste samverka och stödja 

målen för det civila försvaret. Verksamheten omfattar en mängd olika aktörer som statliga 

myndigheter, kommuner, regioner och näringsliv men även frivilligorganisationer. 

Försörjningsberedskap 

Totalförsvarets beredskap av samhällsviktiga varor och tjänster med syftet att stödja samhället 

och Försvarsmakten vid kriser, höjd beredskap eller krig. 

Givakt (ÖB givakt) 

Givakt beordras av överbefälhavaren då säkerhetsläget snabbt försämras och ett väpnat 

angrepp inte kan uteslutas. Samtlig gripbar personal ska vid Givakt göras färdiga till strid, och 

därefter vara beredd att lösa uppgift med befintlig materiel, enskilt eller i tillfälligt 

sammansatta förband. 

Höjd beredskap 

Höjd beredskap beslutas av regeringen, den kan vara antingen skärpt beredskap eller högsta 

beredskap, Högsta beredskap gäller automatiskt vid krig.  

Kris- och krigsviktiga företag (K-företag) 

Kris- och krigsviktigt företag, innehade en beredskapsplan som var registrerad vid 

Länsstyrelsen och ansvarig myndighet (upphörde 2002-07-01).  

Logistik 

Logistiken inom Försvarsmakten, försvarslogistik, inbegriper sex delområden: 

förnödenhetsförsörjning, transporttjänst, teknisk tjänst, försvarsmedicin, logistikledning samt 

övrigt logistikstöd. Logistiken syftar till att upprätthålla tillgängligheten på 

försvarsmaktensförband såväl personellt och materiellt. 

Militärregion (MR) 

Geografiskt område inom vilket militärregionchefen samordnar den markterritoriella 

verksamheten  

 



 

vi 

 

Minibestånd (MIB) 

Minsta tillgång som ska finnas anskaffade i fred för att tillgodose behovet vid höjd beredskap 

och mobilisering. 

Materielområdesansvarig Chef (MOAC) 

Delegerat ansvar från chefen resursproduktionsenheten inom Försvarsmaktens 

produktionsavdelning på högkvarteret. Ansvaret är bland annat delegerat till 

försvarsgrenscheferna som nyttjare av materielen, och har anskaffningsansvaret för sin egen 

materiel inom försvarsgrenen. 

Mobilisering (MOB) 

Inom FM betecknar begreppet mobilisering alla de åtgärder som krävs för att sammanföra 

personal, förnödenheter och anläggningar till ett krigsförband för genomförande av insatser. 

Motorreparationstjänst inom totalförsvaret (MRT) 

En organisation som avvecklades 2007. MRT fanns som en organisation som skulle vara 

verksam vid mobilisering eller höjd beredskap, med syfte att utföra montering, reparations- 

och översynsarbete på motorer, motorfordon, släpfordon men även arbetsmaskiner, nyttjade 

av totalförsvaret. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

MSB, är en statlig myndighet som har ansvar för frågor kopplade till skydd mot olyckor, 

krisberedskap och civilt försvar, om ingen annan myndighet har ansvaret. Detta ansvar avser 

åtgärder före, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. 

Reservmateriel (RM) 

Reservmateriel är det övergripande begreppet för reservdelar (Rd) och utbytesenheter (UE). 

Rd kasseras efter avvändande, UE kan återanvändas efter renovering. 

Resursproduktionsenheten (RPE) 

Försvarsmaktens resursproduktionsenhet vid högkvarterets produktionsledning (HKV PROD 

RPE), ansvarar för genomförande av utveckling, anskaffning, vidmakthållande och 

avveckling av Försvarsmaktens materiella och immateriella tillgångar. Men även samordning 

av Försvarsmaktens forsknings- och teknikutveckling samt att ge stöd inom området 

säkerhetsskyddade upphandlingar och avtal (SUA). 

Säkerhetsskyddad upphandling med säkerhetsskyddsavtal (SUA) 

En process som skyddar säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i samband med upphandling. 

Säkerhetspolitisk kris 

Säkerhetspolitisk kris definieras brett och innefattar såväl militära som ekonomiska 

hotsituationer. Där säkerhetspolitiken nyttjas från en strategisk inriktning, genom att andra 

stater vill driva igenom en politisk förändring (Lindgren 2003, s.171). 

Territoriell verksamhet 

Områdesbunden militär verksamhet, i samverkan med myndigheter och andra civila aktörer, i 

syfte att stödja militära operationer.  
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1 Inledning 

Vårt land har under de senaste 10 åren drabbats av flertalet kriser som har krävt mycket 

resurser ur samhället. Vi är nog många som minns den omfattande branden i Västmanland 

2014 samt den pågående covid-19 pandemin. Under båda dessa aktuella kriser så har det 

konstaterats brister i skyddsutrustning och materiel, främst för de som direkt har arbetat med 

hanteringen av respektive kris (Justitiedepartementet 2015; Saarinen & Johansson 2020). För 

att undvika att sådana brister inträffar även i framtiden så bör landets försörjningsberedskap 

för varor och tjänster ses över och anpassas till det moderna samhället så att det kan motstå 

framtida kriser. 

Svensk, fastställd, definition på försörjningsberedskap saknas men Totalförsvarets 

forskningsinstitut (FOI) har föreslagit att en sådan beredskap skulle innebära förmågan att 

förse samhällsviktiga verksamheter med varor och tjänster för att de ska kunna bibehålla sin 

funktion vid kris eller krig. Beredskapen skulle även innebära förmågan att förse befolkningen 

med varor och tjänster väsentliga för fortlevnad (Stenérus Dover, Odell, Larsson, & Lindgren 

2019). 

Glädjande nog så har det under pågående pandemi visats stor vilja ifrån privata aktörer att 

tillgodose samhället med nödvändig skyddsutrustning (Hagelqvist 2020). Det verkar som att 

vårt nutida näringsliv är beredda på att ställa upp när staten och samhället kräver det. 

1.1 Problemformulering 

Vid en säkerhetspolitisk kris kommer Försvarsmaktens insatsverksamhet att öka vilket främst 

innebär att uppgifter som att övervaka och skydda den svenska territoriella integriteten 

intensifieras. Dessa uppgifter berör först och främst svenskt luft- och sjöterritorium eftersom 

Sverige, Norge och Finland ingått ett nära försvarssamarbete i form av en trilateral 

avsiktsförklaring (Regeringen 2020). Sverige har landgräns mot Norge och Finland varvid ett 

rimligt antagande är att Sverige fokuserar skyddet av territoriet till luft och till sjöss vid en 

säkerhetspolitisk kris. Den ökade aktiviteten vid en säkerhetspolitisk kris längs svenskt luft 

och sjöterritorium kommer innebära ett ökat behov av stöd till de markförband som har till 

uppgift att stödja luft- och sjöstridskrafterna. För att kunna omhänderta markförbandens egna 

behov av materielunderhåll, dvs. förebyggande och avhjälpande underhåll, behöver logistiken 

även på den bakre nivån kunna stödja flygvapnets och marinens markförband. Före en svensk 

mobilisering, under en säkerhetspolitisk kris, finns det idag endast ett reparationskompani på 

den bakre nivån inom försvarslogistiken. Ett reparationskompani har inte förmågan att stödja 

med materielunderhåll till markförbanden inom såväl flygvapnet som marinen. 

Försvarsmakten högsta beredskapsnivå som kan sättas av ÖB är aktivering, vid denna 

beredskapsnivå har alltså Försvarsmakten tillgång till ett stående reparationskompani på den 

bakre nivån. 

Försvarsmaktens strategiska inriktning (Försvarsmakten 2021) lyfter även utmaningen kring 

logistikflödena som bedöms begränsade men inte helt brutna med omvärlden under en 

säkerhetspolitisk kris. 
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Vår studie har tagit sin utgångspunkt ur ett säkerhetspolitiskt perspektiv, med syftet att se 

vilka möjligheter det finns för näringslivet att stödja Försvarsmakten även före en allmän 

mobilisering. 

1.2 Syfte med vår studie 

Studiens syfte är att undersöka vilka möjligheter det finns för näringslivet att stödja 

Försvarsmakten med reparations- och underhållstjänst av försvarsmaktsgemensam materiel, 

vilket avser lastbilar, personbilar, kraftaggregat/elverk men även radioapparater m.m., vid en 

säkerhetspolitisk kris. 

1.3 Forskningsfråga 

Hur kan civila företag stödja Försvarsmakten med reparations- och underhållstjänst under en 

säkerhetspolitisk kris? 

1.4 Sekretess  

Försvarsmaktens bedömda behov av underhålls- och reparationsresurser, kommer i vår studie 

endast att hållas på en generell nivå. Studien kommer inte att analysera enskilda krigsförbands 

behov av reparationskapacitet, och till vilken omfattning. Studiens syfte är inte att beskriva 

vilka reparationer som kan eller ska utföras av civila verkstäder åt Försvarsmakten. Studien 

syftar till att analysera möjligheterna för näringslivet att stödja Försvarsmakten under en 

säkerhetspolitisk kris, vilket innebär att inga numerärer eller specifika resurser kommer att 

hanteras. Detta gör sammanfattningsvis att vår studie inte kommer att omfattas av såväl 

försvarssekretess som företagssekretess.  
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2 Bakgrund 

2.1 Sveriges beredskap för kriser 

Kris definieras olika beroende på vilken kontext det sätts i. När det handlar om svenska 

samhällets krisberedskap så kan det beskrivas som en oväntad episod under fredstid, vilket i 

sin tur betyder stora påföljder som samhällets ordinarie resurser inte är dimensionerade för 

(MSB 2022a). Myndighetens för samhällsskydd och beredskap (MSB) väljer istället det 

vidgade begreppet samhällsstörningar för att beskriva fenomenet (MSB 2018). Vårt svenska 

krisberedskapssystem är dock tänkt att kunna hantera kriser, i så stor utsträckning som 

möjligt, med ordinarie resurser. Vidare vilar systemet på ordinarie förvaltningsstrukturer, 

vilket innebär att samma lagar gäller såväl i fredstid som vid en kris. Sverige kan inte införa 

undantagstillstånd och regeringen måste även vid kris fatta kollektiva beslut 

(Försvarshögskolan 2021). 

Regelverket samt olika aktörers mandat och uppgifter inom krisberedskapssystemet 

presenteras med hjälp av tre olika principer: ansvarsprincipen, närhetsprincipen och 

likhetsprincipen. Principerna innebär i korthet följande: 

 

- Ansvarsprincipen innebär att den som är ansvarig för en verksamhet i normala fall 

även är det vid en kris och allvarliga störningar. I denna princip återfinns också att 

ansvaret hos samtliga aktörer som berörs av en sådan kris, indirekt och direkt, och som 

kan bidra för att hantera krisen, ska göra detta (MSB 2018). 

- Närhetsprincipen innebär att kriser ska hanteras där de inträffar, och av de närmst 

ansvariga och berörda. Vilket innebär att i första hand är det den drabbade kommunen 

(kommunal nivå) som blir ansvarig. Vid behov ska länsstyrelsen (regional nivå) stödja 

berörd kommun. Om de kommunala och regionala resurserna inte räcker till kan 

myndigheter på nationell nivå gå in och stötta. Exempel på detta är de svåra 

skogsbränderna 2014 (Västmanland) och 2018 (flertal platser) samt under Covid-19 

pandemin. Skulle inte heller de nationella resurserna resurser räcka till kan Sverige 

vända sig till EU och be om stöd. Sverige har även tecknat ett avtal, 

Hagadeklarationen, med de övriga nordiska länderna om samarbete för att begränsa 

konsekvenserna vid större olyckor, naturkatastrofer samt samhällskriser (MSB 2022b). 

- Likhetsprincipen innebär att under samhällsstörningar ska verksamheter i så stor 

utsträckning som möjligt fortsatt fungera som vid normala omständigheter. Så långt 

det är möjligt ska omstruktureringar inom organisationer inte göras under kriser (MSB 

2018). 
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En annan väsentlig del i krisberedskapssystemet, som MSB (2018) skriver om, är det 

geografiska områdesansvaret. Detta ansvar är sedan delat på lokal, regional samt nationell 

nivå. Den lokala nivån innefattar samtliga av Sveriges 290 kommuner som vid en allvarlig 

störning i samhället, kris, ska samordna åtgärder för att minska riskerna och sårbarheten i 

samhället samt att tillse att relevant information når allmänheten. Den regionala nivån 

företräds av de 21 länsstyrelserna från respektive län. Dessa företräder i sin tur regeringen och 

vid kris är dessa samordningsansvariga gentemot de lokala aktörerna med den nationella 

nivån. Länsstyrelserna har till uppgift att upprätta risk- och sårbarhetsanalyser samt 

sammanställa aktuella lägesbilder. Regeringen är på den nationella nivån ansvarig för den 

vilket betyder ett övergripande ansvar för krishantering med samordning och prioritering av 

t.ex. resurser. Regeringen har i sin tur delegerat vissa utvalda delar av sitt ansvar för operativ 

verksamhet till olika myndigheter där t.ex. MSB har fått uppdraget att samordna de olika 

myndigheternas åtgärder vid kriser i samhället. 

Sveriges nuvarande krisberedskapssystem ligger till grund för det civila försvar som sedan 

2015 är i på gång att återupprättas i och med upprustningen av totalförsvaret (Lindgren & 

Ödlund 2015). Den aktuella ryska invasionen av Ukraina i februari 2022, har fått regeringen 

att skjuta till ytterligare finansiella resurser, samt påskynda upprustningen av totalförsvaret i 

vilket Försvarsmakten ingår. 

Totalförsvaret består av det militära försvaret, Försvarsmakten, och det civila försvaret som 

utgörs av statliga myndigheter, kommuner, privata företag samt alla övriga civila aktörer i 

samhället som t.ex. frivilligorganisationer.  

2.1.1 Utgångspunkter för totalförsvaret 

Totalförsvarets pågående utveckling innebär att det ska utformas och dimensioneras för att 

kunna möta ett väpnat angrepp mot Sverige, vilket innefattar väpnat angrepp på svenskt 

territorium. Totalförsvaret ska ha en sådan styrka, sammansättning, ledning, beredskap och 

uthållighet att den är krigsavhållande. 

Totalförsvaret bör ha en beredskap för att under minst tre månader kunna hantera en 

säkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges närområde som innebär allvarliga störningar i 

samhällets funktionalitet men även krig under del av denna tid. 

En säkerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i vårt närområde kan innebära att vi blir 

påverkade av olika maktmedel där militära operationer kan utgöra en komponent. Vid ett 

väpnat angrepp kan svenskt territorium användas för militära ändamål alternativt förneka en 

annan stat tillgång till vårt territorium. Angrepp kan även syfta till att förhindra Sverige att 

direkt eller indirekt stödja annan part under en konflikt, vilket innebär att Sverige inte behöver 

vara huvudmålet för aggressorn. Med ett ömsesidigt stöd och samverkan mellan 

Försvarsmakten och den civila verksamheten uppnås största möjliga försvarseffekt. 

Under den tremånaderskonflikt i vårt närområde som totalförsvaret ska ta höjd för kan det 

råda höjd beredskap, logistikflödena med omvärlden är begränsade men inte helt avbrutna. 

Ambitionen är att säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna dock med en avsevärt lägre 

nivå än i fredstid (Försvarsdepartementet 2020, s. 85). 
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2.1.2 Försvarsmakten 

Det militära försvaret ska fortsatt stärkas för en ökad operativ förmåga. Försvarsmakten ska 

utformas och dimensioneras för att kunna möta ett väpnat angrepp mot Sverige. 

Krigsorganisationens uthållighet behöver förstärkas och skapa en bättre balans mellan stöd- 

och verkansförbanden (Försvarsdepartementet 2020, s. 98). 

Logistikfunktionen 

Logistikfunktion är en förutsättning för att Försvarsmakten ska kunna verka och möta ett 

väpnat angrepp, men är även en förutsättning för att kunna ta emot internationellt stöd. En 

viktig del är att hela logistikkedjan måste fungera i ett sammanhängande system, som 

möjliggör en samtidig mobilisering. En sammanhållen logistikkedja är även en förutsättning 

för att upprätthålla de krav på beredskap och uthållighet som ställs på krigsorganisationen. 

Med hela logistikkedjan innebär förnödenhetsförsörjning (t.ex. livsmedel och ammunition), 

teknisk tjänst (reparationsresurser), sjukvårdstjänst, transporttjänst samt övrig logistik. Men 

det kräver även anskaffning och lagerhållning av ammunition, reservmateriel, drivmedel, 

läkemedel och hållbara livsmedel men även omhändertagande av inhemska färskvaror. 

Logistikkedjan ska hanteras av Försvarsmaktens egna logistikresurser och verksamhet, men 

kan även utföras av andra aktörer, t.ex. inom ramen för försvarssamarbetet eller multilateral 

samverkan. Funktionen kan även stödjas av företag inom det civila näringslivet 

(Försvarsdepartementet 2020, ss. 107–108). 

Försvarsmaktens behov av stöd från det civila försvaret 

Det civila försvaret bör redan idag ta höjd för att man ska kunna stödja Försvarsmakten vid 

höjd beredskap. Denna planering tar sin utgångspunkt i Försvarsmaktens behov och där man 

ser att Försvarsmaktens försvarsplanering successivt behöver utvecklas för att kunna utgöra 

grund för aktörerna inom det civila försvaret på olika nivåer. 

Stödet från det civila försvaret till Försvarsmakten kan innebära svåra avvägningar, där 

avvägning till stor del handlar om prioriteringen av resurser kopplat till Försvarsmaktens 

behov under höjd beredskap och samhällets generella behov. Totalförsvars kritiska resurser 

som är gränssättande både för det militära och civila försvarets förmåga till den samlade 

försvarseffekten vid höjd beredskap ska hållas samman nationellt. Det militära försvaret har 

även behov av varor och tjänster som näringslivet producerar, vilket innebär att 

Försvarsmakten måste kunna få stöd från näringslivet vid höjd beredskap eller krig. Dessa 

förberedelser måste genomföras redan i fredstid (Försvarsdepartementet 2020, s. 123). 
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2.1.3 Civila försvaret 

Det civila försvaret ska ha en förmåga att: 

- värna civilbefolkningen, 

- säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna, 

- upprätthålla en nödvändig försörjning, 

- bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår omvärld,  

- upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och bidra till att 

stärka försvarsviljan, 

- bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar 

på samhället i fred, och med tillgängliga resurser bidra till förmågan att delta i 

internationella fredsfrämjande och humanitära insatser (Försvarsdepartementet 2020, 

s. 89). 

Civila försvarets stöd till Försvarsmakten 

För att nå bästa effekt behöver det civila försvaret tillsammans med det militära försvaret 

utvecklas samordnat, genom en sammanhängande planering för totalförsvaret. Samspelet 

mellan det civila och militära måste korreleras för att totalförsvaret ska uppnå en optimal 

uthållighet och förmåga, så krävs det att de ömsesidigt stärks. Vid höjd beredskap eller krig 

måste totalförsvarets ansträngningar inledningsvis att kraftsamlas mot det militära försvaret, 

samtidigt som de viktigaste samhällsfunktionerna behöver säkerställas och civilbefolkningen 

skyddas. Inom det civila försvaret ska berörda aktörer planera att kunna stödja 

Försvarsmakten vid höjd beredskap och krig, där planeringen måste genomföra och utvecklas 

på såväl nationell som regional nivå. (Försvarsdepartementet 2020, s. 128) 

2.1.4 Försörjningsberedskap och näringslivets roll i det civila försvaret 

I dagens samhälle äger och ansvarar privata aktörer för många av våra viktigaste 

samhällsfunktioner, som t.ex. produktion och transporter av nödvändiga varor och tjänster. 

Näringslivets har därmed en viktig roll inom totalförsvaret och möjligheten till 

försörjningsberedskap, vilket kräver att det privata näringslivet inbegrips i planeringsarbetet. 

Offentliga aktörer bör tillsammans med det civila näringslivet planera för prioritering och 

fördelning av resurser men även åtgärder kring produktion och lagring av produkter för 

exempelvis hälso- och sjukvården eller i livsmedelskedjan. En kvarstående fråga kring 

produktion och lagerhållning samt vilka metoder som ska användas, är om staten eller det 

privata näringslivet som ska ansvara för att skapa försörjningstrygghet 

(Försvarsdepartementet 2020, s. 130). 

Målsättningen är att det fortsättningsvis ska finnas en samordning mellan de två delarna av 

totalförsvaret och en gemensam struktur för Sveriges försörjningsberedskap. Då en stor 

procent av de nödvändiga resurserna för krisberedskap tillverkas eller lagerhålls av privata 

företag och aktörer så är det av väsentlig vikt att involvera dessa aktörer för att säkerställa en 

god försörjningsberedskap (Lindgren & Ödlund 2015). 
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2.1.5 Privat-offentlig samverkan (POS) 

Denna typ av samverkan avser en formaliserad form av samverkan mellan näringsliv och det 

offentliga. Dåvarande krisberedskapsmyndigheten, KBM, (nuvarande MSB) syn på POS 

inom krisberedskap är att det är en överenskommen, frivillig, samarbete mellan privata parter 

och offentliga aktörer i syfte att förstärka Sveriges beredskap för kriser (KBM 2008). Mer om 

privat-offentlig samverkan (POS) i kapitel 5 där vi avhandlar forskningens referensram. 

2.1.6 Finland som exempel på samverkansformer 

Ett exempel på samverkansform mellan staten och företag är Finlands upphandlings- och 

avtalsformer, som visar på hur privata aktörer inom försvarsområdet i Sverige skulle i större 

utsträckning kunna bidra till och integreras i det militära försvaret. 

Finlands försörjningstrygghet kännetecknas av ett nära samarbete mellan stat och näringsliv 

och deras möjlighet till att självständigt underhålla och producera reservdelar och 

förnödenheter är vitalt för dess förmågeutveckling och materielförsörjningen. Näringslivet i 

Finland visar upp ett intresse i att vara med och medverka till försörjningstryggheten 

(Utredningen om totalförsvarets försörjningstrygghet 2019). 

2.1.7 Finsk försvarsindustri 

Millog Oy bildades 2006 genom en sammanslagning av flera företag som var kopplade till 

armén och arméns underhållsresurser. Millog ägs av företagen Patria (61%) och Insta (37%), 

och har en omsättning på närmare 200 miljoner euro, med ca 1100 anställda. Millog ansvarar 

den finska arméns och marinens underhåll och reservdelsförsörjning. Företaget har intagit en 

särställning avseende försörjningstryggheten, vilket innebär att när Finland anskaffar 

försvarsmateriel från utländska leverantörer ligger ansvaret för underhållet på Millog. 

Den finska försörjningsberedskapen är beroende av att 90 procent av deras varor importeras 

via Östersjön. Störningar eller avbrott i handelssjöfarten till Finland innebär direkta och 

omfattande konsekvenser för det finländska samhället, därför lagerhåller Finland redan idag 

en stor mängd varor. 

Finlands lager består av tre typer: säkerhetsupplag, obligatoriska upplag och skyddsupplag. 

Säkerhetsupplag statliga lager som består av ex. läkemedel och ammunition 

Obligatoriska upplag är lager som företag tillhandahåller mot statlig ersättning 

Skyddsupplag är utökade frivilliga lager som företag kan ansöka om och få ersättning för från 

staten (Utredningen om totalförsvarets försörjningstrygghet 2019). 

2.1.8 Svenska näringslivets roll i försörjningsberedskapen - dåtid och nutid 

För att den svenska försörjningsberedskapen skulle säkras så framgår det i propositionen 

Fortsatt förnyelse av totalförsvaret (Försvarsdepartementet 2001a) att relevanta svenska 

myndigheter förr gjorde så kallade försörjningsanalyser. Analyserna påvisade behovet av 

försörjning vid kriser för Försvarsmakten och andra myndigheter, och där det framkom vad 

som ansågs som nödvändigt att komplettera med från inhemsk industri. Man kunde även få 

fram uppskattad storlek på importen av prioriterade varor och råvaror under en 
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samhällsstörning, samt att man fick en bra bild över hur behoven uppfylldes under normala 

omständigheter. 

Det sammanvägda analysresultatet tjänade som grund för olika åtgärder med syfte att säkra 

försörjningsberedskapen. Åtgärderna kunde exempelvis resultera i beredskapsavtal, 

beredskapslager, men även viss forskning. I detta analysarbete ingick även behovet av 

tjänster, exempelvis transporter och underhållsarbeten. Företagen som ingick i 

beredskapsavtal med staten benämndes som Kris- och krigsviktiga företag (K-företag) 

(Utredningen om översyn av lagstiftningen för det finansiella området under 

krigsförhållanden 1995). Några av de åtgärder som nämns för att garantera 

leveranssäkerheten, var förberedelser för förändrad produktion alternativt utökad produktion. 

Den så kallad beredskapsplanen upprättades mellan företaget och den planläggningsansvariga 

myndigheten i syfte att fastställa överenskommelsen. Som det framgår i 

Försvarsdepartementets proposition (2001a), så innefattade ofta dessa beredskapsavtal även 

lagerhållning för att minska samhällets sårbarhet på grund av beroendet av importer vid en 

kris. 

Det säkerhetspolitiska läget på global nivå förändrades under den senare delen av 1900-talet 

och risken för krig i och mot Sverige ansågs i princip vara osannolikt. Detta innebar att K-

företagen började avvecklas under 1990-talet för att ge plats åt en försörjningsberedskap som 

byggde på handelsbyte inom EU. De beredskapslager som fanns skulle avvecklas före 2002 

års utgång (Ingemarsdotter, Sparf, Karlsson, & Lundén 2018). 

En ökad samverkan mellan offentlig sektor och näringslivet har varit efterfrågat sedan 

Försvarsdepartementet (2001b) lade fram proposition Samhällets säkerhet och beredskap. I 

propositionen framkommer det att regeringen inte tror att det offentliga själva kan bygga ett 

tillräckligt säkert och robust samhälle i kris. Den pekar även på att om inte en strukturerad och 

systematisk samverkan kan etableras mellan offentliga och privata aktörer, kommer Sveriges 

behov under en kris aldrig kunna tillgodoses. 

Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) fick av regeringen under sommaren 2020 i uppdrag 

att analysera Sveriges försörjningsberedskap. Uppdraget fick kort tid på sig och redovisades 

redan i november 2020. I slutrapporten används den definition som presenteras i uppdraget 

avseende försörjningsberedskap: 

[…] planering av tillgång till samt distribution och fördelning av varor och tjänster som 

är nödvändiga för befolkningens överlevnad och samhällets grundläggande behov vid 

bristsituationer under fredstida kriser, höjd beredskap eller krig. 

 (Justitiedepartementet 2020, ss. 1–2) 

FOI skulle i sitt uppdrag t.ex. föra dialog med involverade myndigheter, aktörer i näringslivet 

såsom branschorganisationer och enskilda företag. Uppdraget skulle även klarlägga de system 

som andra länder med nationell försörjningsberedskap har utvecklat (Justitiedepartementet 

2020). FOI slutrapport visade på en mängd rekommendationer för fortsatt arbete men kopplat 

till vår forskningsfråga kan följande påstående återfinnas: 
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Myndigheterna bör i samråd med näringslivet identifiera samhällskritiska företag, 

kritiskt material, produkter, komponenter och råmaterial samt vilka bolag som kan 

producera dessa i en krissituation. Allt för att korta ledtider vid störningar i 

logistikflöden och för att ha en inövad modell för vem som gör vad när en kris uppstår. 

En modern variant av K-företag är ett förslag. 

 (FOI 2021, s. 212) 

I samma rapport konstateras även att Försvarsmakten tidigare, i oktober 2018, svarat på ett 

regleringsbrev avseende försörjningstryggheten för Försvarsmakten. Av svaret framgår t.ex. 

att man som myndighet ser ett behov av att återinföra ett liknande system som man tidigare 

har haft, nämligen Motorreperationstjänsten som en del av totalförsvaret, MRT (FOI 2021). I 

stycke 2.5 går vi djupare in på MRT och dess dåvarande funktion. 

2.2 Försvarsmaktens nuvarande resurser 

Idag finns det ett stående fältförband med uppgiften att stödja Försvarsmakten med teknisk 

tjänst på den bakre nivån. Vid en säkerhetspolitisk kris antas marinen och flygvapnet ha ett 

större behov av stöd med den tekniska tjänsten än arméns manöverförband. 

Om vårt stående logistikförband på den bakre nivån stödjer marinen och flygvapnet fullt ut 

vid en kris, finns risken att logistikförbandet måste återhämta under samma period som armén 

mobiliserar. Detta kan medföra att arméns mobiliseringstakt hämmas av att det stående 

logistikförbandet inte kan stödja armén med teknisk tjänst under deras uppbyggnadsskede. 

Det är även så att detta stående förband har begränsade möjlighet att ombesörja flygvapnets 

och marinens behov av teknisk tjänst själva, utan ytterligare resurser behöver tillföras. 

Det stående fältförbandet som vi hänvisar till är ett operativt reperationskompani som tillhör 

1. Operativa logistikbataljonen. Detta kompani utgångsgrupperar gemensamt med sina 

tillhörande plutoner och har förmågan att skicka iväg enskild pluton till att stödja andra 

förband i en annan del av Sverige. Dock så är det så att det stödet endast är möjligt under en 

begränsad tid och desto längre avstånd ifrån kompaniets gruppering stödet ska ske desto mer 

begränsat är möjligheten att stödja. Kompaniet och bataljonen vill t.ex. undvika att enskilda 

reperationsplutoner blir avskurna om eller när krisen övergår till en högre beredskapsgrad. Då 

har bataljonen inga möjligheter att nyttja de resurserna under den kritiska perioden då 

huvuddelen av markförbanden behöver bli operationella. 

Vidare, som nämnts tidigare, så är det troligtvis så att dessa resurser ur det operativa 

reperationskompaniet måste återhämta och återfyllas om de har understött marinens och/eller 

flygvapnets basförband under en säkerhetspolitisk kris. Denna återfyllnad av t.ex. 

reservmateriel och återhämtning av personal infaller då olägligt, då förbandet samtidigt 

behöver stödja de mobiliserande markförbanden. 

Det blir en svår balansgång mellan nytta kontra konsekvens när reperationskompaniets 

resurser ska fördelas under en säkerhetspolitisk kris. 
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2.3 Motorreparationstjänsten som en del av totalförsvaret (MRT) 

Som tidigare nämnts (avsnitt 2.2) har det svenska totalförsvaret haft en organisation för att 

tillse att den tekniska tjänsten skulle fungera även under kris och höjd beredskap. Denna 

benämndes för Motorreparationstjänsten som en del av totalförsvaret (MRT). 

MRT var en organisation som skulle börja sin verksamhet först vid krig eller vid höjd 

beredskap. Andemeningen var att totalförsvaret vid krig eller vid höjd beredskap skulle ha 

möjlighet att snabbt och på bästa sätt få tillräckligt med monterings-, reparations- och 

underhållsarbeten utförda av utbildad personal, under en samlad ledning, med tillgång till 

reparationsutrustningar och reservdelar. Ett effektivt totalförsvar krävde samordning mellan 

civil och militär verkstadskapacitet och motorbranschen engagerade sig mycket för att 

tillsammans med militära myndigheter skapa en fungerande motorreparationstjänst för 

totalförsvaret. 

Organisationen började verka från 1945 och under de drygt 60 år som MRT fanns har 

kungörelsen om dess existens och uppdrag arbetats om och anpassats till försvarsmaktens och 

motorbranschens utveckling. Högkvarteret utövade från 1994 och framåt den centrala 

ledningen av motorreparationstjänsten. I krig skulle den riksomfattande verksamheten ha 

styrts av den så kallade riksreparationsledaren, vilken representerade motorbranschen. Inom 

dåvarande militärområdena och försvarsområdena utövade militärområdesbefälhavaren 

respektive försvarsområdesbefälhavaren ledningen av MRT med stöd av de lokala 

reparationsledarna. 

MRT som organisation var uppbyggd på frivillighet och de som benämndes som 

reparationsledare var civila företagsägare eller anställda i ledande befattningar vid företag ur 

motorbranschen. Motorreparationstjänsten omfattade ca 1500 företag i slutet av 1990-talet. 

Planläggningen av företagen syftade till att företaget vid en beredskapshöjning skulle kunna 

fortsätta sin verksamhet utan att produktionskapaciteten sjönk i någon större omfattning. 

MRT fyllde en viktig roll för invasionsförsvaret men inom ramen för det nya insatsförsvaret 

bedömdes det inte längre finnas något behov av dess verksamhet. Försvarsmakten hemställde 

2006-11-17, hos regeringen, om att verksamheten skulle avvecklas och regeringen beslutade 

2007-04-19 att Försvarsmakten skulle avveckla motorreparationstjänsten och dess verksamhet 

(Sellén 2007). 

2.4 Sammanfattning 

I detta kapitel har vi presenterat hur den svenska krisberedskapen, till del, varit uppbyggd 

tidigare samt vilka inriktningar och planer som finns för landets planerade krisberedskap. Vi 

har även studerat hur situationen är just nu för vårt totalförsvar med ett fokus på vårt specifika 

problemområde. 
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3 Metod 

Detta kapitel har för avsikt att beskriva vilket vetenskapligt förhållningssätt vi har förhållit oss 

till under vår forskning samt vilka ansatser och metoder som vi har använt oss av för 

genomförandet av studien. 

 

Figur 1. Illustration över vårt vetenskapliga förhållningssätt, kopplat till valda ansatser, metoder utifrån vår 

forskningsdesign, Källa: egen illustration. 

3.1 Filosofiskt förhållningssätt 

Vi har valt en samhällsvetenskaplig inriktning för att ta oss an vårt forskningsarbete. Den 

samhällsvetenskapliga forskningen har sitt ursprung i bland annat epistemologin. 

Epistemologin förhåller sig inom vetenskapsteorin till kunskapsfilosofin, som inbjuder 

forskningen till reflektion kring valt ämne. Den kunskapsfilosofiska synen på kunskap, är att 

all kunskap är påverkad och färgad av sin omvärld. (Patel & Davidson 2001, ss. 17–19) 

Som en kunskapsfilosofisk utgångspunkt till vår forskningsdesign, har vi tagit stöd från den 

empiristiska tolkningen av epistemologin. Epistemologin har inte varit styrande för vår 

forskningsdesign, utan har endast styrt oss till synsättet att världen kan och ska tolkas. 

(Eriksson & Wiedersheim-Paul, 2014 s. 83) 

3.2 Forskningsdesign 

Med kunskapsfilosofin som utgångspunkt, kopplat till hur vi vill genomföra vår studie, har vi 

valt det hermeneutiska förhållningssättet. Genom vårt hermeneutiska val har vi fått 

möjligheten att förhålla oss subjektiva till empirin, den insamlade kunskapen. 

Det vetenskapliga förhållningssättet måste även tillåta oss att tolka och analysera vår empiri, 

då kunskapen kring civilt stöd till Försvarsmakten inte bygger på fakta och statistik. 
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Med utgångspunkt från vårt val att samla in data genom intervjuer och litteratur har den 

hermeneutiska förhållningsättet stöttat vår forskningsdesign. Där hermeneutiken stödjer vår 

forskningsmetod genom att insamlingen data inte måste delas in bit för bit utan kan ses som 

en helhet (Patel & Davidson 2001, ss. 30–33). 

Vår undersökning bygger på en explorativ design. Den explorativa designen har inneburit att 

vi har undersökt och samlat in kunskap kring vårt studieområde genom intervjuer, vilket har 

legat till grund för vår empiri inom studieområdet. 

3.3 Vetenskaplig ansats 

Med hermeneutiken som grund har vårt val av induktiv ansats fallit sig naturligt. 

Den induktiva ansatsen innebär att vår studie kommer att ”[...] följa upptäckandets väg” (Patel 

& Davidsson 2019, s. 27). Detta innebär att vi bygger vår kunskap från vår empiri som i sin 

tur bygger på vår datainsamling. Slutligen kan vi med stöd av insamlad empirisk fakta sedan 

dra våra slutsatser (Thurén 2007, s.22). 

 

Figur 2. Egen illustration av relation mellan teori och verklighet utefter Patel & Davidsson (2019). 

Vårt val av den induktiva ansatsen har medfört att vi har kunnat ta oss an studien utan att först 

förankra den i tidigare vedertagna teorier. Utifrån den induktiva ansatsen har vi försökt att 

förhålla oss förutsättningslöst i vårt genomförande av denna studie. Dock måste vi ha 

förståelse för att vi inte är objektiva, utan vi bär med oss viss förförståelse kring vårt 

studieområde som kommer sätta sin prägel på vår studie (Patel & Davidson 2001, s.27). 

För att förtydliga vår ställningstagande kring tidigare forskning inom området, vill vi med 

ovanstående figur beskriva skillnaden mellan en deduktiv ansats och den induktiv ansats som 

vi har valt. Den deduktiva tar sin ansats från en befintlig teori och jämför den mot 

verkligheten. Den induktiva metoden tar istället sin ansats ur ”verkligheten” genom att studera 

denna, och utifrån dessa studier formulera sin egen analys (teori). Vår ambition är inte att 

utveckla någon teori, utan att nå fram till ett svar på vår forskningsfråga. 
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3.4 Datainsamling 

Som insamlingsmetod av data har vi valt den kvalitativa metoden, vilket stödjer vår metod i 

att samla in data genom intervjuer. Genom intervjuer, som vi genomför fysiskt i samma rum, 

kan vi hålla oss nära källan till den information vi samlar in. Genom att informationen samlas 

in genom intervjuer så förenklar det även vår tolkning och analys kring det studerade området, 

vilket ger oss en djupare förståelse kring området vi studera. 

3.4.1 Datainsamling genom intervjuer 

För att samla in data har vi använt oss av semistrukturerade intervjuer. De semistrukturerade 

intervjuerna har för oss inneburit att vi använt oss av ett antal öppna frågeställningar, som vi 

har sammanställt i två intervjuguider. En anpassad för Försvarsmakten och en anpassad mot 

de civila verkstäderna, dessa återfinns i bilaga 1. Frågorna har varit dels generella, vilket 

innebär att de har passat alla respondenter, dels frågeställningar som har varit riktade mot 

respondenter inom Försvarsmakten respektive de civila verkstäderna. Frågorna har varit av 

öppen modell vilket har inneburit att svaren från respondenterna har blivit i förklarande form. 

Där vi som intervjuare inte har styrt eller påverkat deras svar utan istället har fått komplettera 

med frågor om vi inte har fått ut det svar vi hade förväntat oss. 

3.5 Bearbetning av data 

Som metod för att analysera och tolka insamlad data, har vi valt att använda oss av en 

tematisk analys (TA). Den tematiska analysen upptäckte vi som analysmetod i Michael 

Lyseks doktorsavhandling (Lysek 2019). I sin avhandling beskriver Lysek (2019) att den 

tematiska analysen är influerad av metoden grounded theory (GT) och att TA använder sig av 

kodning av texten i likhet med grounded theory. Men där den TA fokus istället ligger mot att 

planera och strukturera intervjufrågor för att styra svaren till det valda studieområdet. 

En tematisk analys kräver att man bestämmer vilka teoretiska antagande som ska styra 

forskningen, utformningen av frågeställningar, vilken typ av data som ska samlas in samt hur 

den ska implementeras i den tematiska analysen. Metoden tematisk analys ger oss möjligheter 

till att själva styra hur den ska utformas och begränsar oss inte till vilken typ av data vi samlar 

in. Den tematiska inriktningen tillåter oss att blanda såväl intervjuer som skrifter i form av 

litteratur men även offentliga handlingar i vår empiri (Clarke & Braun & Hayfield 2015, s. 

225). Inom den vetenskapliga forskningen finns det argument för att inte använda sig av TA 

då den bedöms som icke teoretisk och inte tillräckligt tydlig och precis vilket Clarke & Braun 

& Hayfield (2015, s. 225) motsätter sig, 

So theoretical independence doesn´t make TA non-theoretical (as is often assumed) or 

an implicitly realist/essentialist method (another common assumption). 

Vi kommer här att beskriva hur vi har valt att använda oss av den TA. Då vi har valt en 

induktiv ansats, har detta inneburit att vi inte har varit styrda till några tidigare teman, som 

fallet hade varit vid en deduktiv ansats. Vår metod för att koda och skapa teman har haft sitt 

ursprung ur ett semantiskt förhållningssätt, vilket har inneburit att vi har tolkat texterna 

ordagrant (Caulfield 2022). 
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Som stöd för att genomföra den TA har vi valt att följa Braun & Clarke (2006) Step-by-Step 

Guide. 

1. Bekanta sig med data 

Efter genomförda intervjuer och transkribering av dessa till text, hade vi skapat oss en 

god kunskap om vårt valda studieområde. Vi hade även redan i detta skede kunnat 

identifiera vissa skillnader och enigheter mellan de olika respondenternas svar på våra 

intervjufrågor, vilket gav oss en god grund för det fortsatta kodningsarbetet. 

2. Kodning 

De transkriberade intervjuerna har vi sedan kodat, genom att markerat nyckelord och 

stycken, meningar, som har tilldelats särskilda koder. För att koda texten har vi använt 

oss av olika färger för att markera i texten vilken kod ordet eller meningen kopplas till.  

Vi har inte begränsat oss till ett visst antal koder utan vi har kunnat skapa nya koder i de 

olika intervjuerna. Själva kodningen genomfördes genom att respektive respondents 

transkribering kodades var för sig. Utgångspunkten för framtagandet av koder var vår 

forskningsfråga. Ur transkriberingarna sökte vi efter nyckelord eller fraser som kunde 

bilda koder och meningsfullhet kopplat till vår fråga (Terry & Hayfield, 2021, s. 43). 

Efter den första genomförda kodningen, gick vi igenom vår kodning ytterligare en gång 

för att justera våra koder så de fick rätt innebörd och klassades på ett likartat sätt.  

3. Skapa teman 

Efter vår kodning av samtliga intervjuer påbörjade vi skapandet av teman. Dessa togs 

fram genom att vi initialt noterade mönster från de kodade texterna och då kunde 

gruppera dem till särskilda ämnen eller områden dvs. koder. Men vi använde oss även av 

koder som framhävdes (hade en särskild innebörd) över de övriga koderna. Kring de 

framhävda koderna kopplade vi sedan andra koder inom temat för att stärka dess 

innebörd.  

4. Revidera teman 

När alla koder hade grupperats i våra så kallande grundläggande teman gick vi tillbaka 

och kontrollerade att vi inte hade missat någon viktig information från transkriberingen. 

Kontrollerna innebar även att de framtagna temana representerade våra koder, samt att vi 

slog ihop några av snarliknande grundläggande teman till ett mer generellt tema. Efter 

denna gruppering och filtrering så hade vi kvar ett mindre antal teman till nivå ett. Dessa 

framtagna teman aggregerade vi sedan ytterligare en gång så att temana på nivå två kom 

att innehålla två eller fler underliggande teman. De tre temana från nivå två aggregerades 

till ett slutgiltigt tema, närmare beskrivning av tematiseringen finns i kapitel fyra. 

5. Definiera och namnge tema 

Med utgångspunkt från de slutgiltigt framtagna temana, så började vi med att definiera 

deras innebörd och namnge dem med distinkta och begripliga namn. 

6. Sammanställa resultatet på analysen 

Slutligen har vi beskrivit vårt resultat från den tematiska analysen i kapitlet kring vår 

empiri. Vi har i empiri kapitlet valt att ställa upp respektive tema och utefter vår analys 

beskriva vilken innebörd de har, med utgångspunkt från de ställda frågorna till våra 

respondenter.  
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Figur 3. Illustration över vårt kodnings- och tematiseringsarbete. Transkriberade intervjuer, transkriberad text blir 

färgkodad, koderna grupperas i tema och slutligen nya tema skapade av underliggande teman. Källa: egen illustration. 

Under vårt kodning- och tematiseringsarbete följde vi inte alltid proceduren enligt figur 3. 

Vi tillät oss att arbeta iterativt mellan de olika stegen i processen fram till de slutgiltiga 

temana. Analysen av data kan inte alltid följa ett exakt ”recept” utan man måste låta analysen 

få en återkommande och iterativprocess. (Terry & Hayfield 2021, s. 44). 

3.6 Etiskt förhållningssätt 

Vår målbild har varit att våra deltagande respondenter ska känna sig trygga med sin 

medverkan och att vår kommunikation med dem ska medge att de kan vara öppna och ärliga i 

sina svar till oss. 

Vi har i vårt arbete förhållit oss till de grundläggande etiska kraven: information, samtycke, 

konfidentialitet och nyttjande såsom de framställs för vetenskapliga arbeten (Vetenskapsrådet 

2017). Våra respondenter informerades kring dessa huvudkrav i samband med att vi 

genomförde intervjuerna och deras svar dokumenteras också. Dessa krav har anpassats efter 

vårt arbete och vi tillämpar dem enligt följande; 

Informationskravet, respondenterna informeras om forskningens syfte samt att det var 

frivilligt för dem att delta samt att de kunde avbryta sitt deltagande om de så önskade. 

Samtyckeskravet, respondenterna bestämde själva över sin medverkan i studien. 

Konfidentialitetskravet, deras svar anonymiseras i studien. 

Nyttjandekravet, respondenternas svar kommer enbart nyttjas i vårt arbete och att den inte 

kommer att spridas i något annat syfte. 

3.7 Sammanfattning 

Med en induktiv ansats som grund har vi använt oss av en tematisk analys som metod utifrån 

vårt kvalitativa förhållningssätt. Detta förhållningsätt har styrt oss till att genomföra intervjuer 

och hur dess data har analyserats. 

I nästa kapitel så kommer vi redogöra för vår tematiska analys av genomförda intervjuer och 

på vilket sätt dessa systematiskt sorteras in i olika teman för att vi slutligen ska kunna 

analysera våra teman, vår empiri, mot den framtagna referensramen.  
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4 Empiri 

I detta kapitel kommer vi att beskriva empirin i vår forskning. Här beskrivs hur 

datainsamlingen har genomförts och hur vi i insamlingen och bearbetningen av data följt den 

kvalitativa metod vi har antagit. 

4.1 Intervjuer 

Under vår inledning av studien tog vi oss an uppgiften att skapa en lista över de respondenter 

vi fann besitta den kunskap och insyn inom vårt studieområde. Utifrån den upprättade listan, 

började vi att kontakta respondenterna. Vid kontakten med respondenterna, uppstod ofta en 

snöbollseffekt, som innebar att nya respondenter lyftes in i vår lista. För att inte vårt arbete 

med intervjuer och efterföljande transkribering skulle bli för omfattande valde vi att välja bort 

vissa tilltänkta respondenter. Som stöd för det valda antalet respondenter, har vi följt Terry 

och Hayefields (2021, s. 27) råd att vid insamling av data genom intervjuer, som ofta ger mer 

data än andra insamlingsmetoder, kan det räcka med 6–10 intervjuer. Antalet fokusgrupper 

bör vara mellan 2–4 stycken i vilka respondenterna finns fördelade. 

Den fullständiga listan visar vilka som har varit respondenter men även vilka vi har valt bort 

som respondenter, med motiveringen enligt ovan. 

Respondenter Intervjuplats Intervjutid Anmärkning 

Försvarsmaktens tekniska skola (FMTS)    

    Funktionsutvecklingsenheten Halmstad 30 min  

1. Operativa logistikbataljonen Halmstad 39 min  

Högkvarteret (HKV)    

  Ledningsstabens Totalförsvarsavdelning Stockholm 59 min 2 respondenter 

  Ledningsstabens planerings- och   
  ekonomiavdelning 

Stockholm 29 min  

  Produktionsledningens Logistikavdelning Stockholm 25 min  

  Resursproduktionsenhetens Logistikavdelning 
Videokonf. via 
Zoom 

41 min Planerad fysisk 

Civila företag    

  Saab AB Support & Services i Halmstad Saab AB 47 min  

  Motor AB Halland (Scania) i Halmstad Motor AB Halland 57 min 3 respondenter 

  Rejmes Transportfordon i Halmstad Rejmes 41 min  

Bortvald    

  F.d. C FMTS    

  HKV RPE Mtrl    

  HKV RPE SamO    

  Länsstyrelsen Halland    

  FMTS Markverkstadsenheten    

  HKV RPE Försörjsekt    

  Myndigheten för samhällsskydd och beredskap    

12 respondenter, vid 9 intervjuer 
8 fysiska och 1 
videomöte 

6 h 8 min  
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4.2 Respondentgrupper 

Den insamlade data kommer ifrån två stycken olika huvudgrupper. Dels en grupp som består 

av representanter ifrån Försvarsmakten och dels en grupp som representeras näringslivet. Det 

empiriska underlaget som gavs ifrån respondenterna vid respektive tillfälle speglar hur de såg 

på våra frågeställningar just där och då och ingen av respondenterna hade i förväg fått ta del 

av våra frågor. Det som kommunicerades ifrån oss till dem var inom vilket område vi kommer 

att ställa frågor och varför vi skulle göra det. 

Samtliga intervjuer, med undantag ifrån en respondent, har skett som fysisk möte där samtliga 

medverkande har suttit i samma rum. Undantaget som nämndes, skedde via videomöte då 

respondenten hastigt fick åka iväg och jobba ifrån annan ort. Längden på intervjuerna har 

varierat men den längsta intervjun har pågått i nästan en timme och den kortaste i drygt 25 

minuter, effektiv intervjutid. 

Alla intervjuer har spelats in för att transkriberingen ska bli så korrekt som möjlig och vi har 

använt oss av två intervjumallar som grund, se bilaga 1. 

4.3 Insamlad empiri 

Efter de genomförda intervjuerna, transkriberade vi våra inspelade ljudfiler från våra 

respondenter. Den transkriberade texten analyserades och hanterades enligt metoden vi har 

beskrivit under kapitel 3.5. 

En utmaning under vår kodningsprocess var att skapa meningsfulla koder, dvs. att vi i många 

fall upplevde att vi tappade innebörden av koden när den reducerades ned till enstaka ord 

(Terry & Hayfield, 2021, s. 47). Detta medförde att vi i även använde oss av koder i form av 

kortare meningar. 

Efter kodningen av texterna, grupperade vi koderna i 18 stycken grundläggande teman. Dessa 

grundläggande teman var fredsrationalitet, force majeure, kravställning, militärt mål, 

samverkan, avtal, ansvarsdelegering, långsiktighet, lagerhållning, planering, prioritering, 

beredskap, ansvar, övning, systemintegrering, uppföljning, säkerhet (security) samt personal.  

Efter denna gruppering så insåg vi att en del koder var väldigt snarlika varandra och därför så 

har de grundläggande 18 temana grupperats till 10 stycken teman i nivå ett där vi har påbörjat 

vår analys.  

Våra temanivåer ett till tre beskriver vi här nedan, själva koderna och dess tematisering 

återfinns i bilaga 2. 
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4.3.1 Gruppering av tema 

Nedanstående figur illustrerar hur vi har genomfört tematiseringen av våra intervjuer, från 

kodningen av intervjuunderlagen, som gav oss 18 grundläggande teman, till gruppering i tre 

temanivåer. Från nivå ett bestående av tio teman, som sedan grupperades utefter sitt innehåll 

och sammanhang till nivå två bestående av tre teman. Slutligen såg vi även en gemensam 

nämnare för de tre temana på nivå två vilket resulterade i det slutgiltiga temat krisberedskap 

på nivå tre. 

KRISBEREDSKAP

GRUPPERING
 NIVÅ 1

INTERVJUER GRUPPERING
NIVÅ 2

SLUTGILTIGT TEMA
NIVÅ 3

TRANSKRIBERINGAR
 KODER

PERSONAL

BEREDSKAP

ÖVNING

SAMVERKAN

BEREDSKAP GENOM 
FÖRBEREDELSER

UPPFÖLJNING

ANSVAR
ANSVARSFÖRDELNING 

MELLAN FM & 
NÄRINGSLIVET

AVTALA

LAGERHÅLLNING

SYSTEMINTEGR-
ERING

SÄKERHET
(SECURITY)

PLANERING FÖR 
KRISEN REDAN IDAG

KODNING,
GRUNDLÄGGANDE

TEMAN

 

Figur 4. Illustration över vårt kodnings- och tematiseringsarbete. Källa: egen illustration. 
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4.3.2 Teman – nivå 1 

I detta stycke redovisar vi våra teman på nivå ett. Genom vår kodning av de transkriberade 

intervjuerna tog vi fram tio olika teman, som benämndes enligt följande: avtal, lagerhållning, 

systemintegrering, säkerhet (security), ansvar, uppföljning, beredskap, personal, övning, 

samverkan. 

Samverkan 

Under temat samverkan så framförde flertalet av respondenterna ifrån näringslivet att det 

finns en pågående, oftast lokal, samverkan med militära garnisonen avseende teknisk tjänst 

och att det fungerade bra. Samtidigt är samtliga respondenter överens om att den nuvarande 

samverkan kan utökas och bli bättre. Många av respondenterna ansåg framförallt att 

samverkan i planeringsskedet kunde bli betydligt bättre och sträcka sig på längre sikt. 

Absolut kan det utvecklas. Vi klarar mer än lastbilar, i princip allt med 

dieselmotorer. Service, rep och underhåll. Vår kontakt med markverkstaden flyter 

på bra, sker medels mail/telefon och besök. 

 (Rejmes) 

Avtal 

Huvuddelen av respondenterna anser att avtalen måste förändras för att tydliggöra att de även 

gälla under en säkerhetspolitisk kris, och att de befintliga avtalen är för fredsrationella. 

Avtalen är skrivna i fred efter behoven av teknisk tjänst, men inte mot krigets krav 

vilket man inte förutsåg när man skrev dem. 

 (HKV RPE LOG)  

Flera av de militära respondenterna uttrycker att de förändrade avtalen måste vila på 

strategiska/operativa grunder, inte bara de affärsmässiga. 

Fredsrationaliteten beror på att det är “civil personal”, om man inte har den gröna 

bakgrunden så förstår man inte vilka krav man ska ställa. 

 (FMTS 1. Op Logbat) 

Många av respondenterna tog upp att det i befintliga avtal fanns en force majeure klausul som 

skulle träda i kraft vid säkerhetspolitiks kris eller en beredskapshöjning. Det råder också 

delade mening om vad en sådan klausul innebär för parterna i avtalet. 

Man har exempelvis force majeure klausulen med samspelet mellan FM och det 

innehållsmässiga avtalet. 

 (HKV LEDS PLANEK) 

Däremot finns det en uttalad vilja att fortsätta stödja FM även under en säkerhetspolitisk kris 

ifrån näringslivets sida: 

[…] sen är ju varje avtal möjlighet att skruva på i den aktuella situationen, men 

det absurda i det här är just det att i princip alla avtalstexter förhandlar du bort 

krig. Men praktiskt sett så kommer det inte vara ett problem, men om man går 

renodlat – strikt – på själva texten så är det så. 

 (Saab) 
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Lagerhållning 

De respondenter som har befintliga avtal med FM har olika idéer hur lagerhållningen bättre 

kan lösas i framtiden. 

Begränsningen ligger som sagt var mot reservdelar, oljor och annan materiel. Vi 

skulle kunna hantera flödet av kritiska delar på ett bättre sätt, genom att skapa 

buffert med Försvarsmaktskritisk materiel. 

 (Motor AB Halland) 

Vi har möjlighet att till att lägga upp lager hos kunden (konsignationslager) där 

det då sker avräkning men även nere hos oss på Rejmes. Ett sådant 

konsignationslager är ju ett sätt att stödja. 

 (Rejmes) 

En av de största osäkerheterna är hur man ska förhålla sig till de specifika 

reservdelar/verktygssatserna som är unika för FM system. En respondent uttryckte en farhåga 

på följande sätt: 

[…] skicka särskilda verktyg i högervarv och hoppas att det hamnar på rätt ställe. 

 (FMTS FunkE) 

Gemensamt för lagerhållning i befintliga avtal är att de är fredsrationella och 

oftast förlitar sig på att handelsflödet, även ifrån utlandet, fungerar friktionsfritt. 

Övergripande så är det viktigt att reservdelar finns gripbara INNANFÖR Sveriges 

gränser. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Beredskap 

De civila verkstäderna har möjlighet till att stödja Försvarsmakten med reparations- och 

underhållstjänst. Området civila verkstäder spänner över ett brett spann av kompetenser, från 

försvarsindustrin som i många fall har teknisk specialistkunskap kring de militära systemen, 

till märkesverkstäder som är specialiserade på ett specifikt märke. Vilken typ av underhåll 

verkstaden klarar av beror på vilken typ av materiel som behöver underhållas, 

försvarsindustrins verkstäder löser militära system, medan en märkesverkstad kan hantera just 

sitt exempelvis lastbilsmärke. Dock uppger verkstäderna att de kan stödja med okvalificerat 

underhåll, det vill säga icke märkesbundet underhåll. 

Försvarsmaktens verkstäder som markverkstäderna, klarar av en viss volym som 

är anpassad mot normalfallet, och vi skickar standardfordon till markverkstäderna, 

vid kris skulle vi kunna skicka dessa till civila verkstäder istället. 

 (HKV RPE LOG) 
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Verkstäderna ser inga egentliga problem med att kunna stödja Försvarsmakten med underhåll 

av våra generella system under en säkerhetspolitisk kris (gråzon). Utmaningarna för att kunna 

stödja ligger framför allt mot att ha tillgång till reservdelar till Försvarsmaktens utrustning. 

Krigsplacering av personal vid verkstäderna ses som en positiv beredskapsåtgärd, där 

verkstäderna känner en stark lojalitet såväl mot Försvarsmakten som mot 

blåljusmyndigheternas fordon. 

Då är ju eftersom vi befinner oss på konfliktskalan före att regeringen har fattat 

beslut om höjd beredskap så är det ju normal arbetslagstiftning som gäller och då 

betyder det att jag kan ju ange, anvisa arbetsuppgift, till vem som helst. Gillar man 

inte det får man ju säga upp sig men genom att då ha förberett individerna på att 

krigsplacera dem så har man ju mentalt planerat och placerat […] 

 (Saab). 

Lastbilsverkstäderna har redan idag jour-system för att kunna stödja sina kunder med 

reparationsuppgifter dygnet runt. Liknande stöd skulle även Försvarsmakten kunna skriva 

avtala kring. Stödet skulle kunna innebära att en jour-mekaniker kan möta upp våra fordon 

inom det avtalade området för att stödja med reparationsåtgärder. Andra företag menade på att 

de har möjlighet att ”omgruppera” för att komma närmare de militära objekten som behöver 

repareras, dock ska ingen samgruppering ske med Försvarsmakten. 

[…] vi skulle kunna undvara en ”gubbe” med service-bil för felsökning och 

reparation, denne skulle troligtvis klara det mesta. Sen har vi ju även möjlighet till 

förtur för Försvarsmakten som under övningar, vi skulle även kunna hämta och 

lämna fordon direkt från Försvarsmakten, men vi har även möjlighet till service i 

fält och absolut, möjligheten finns. 

 (Motor AB Halland) 

Ansvar 

Temat ansvar handlar om vem eller vilka som inom Försvarsmakten ska vara ansvarig för 

uppföljning och tecknade av avtal med de civila verkstäderna, så de uppfyller 

Försvarsmaktens krav på beredskap, kunskap och säkerhet (safety). Var ansvaret för dessa 

uppgifter ska ligga är kanske en av de frågor som har varit mest divergerande mellan de olika 

respondenterna av samtliga teman. Några förslag till fördelningen av ansvaret är att det ska 

ligga på FMV eller HKV RPE Kommers vilka är tecknande av avtalen. Andra alternativ har 

varit ägarföreträdaren (ÄF) med stöd av ägarföreträdarensrepresentant (ÄFR) som tillhör 

försvarsgrenarnas teknik och vidmakthållande kontor/avdelning (TVK/TVA). Ytterligare 

förslag har varit att militärregionerna (MR) och garnisonsenheterna (GarnE) med sina 

logistikenheter (LogE) ska ha rollerna som uppföljande instanser. 

Gällande ansvaret för tecknande av avtal, ansåg HKV LEDS Totalförsvarsavdelning att den 

bör fördelas ut beroende på vilken typ av materiel som avsågs, och där HKV insatsstab ska 

vara kravställare. 

FMV kvalificerade materielsystem, generella system FM. 

 (HKV RPE LOG) 
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FM insatsstab bör vara kravställande för vad Försvarsmakten behöver 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Övning 

Inom detta område finns det en klar vilja såväl från den civila sidan som från Försvarsmaktens 

sida att det ska genomföras någon form av övningar. Övningarnas syfte ska vara att validera 

och träna funktionskedjan mellan Försvarsmakten och den civila verkstaden. 

Funktionskedjans viktigaste delar bör övas vid de så kallade stab- och ledningsövningarna. 

Men även mer praktiska övningar föreslås vara en del i FM större övningar, så som 

Försvarsmaktsövningar (FMÖ) och slutövningar. 

Ja vi bör samöva, och hur vi får in detta i ett koncept redan, vi har problem redan 

med våra markverkstäder att få in i befintlig övningsverksamhet 

 (HKV RPE LOG). 

[…] och så får vi ju se till att prioritera FM när det ska övas. Det mesta går att 

planera in. 

 (Rejmes) 

Här skulle verkstäderna kunna ställa upp med jour-verksamhet, där man prioritera upp 

Försvarsmakten under begränsade perioder. Jour-verksamheten innebär att det finns personal 

med service-fordon som kan stödja med reparationer ute i ”fält” dygnet runt. 

Vi skulle kunna undvara en ”gubbe” med service-bil för felsökning och 

reparation, denne skulle troligtvis klara det mesta. Sen har vi ju även möjlighet till 

förtur för Försvarsmakten som under övningar, vi skulle även kunna hämta och 

lämna fordon direkt från Försvarsmakten, men vi har även möjlighet till service i 

fält [...] 

 (Motor AB Halland) 

Systemintegrering 

Systemintegreringen är en fråga som har uppstått ur den öppna frågeställningen kring 

reservdelar och verktygssatser. De civila verkstäderna ser en potential att kunna stödja FM 

mer än vad man gör idag, och på ett smidigare sätt. Genom att tilldela verkstäderna 

militärspecifika verktygssatser, reparationsmanualer och reservdelskataloger skulle man 

kunna utföra underhåll även på denna typ av generell försvarmaktsmateriel. 

[…] oftast är det mätinstrument av olika digniteter dom köper vi och anpassar 

dem och sen kan vi säga att vi lånar dem åt det andra hållet så även om man då får 

verktygssatser återlämnade så är även civilutrustning som verkstaden äger själv 

och som då inte kommer att följa med och det sammantaget gör att även om 

verktygen är återlämnade kan ni (FM) inte utföra alla åtgärder själva. Det kan vara 

kalibrering diverse mätinstrument robotprovare etc. 

 (Saab) 
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Scania Parts-online (SPO) har vi delat med markverkstaden vilket innebär att de i 

vissa fall kan lägga ordern direkt in till oss så hamna de rätt för oss med engång, 

vilket gör det mycket smidigare för oss att hantera. 

 (Motor AB Halland) 

Ytterligare ett område som tillämpas på olika sätt mellan de civila företagen är delningen av 

databaser och beställningssystem, där företagen lyfter denna typ av systemintegreringar som 

smidiga men även att det skulle ökar tillförlitligheten i beställningarna. För att de civila 

verkstäderna ska kunna utföra rätt typ av stöd krävs även en tydlig och stringent 

konfigurationsstyrning från FM till de enskilda verkstäderna. 

[…] vi kan ju jobba med erat PRIO, vi kan hantera Lift LX, och vi kan hantera 

GoF Web så vi har all den kompetensen för att kunna beställa och registrera, den 

finns ju så det är ju inte så att vi sitter på reservmateriellager, däremot finns det ju 

om man tar JAS som exempel, så är det ju Saab som sitter på lagret fast vi 

administrera det åt Materielverket eller Försvarsmakten. 

 (Saab) 

Uppföljning 

En av våra frågor till våra respondenter var hur verkstäderna ska följas upp. Verkstäderna 

ansåg att man redan idag hade en kontrollverksamhet som fungerar bra i form av interna 

kontrollprogram som exempelvis Scanias ”Deal Operating Standard”, men även de ISO-

certifieringar som man kontrolleras utefter. FM syn på uppföljning höll med om att man kan 

genomföra kontroll av ISO-certifieringar i form av dokumentgranskning, fysiska 

stickprovskontroller/inspektioner. 

Inspektion genom dokumentgranskning, men även fysiska inspektioner och 

regelrätta övningar så att man ser att det fungerar som det tänkt. 

 (HKV LEDS PLANEK) 

Säkerhet (Security) 

Temat säkerhet, engelskans security, är ett område som är nog så viktigt att lyfta kring 

samverkan mellan FM och det civila näringslivet för att minimera risken av 

informationsförluster av FM sekretessbelagda uppgifter i samband med underhåll av FM 

utrustning. 

För att säkerställa att företagen som ska stödja FM uppfyller kraven på säkerhetsskydd 

behöver företaget genomgå och avtala om en säkerhetsskyddad upphandling med 

säkerhetsskyddsavtal (SUA), (Säkerhetsskyddslagen SFS 2018:585) för att försäkra sig om att 

de uppfyller säkerhetsskyddet kopplat till säkerhetskänslig verksamhet som spioneri, 

sabotage, terroristbrott och andra brott som skulle kunna hota verksamheten men även skydd 

mot andra fall av säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter (Upphandlingsmyndigheten 2022). 

För att tillse att företaget uppfyller säkerhetsskyddet ska företaget kontrolleras i enlighet med 

SUA, FM har dock inte resurser i dagsläget för att genomföra dessa kontroller själv. Företaget 

och dess ledning ska kontrolleras av FM, medan personal och underleverantörer till företaget 

kan åläggas det enskilda företaget att kontrollera. 
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Vad det gäller den fysiska miljön, så är det stor skillnad mellan de enskilda företaget vad det 

gäller deras resurser att skalskydda sin verksamhet. Här ligger givetvis försvarsindustrin 

längre fram än de vanliga verkstäderna, men även fordonsverkstäder med uppgifter att 

underhålla exempelvis blåljusfordon har metoder för att hantera den fysiska säkerheten 

(skalskyddet). 

Vi kan tilldela personal med olika behörigheter i olika säkerhetsskyddsklasser. Vi 

har goda möjligheter till att tillhanda hålla skalskydd i våra lokaler, där vi kan 

sektionera lokalen och låsa den så endast behöriga får tillträde till de låsta 

utrymmena. Vi har möjlighet att låsa olika utrymmen till olika nivåer. Så vi har 

resurser och fysiskförmåga, och det finns möjligheter att låsa in 

skyddsvärdmateriel. Till skalskyddet har vi även kopplat vaktresurser som vi kan 

justera mot det säkerhetsskydd som krävs. 

 (Motor AB Halland) 

En viktig faktor i hanterandet av säkerhet är att identifiera vad som kräver skyddsåtgärder och 

vad som inte kräver samma skyddsnivå. 

Tillräcklig kontroll, vi ska inte ha för mycket kontroll så vi hämmar vår leverans. 

Skydd och verkan måste anpassas mot den tidsaspekten. När vi har genomfört 

underhåll är inte hemligt, men vad vi har genomfört för underhåll är 

sekretessbelagt. 

 (HKV RPE LOG) 

Personal 

Personaltemat handlar om hur företagen har ställt sig till krigsplacering. Temat omfamnar 

även reflektioner kring det förhöjda hot mot företagen som stödjer FM under en 

säkerhetspolitisk kris och höjd beredskap. 

De civila företagen ser positivt till krigsplacering av sin personal, de är måna om att 

personalen hamnar på rätt plats vid en krisberedskap utefter sin kompetens. Några av 

företagen var medvetna om att viss personal som var anställda hos dem var hemvärnsmän, 

och att andra genomfört värnplikt. Konsekvensen för företagen skulle kunna bli att deras 

anställda skulle kunna få andra uppgifter än att jobba på verkstaden. Verkstaden som 

genomförde underhåll av blåljusfordon, såg även att dessa åligganden låg kopplade mot 

totalförsvaret för att stödja samhället vid svårare händelser. 

Det finns personal redan idag i företag med allmän tjänsteplikt, de ska vara kvar 

på sitt företag. I beredskapsplanen måste vara tydlig med vad FM vill med dessa 

individer vad som ska göras och vem som leder dessa. Finns ingen plikt inskriven 

kan vi använda oss av våra avtal där vi kan skriva in våra krav på personalen. 

Utan civilplikt kan vi skriva avtal, det finns inga författningsmässiga hinder för 

detta. 

 (HKV LEDS PLANEK). 
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4.3.3 Teman – nivå 2 

Av våra 10 stycken tema på nivå ett så insåg vi efter den genomförda analysen att många 

gemensamma beröringspunkter fanns mellan dem och vi kunde då ytterligare gruppera dessa 

till tre stycken tema på nivå två. 

 Temana avtal, lagerhållning, systemintegrering och säkerhet (security) bildade det 

övergripande temat Planering för krisen redan idag. 

 Temana ansvar och uppföljning bildade det övergripande temat Ansvarsfördelning 

mellan FM och näringslivet.  

 Temana beredskap, personal, övning och samverkan bildade det övergripande temat 

Beredskap genom förberedelser. 

Ingen ytterligare bearbetning har genomförts av den ursprungliga kodningen utan denna 

gruppering har skett utefter dess innehåll och betydelse. 

 

4.3.4 Teman – nivå 3 

Vid det fortsatta arbetet med studien så framkom det ganska snart att våra teman på nivå två 

kunde sammanfattas med ett sammanfattande tema, nämligen Krisberedskap. Mer om detta 

sammanfattande tema har vi beskrivet i det avslutande kapitlet, kopplat till vår slutsats. 

4.4 Sammanfattning empiri 

Efter att vi genomfört de semistrukturerade intervjuerna, transkriberade vi dem och kunde 

därmed påbörja kodningsarbetet. Genom transkriberingen och kodningen av texterna fick vi 

en djupare kunskap om våra respondenters svar på våra frågeställningar. När texterna var 

kodade kunde vi starta själva tematiseringen av våra koder. Den första nivåns tema byggdes 

upp av koderna där vi inte begränsade oss i skapandet av teman, vilket resulterade i 10 

stycken teman som vi även namngav. Vi såg även kopplingar mellan de framtagna temana, 

och där vi grupperade de 10 temana till tre teman, för att slutligen ta fram ett tema. Under 

nästa kapitel kommer vi att ta oss an, skapandet av vår referensram som vi ska använda oss av 

vid analysen av vår empiri.  
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5 Referensram 

I detta kapitel kommer vi att redogöra för den referensram vi har antagit för studien. 

5.1 Bakgrund val av referensram 

Den säkerhetspolitiska krisen kopplat till reparations- och underhållstjänst av 

försvarsmaktsgemensam materiel har varit vår ledstång vid insamlingen av data. Ur de 

insamlade data har vi skapat vår empiri, som har väglett oss mot vårt val av referensram. 

Som stöd till våra två perspektiv, försörjningsberedskap samt privat-offentlig samverkan, i 

referensramen har vi använt oss av Moshe Kress syn på den operativa logistiken, vilken han 

presenterar i sin bok Operational Logistics – The Art and Science of Sustaining Military 

Operations. 

Syftet med att införa nya metoder eller tekniker inom logistiken, är att förbättra den. Kress 

(2015, ss. 54-59) har lyft fram sju olika kriterier, för att bedöma logistiken ur ett 

genomförande perspektiv. Vi har använt oss av dessa kriterier och kopplat dem till vår empiri 

kring reparations- och underhållstjänsten av försvarsmaktsgemensam materiel. De sju kriterier 

är följande: 

Flexibilitet:  Kommer flexibiliteten kring reparations- och underhållstjänsten att bli bättre, där 

flexibilitet innebär att man kan hantera uppkomna begränsningar, nya ställda 

krav och förändringar? 

Tillgänglig: Får man en ökad tillgänglighet av varor och tjänster, där tillgängligheten 

bestäms av möjligheten till egen reparations- och underhållstjänst på den 

taktiska nivån? 

Kontinuitet: Kommer kontinuiteten (flödet) av varor och tjänster i funktionskedjan, 

reparations- och underhållstjänsten förbättras? 

Tempo: Kan man snabbare täcka behovet av reparations- och underhållstjänsten, vilket är 

en funktion av tillgänglighet tillsammans med kontinuiteten? 

Enkelhet: Blir det enklare att få behov av reparations- och underhållstjänsten utförda? 

Resiliens: Kommer reparations- och underhållstjänsten att tåla störningar och avbrott på ett 

bättre sätt? 

Effektivitet: Kan man hantera reparations- och underhållstjänsten effektivare, utefter fysiska 

begränsningar av verkstadsresurser, operativa behov och önskemål? 

Logistiken är starkt kopplad till striden och dess oberäknelighet vilket medför att logistiken 

och därmed reparations- och underhållstjänsten blir svår att förutsäga, då behovet av logistik 

beror på utgången av stridsaktiviteterna (Kress 2015, s. 23). 

Kress (2015, s. 65) exemplifiera även statens behov av att kontraktera den civila industrin, 

trots att det inte är det kostnadseffektivaste sättet. Syftet med kontrakteringen innebär att man 

säkerställer reparations- och underhållsmöjligheter inom landet, t.ex. vid tillfällen då 

möjligheterna till utländska resurser inte finns som vid kriser och väpnat angrepp. 
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Figur 5. Illustration av vårt val av perspektiv kopplat till Kress (2015) sju kriterier. Källa: egen illustration. 

Utifrån den insamlade empirin kopplat till ovanstående kriterier och logistikens utmaning i att 

hantera de oförutsägbara. En del i detta är att ha inhemska resurser, vilket skapar rådighet 

över resurserna. För att studera detta närmare har vi valt två perspektiv: försörjningsberedskap 

samt privat-offentlig samverkan. Tillsammans skapar de två perspektiven ökade möjligheter 

för att hantera logistikens sju kriterier.  

Med utgångspunkt från de två perspektiven kommer vi att belysa forskningsfrågan med stöd 

från tidigare forskning inom försörjningsberedskap och privat-offentlig samverkan. 

Vi kommer i kapitel 7 att återkoppla till Kress’s sju kriterier utefter de slutsatser vi har 

kommit fram till. 

5.2 Försörjningsberedskap inom krisberedskapen 

5.2.1 Definition av försörjningsberedskap 

För att fastställa vår definition av försörjningsberedskap i vår referensram har vi valt i likhet 

med MSB att använda oss av Totalförsvarets forskningsinstituts (FOI) definition enligt 

nedanstående citat, 

Försörjningsberedskap är förmågan att i kris- och krigssituationer  

1) förse befolkningen med de varor och tjänster som behövs för dess fortlevnad och 

2) förse samhällsviktiga verksamheter med de varor och tjänster som behövs för 

 deras funktionalitet. 

 (FOI 2021, s. 13) 
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5.2.2 MSB strategi för Sveriges försörjningsberedskap 

Enheten för försörjningsberedskap (FÖ) inom MSB (2021, s. 6) skriver i sitt dokument 

Strategi för försörjningsberedskap att det finns ett behov av samsyn kring hur 

försörjningsberedskapen ska utvecklas fram till 2025, men att det krävs även en mer 

långsiktig målbild mot 2030. Genom dialoger har MSB förankrat denna strategi med andra 

myndigheter och näringslivsrepresentanter. 

Området försörjningsberedskap är under utveckling, där målbilden med strategin är att den 

ska tydliggöra önskad utveckling. Målsättningen med strategin är att de ska vägleda aktörerna 

som ansvarar för krisberedskapen samt det civila försvaret. (MSB 2021, s. 6) 

Syftet med försörjningsberedskapen är att den ska vara en del av beredskapsutvecklingen, och 

handlar bland annat om att ”minska sårbarheter i viktiga samhällsfunktioner och öka 

förmågan att hantera svåra påfrestningar i fredstid, vid höjd beredskap och vid krig” (MSB 

2021, s. 7) 

MSB (2021, s. 7) konstaterar att de förmågor, strukturer och resurser som krävs vid höjd 

beredskap och krig inte är färdigutvecklade ännu. Man ser även ett prioriteringsbehov av 

varor och tjänster som är nödvändiga för befolkningens överlevnad och för samhällets 

grundläggande funktioner. Eftersom resurserna kommer att vara begränsade under 

krigsförhållanden måste funktionskrav och generella grunder för prioriteringar fastställas på 

nationell nivå för såväl det civila som det militära behovet.  

MSB har även hunnit dra några viktiga erfarenheter kring hanteringen vid covid-19 pandemin 

där man pekar på näringslivets förmåga att snabbt kunna ställa om sin verksamhet till 

produktion av kritiska varor. 

Det visar att Sverige också har en stark och robust industriell bas som är viktig att 

ta med i det fortsatta arbetet med att hitta nya, innovativa lösningar för en stärkt 

försörjningsberedskap. Erfarenheterna visar också på behovet av att veta vilka 

brister som kan uppstå men även på vikten av att identifiera produktionsresurser 

och råvaror i planeringsarbetet. 

 (MSB 2021, s. 7) 

Det svenska näringslivet har en avgörande betydelse för vår försörjningsberedskap inom alla 

sektorer genom leverans av varor och tjänster. Näringslivet blir alltmer informations- och 

kunskapsintensiv men även mer globalt, vilket innebär nya sårbarheter sett ur ett 

försörjningsperspektiv. (MSB 2021, s. 7) 

Ett annat område som MSB pekar på är de lagar och förordningar som gäller idag. Men man 

pekar även på EU:s regelverk som vi inte behövde följa fram till 1995. För att kunna förstå 

och tillämpa regelverken på ett bra och korrekt sätt, ser MSB att näringslivet ska vara en part 

vid tolkningen av dessa. 
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Det är av grundläggande betydelse att staten utvecklar sin förmåga att tillämpa 

redan existerande författningar med kopplingar till området 

försörjningsberedskap. En ökad förmåga att tillämpa befintliga lagar och 

förordningar skapar bättre möjligheter att stärka försörjningsberedskapen på kort 

sikt. Exempel på författningar som utgör stöd är förordningen om leverans av 

varor och tjänster (SFS 1992:390), förfogandelagen (SFS 1978:262), 

ransoneringslagen (SFS 1978:268), förordningen om beredskapsersättning, 

beredskapslån och beredskapsgaranti (SFS 1982:517) samt regelverket om 

försäkringar mot krigsrisker (SFS 1999:890). Detta innebär att staten behöver 

genomföra förberedelser och planering för att tolka om eller hur dessa 

författningar är tillämpbara på dagens marknader. Ett arbete behöver också 

genomföras för att bedöma hur försörjningsberedskapen kan upprätthållas i 

förhållande till framför allt EU:s regelverk, och vilka undantag som kan behöva 

beslutas. 

 (MSB 2021, s. 12) 

För att kontrollera de olika samhällsfunktionerna föreslår MSB att näringslivet ska 

delta i totalförsvarsövningar, för att se hur samhället prioriterar resurser vid höjd 

beredskap. Man ser även att anpassade övningar som involverar näringslivet bör 

kontinuerligt genomföras för att pröva och utveckla den gemensamma förmågan. 

 (MSB 2021, s. 14) 

En viktig fråga i försörjningsberedskapen är tillgången till personal, vid såväl höjd beredskap 

som krig. 

Offentliga aktörer och företag som bedriver samhällsviktig verksamhet har 

säkerställt kontinuitet i sina leveranser och har krigsorganisation och bemanning 

på plats. Krigsorganisation säkerställer personalberoendet för samhällsviktiga 

verksamheter. Detta kräver samordning mellan offentliga aktörer. 

 (MSB 2021, ss. 14-15) 

5.2.3 Lagerhållning kopplat till försörjningsberedskap 

Lager för upprätt hålla vår försörjningsberedskap kallas för beredskapslager, i dessa lagras 

exempelvis livsmedel och reservdelarför för att kunna nyttjas vid en allvarlig nationell kris- 

eller krigssituation. (FOI 2019a, s. 12) 

Med lagring och lager menas allmänt att någon form av fysiska produkter samlas 

och förvaras i någon form av upplag eller förråd för framtida bruk. Det framtida 

bruket kan inträffa allt från imorgon till om flera år. Ett sätt att skilja på olika 

typer av lager är utifrån vilket syfte de har, det vill säga för vilken typ av händelse 

de är dimensionerade.  

 (FOI 2019a, s. 12) 
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För att kunna hålla en hög försörjningsberedskap krävs det att man har tillgång till 

reservmateriel, livsmedel, drivmedel m.m. För att säkerställa detta krävs oftast någon form av 

lagerhållning. FOI har i sin skrivelse Beredskapslagring – en kunskapsöversikt om 

beredskapslagring som ett verktyg för ökad försörjningsberedskap i Sverige (FOI 2019a). 

bland annat tittat på lagerhållningen vid vår järnväg.  

I sin utredning har FOI identifierat att lagerhållningen huvudsakligen är placerad utefter 

järnvägsnätet och vid centrallager. Underhållsleverantörerna har även tillgång till lagerna, 

vilket gör att de kan hämta varor direkt ur dessa. Ägare till lagerna är dock Trafikverket, som 

tillser att de fylls på. Som komplement till Trafikverkets lager finns även en viss lagerhållning 

hos underentreprenörer. 

Som jämförelse har FOI tittat på infrastrukturen kring vägtransporter, där det visade sig att det 

inte finns någon motsvarande lagerhållning av reservdelar. Dock har det tidigare inom 

vägnätet funnits lagerhållning av komponenter för att kunna genomföra reparationer på broar. 

Fram till år 2004 upprätthöll Trafikverket beredskapslager för transportområdet, det finns 

fortfarande lager men de motsvarar inte de tidigare beredskapslagren. Trafikverket anser trots 

detta att dagens lager täcker deras behov. Utöver dessa lager äger och förvaltar Trafikverket 

även förstärkningsmateriel som kan användas vid störningar på samhället. Exempel på 

förstärkningsmateriel är reservkraftaggregat, bandvagnar, utrustning för att bygga tillfälliga 

broar m.m. (FOI 2019a, s. 46) 

5.2.4 Upprätthålla läkemedelsflödet 

Ett annat område som man kan jämföra försörjningsberedskapen med är 

läkemedelsförsörjningen som i likhet med lagerhållningen av samhällsviktiga varor och 

tjänster tagit en liknande väg. Detta genom omregleringen av apoteksmarknaden 2009, där 

Apoteket AB var fram till dess ansvarig för säkerställandet av läkemedelsförsörjningen i kris 

och höjd beredskap. Följden av detta är att det idag inte finns någon enskild aktör som har en 

överblick över det aktuella försörjningsläget gällande specifika läkemedel. 

Apoteket AB hade även som navet i svensk läkemedelsförsörjning en större 

inblick än någon av dagens aktörer i vilken tillgång till läkemedel som fanns vid 

varje enskilt tillfälle.  

 (Riksrevisionen 2018, s. 7) 

Denna utveckling har skett parallellt med att läkemedelsförsörjningen i allt högre utsträckning 

sker enligt Just in time principen där respektive aktör strävar efter att hålla så låga 

lagervolymer som möjligt för att hålla kostnader nere (Ek & Lundgren Kownacki 2019, s. 50). 

Vilket bl.a. medför att läkemedelsförsörjningen är känslig för störningar, och då inte minst i 

samband med krig eller krigsliknande situationer då skadeutfallet/ sjukdomsutfallet kan få en 

helt ny karaktär och omfattning (Bergkvist 2020, s. 31). 
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Bergkvist (2020, s. 32) Lyfter även begränsningarna i den svenska lagerhållningen av 

läkemedel, 

Genom att Sverige i princip saknar egen lagerhållning av läkemedel så blir man 

väldigt snabbt påverkad av förändringar eller störningar i försörjningskedjan. 

Förmågan till anpassning vid störningar i flödet blir härigenom låg. Den 

begränsade lagerhållning av läkemedel som återfinns i Socialstyrelsens 

beredskapsförråd, är i huvudsak antivirala läkemedel som är tänkta att användas 

vid en influensapandemi för att i någon mån kompensera för eller öka förmågan 

till anpassning vid störningar i försörjningsflödet 

 (Utredningen om totalförsvarets försörjningstrygghet 2019, ss. 89–90). 

Vidare så pekar Bergkvist (2020, ss. 35–36) på riskerna med läkemedelsförsörjningen i 

samband med säkerhetspolitiska kriser, där Sverige kan drabbas av andra länders åtgärder mot 

oss. 

Sett till den tredje karaktäristikan, nyttjandet av militär makt i relationen med 

andra stater, kan man göra följande iakttagelser (Keohane & Nye 2012, ss. 22–

24). Vid en konflikt där nationen är inblandad så kan det inte uteslutas att andra 

länder eller intresseorganisationer försöker påverka landets flödessäkerhet. Detta 

kan exempelvis omfatta diplomatiska åtgärder såsom exportrestriktioner, 

sanktioner, tullar, handelsembargon eller marknadsmanipulation som snabbt 

skapar negativa konsekvenser i samhället (FOI 2019a, ss. 20–21). Det är i 

sammanhanget inte heller omöjligt att dessa åtgärder förstärks genom att militära 

maktmedel används för att genomföra handelsblockad eller utöva påtryckning mot 

Sverige 

 (Keohane & Nye 2012 s. 23).  

Läkemedelsförsörjningen är i det korta perspektivet känsligt främst genom att 

försörjningsflödet måste vara stabilt och med små förändringar. I det längre perspektivet 

ligger sårbarheten främst i att staten avvecklat resurser som tidigare var en del i 

beredskapsplaneringen. Det kommer att ta långtid och kräva stora resurser för att återta 

tidigare beredskapsnivå. Den komplexa interdependensen visar på att beroenden snabbt kan 

förändras, vilket medför svårigheter att sätta upp och hålla fast vid långsiktiga politiska 

målsättningar. Genom förhandlingar med privata aktörer kan man på kort sikt tillgodose 

statens behov, men även långsiktiga strategiska samarbeten kan vara gynnsamma (Bergkvist 

2020, s. 37) 
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Läkemedelsförsörjningen har även nära kopplingar med Totalförsvaret och K-

företagsverksamheten och dess utmaningar kopplade till den svenska lagstiftningen vilket 

Bergkvist (2020, ss. 40-41) lyfter i sitt arbete. 

Sedan 2010 ligger samordningsansvaret för kris- och beredskapsplaneringen för 

livsmedelsförsörjningen efter primärproduktionen på Livsmedelsverket. Dagens 

lagstiftning gör det inte möjligt att säkra tillgången på kritiska varor, på grund av 

att den inte ger utrymme för att ställa krav på flödessäkerhet mot privata aktörer 

(Försvarsberedningen 2017, ss. 171–173). Detta innebär att det idag saknas 

tydliga krav på aktörernas försörjningsförmåga i krig (Riksrevisionen 2018, s. 38). 

För att kunna upprätthålla landets flödessäkerhet krävs att det privata näringslivet 

är delaktiga i Totalförsvarsplaneringen. Ett eventuellt återtagande av så kallade K-

företag (Krigsviktiga företag), eller tecknande av beredskapsavtal med delar av 

näringslivet, väcker dock frågor kring hur marknaden, konkurrensen och 

informationshanteringen påverkas (FOI 2019b, s. 51) 

 (Bergkvist 2020, ss. 40-41) 

Efter att det kalla kriget upphörde blev handeln mellan länder en viktigare fråga än den 

nationella säkerheten. Innebörden av detta blev att handel och de affärsmässiga vägvalen 

riktade in sig på vinstmaximering, till lägsta möjliga kostnad. Företagen och med politikens 

goda minne snarare nedprioriterade man den tidigare robustheten kring flödessäkerheten. Ett 

tydligt exempel på detta är globaliseringen som har lett oss till försörjningskedjor som 

sträcker sig långt utanför Sveriges gränser. Men även Just in time principen har fått 

genomslag i flödena vilket har inneburit att de har blivit känsliga för störningar. Statens 

politik har under en lång tid nedprioriterat den nationell säkerhet, vilket i sin tur har inneburit 

att beredskapslager avvecklats. Genom att beredskapslagerna har minskat, har Totalförsvarets 

flödessäkerhet för läkemedel och livsmedel blivit än mer bräckligt än tidigare. Genom den 

politik som har förts har fått till följd att statens beroende av privata aktörer har ökat för att 

kunna säkerställa försörjningen. När Ryssland annekterade Krim 2014, hamnade den 

nationella säkerheten återigen högt på den politiska agendan. Men försörjningsprinciperna 

kom inte att förändras trots ändrat fokus, utan försörjningen sett ur korta perspektivet förblev 

oförändrat (Bergkvist 2020, s. 48). 

5.2.5 Krisberedskap ur ett pandemiperspektiv 

Krisberedskap och försörjningsberedskapen har av naturliga skäl många beröringspunkter 

med varandra därför är det även intressant att jämföra med den Covid-19 pandemi som 

Sverige har fått hantera under de senaste två åren. Ericson och Wilsk (2020) beskriver 

pandemins krisberedskap i sin artikel Covid-19 i Sverige - rättsliga perspektiv på 

krisberedskap och de åtgärder som vidtagits för att hantera pandemin, på följande sätt: 

Ur ett krisberedskapsperspektiv är en pandemi speciell genom att Smittskyddslagen fördelar 

tydliga mandat och befogenheter på myndigheter och smittskyddsläkare. Pandemier har 

funnits med i planeringsunderlag och övningar sedan krisberedskapssystemet skapades. Mot 

den bakgrunden borde krisberedskapssystemet ha stått relativt väl rustat för att hantera Covid-

19. 
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Ericson och Wilsk (2020) menar att regionerna står i första linjen genom sitt geografiska 

områdesansvar och att de har ett ansvar enligt 7 kap. 2 § i hälso-och sjukvårdslagen (SFS 

2017:30) att upprätthålla en katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22) Socialstyrelsens 

definition av denna beredskap är att hälso-och sjukvård ska bedrivas med syftet att minimera 

följderna vid allvarliga händelser. En allvarlig händelse är så omfattande eller så allvarlig att 

resurser måste organisera, ledas och användas på ett särskilt sätt (SOSFS 2013:22) Även 

försörjningsfrågorna är ett ansvar för varje enskild region, vilket kritiserats under Covid-19 

hanteringen. Regionerna ska planera för försörjning av medicinteknisk utrustning, 

förbrukningsmateriel och läkemedel så att den anpassas till de behov som kan uppstå vid en 

allvarlig händelse, och så att personalen tillhandahålls nödvändig utrustning (SOSFS 

2013:22). 

Den katastrofmedicinska beredskapens koppling till försörjningsberedskapen inom 

Totalförsvaret är tydlig, där ansvaret för beredskapen ligger hos den region där den allvarliga 

händelsen inträffar. Dessutom ligger ansvaret hos regionerna att enskilt hantera beredskapen 

för personal, materiel och läkemedel de kan behöva vid denna typ av händelser vilket kan 

jämföras med närhetsprincipen. 

På central nivå har tre myndigheter placerats i centrum under Covid-19: 

Socialstyrelsen, MSB och framförallt Folkhälsomyndigheten. Socialstyrelsen har, 

i delar av intresse här, ansvar för att bidra till att hälso- och sjukvård bedrivs enligt 

vetenskap och beprövad erfarenhet genom kunskapsstöd och föreskrifter, samt 

ansvar för krisberedskap inom myndighetens verksamhetsområden enligt 8 § i 

förordning med instruktion för Socialstyrelsen (SFS 2015:284). Myndigheten ska 

samordna och övervaka planläggningen av civil hälso- och sjukvårdsberedskap 

(Socialdepartementet 2014).  

 (Ericson och Wilsk 2020) 

I grunden är myndigheterna likställda, ansvarsprincipen tillämpas och där 

myndigheternas ansvar överlappar ska samverkan lösa problemen. Sett i det 

perspektivet blir MSB:s roll att tillhandahålla plattformar för möten och 

samverkan och att agera stödhjul till övriga systemet så länge andra myndigheter 

tar sitt ansvar. MSB ska dock också, som konstaterades ovan, ha ansvar när andra 

inte har det. Det är en relativt otacksam uppgift som tenderar att leda till kritik när 

MSB försöker ta sitt ansvar. 

 (Ericson och Wilsk 2020) 

Dagens Nyheters säkerhetspolitiska reporter Mikael Holmström (2021) har skrivit en artikel i 

Statsvetenskaplig tidskrift kring den svenska krishanteringen i samband med covid-19 

pandemin, där han lyfter frågan kring beredskapslager och vem som leder denna uppgift i 

Sverige. 
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Under det kalla kriget fanns klara beslutslinjer, beredskapslager och personal 

utbildad och organiserad för krig och kriser. Det var ett resultat av att de styrande 

hade det andra världskrigets erfarenheter i färskt minne, parat med det kalla 

krigets hotbild med atomkrigets fasor. Totalförsvaret hade stora resurser – också 

inom sjukvården med 125 000 extra sängplatser. Men och i och med det kalla 

krigets slut i början på 1990-talet så utgick Sverige från att ”den eviga freden” 

infunnit sig. Försvarsplaneringen för Sverige upphörde. Höga militärer och 

politiker kunde tala föraktfullt om det ”förrådsställda invasionsförsvaret” som var 

moget att avskaffas. Det skulle ersättas av ett mindre men vassare ”insatsberett 

och insatt insatsförsvar”. Huvuddelen av det militära försvaret avvecklades i 

riksdagens försvarsbeslut åren 1992, 1996, 1999, 2004 och 2009. 

 (Holmström 2021, ss. 78-79) 

Holmström (2021) pekar bland annat på att det var Försvarsmaktens lagerhållning som 

räddade vårdpersonalen under pandemin. Räddningen för vårdpersonalen var att 

Försvarsmakten hade förhandslagrat skyddsmask 90, vilka nu kunde användas av 

vårdpersonalen. Dock skedde detta inte helt obekymrat då skyddsmask 90 var tillverkad före 

1995, och saknade därmed CE-märkning. Inledningsvis motsatte sig Arbetsmiljöverket 

användandet av skyddsmasken vid sjukhusen trots att de uppfyllde kraven för skydd mot 

viruset. 

Civilförsvaret lades ned och omformades till det civila försvaret och övriga delar som 

överlevde omorganisationerna var delat av Räddningsverket vilket bildade MSB. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har, trots namnet, inget direkt operativt 

ansvar för samhällets beredskap. MSB har tilldelats det diffusa uppdraget att stödja samhällets 

beredskap för olyckor, kriser och civilt försvar (Holmström 2021). 

Holmström (2021) menar att Sverige, regeringen och dess myndigheter måste ta höjd för ökad 

beredskap och bättre krisberedskap: 

Krishantering måste vara proaktiv – inte reaktiv. Det gäller att ta höjd för en 

svårare utveckling än man önskar sig – även om det är obekvämt och tar kraft från 

det akuta. Eftersom de svenska myndigheterna utåt sett haft en så framträdande 

roll har denna text i mycket handlat om dem. I den mån jag varit kritisk har syftet 

varit konstruktivt: låt oss lära oss av misstagen – så att de i var fall inte upprepas i 

nästa kris. I mycket är det ju organisation och principer som sätter gränser för en 

effektiv krishantering – eller i bästa fall kan underlätta den. 

 (Holmström 2021, ss. 84-85) 

5.2.6 Försörjningsberedskap ur ett nordiskt perspektiv 

Larsson och Rhinard (2021) har i sin bok Nordic Societal Security – Convergence and 

Divergence studerat hur de nordiska länderna har hanterat säkerhet och beredskap från det 

kalla kriget och framåt. Det man har funnit är att de nordiska ländernas välfärd har varit starkt 

sammankopplad med hur det nationella försvaret skulle organiseras under det kalla kriget. 

Där samhällsplanering och de fredstida offentliga tjänsterna skulle vara integrerade i 

försvarspolitiken och där målsättningen var att stödja krigsberedskapen. 
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Policies for public housing, healthcare, road construction, supply management, 

and so on all had a ‘war dimension’ and had to be designed not only for welfare 

purposes, but also with invasion scenarios in mind and with an eye towards how 

to best mobilise society and its citizens for defence purposes. 

 (Larsson och Rhinard 2021) 

Efter det kalla kriget menar Larsson och Rhinard (2021) att Sverige och Finlands förändring 

från ett inriktat försvarstänkande till en bredare säkerhetsstrategi skedde relativt långsamt och 

fragmenterat. Där de nordiska länderna, förutom Island, under några år genomförde en 

uppdatering av sin säkerhetsstrategi från krigsberedskap till att fokusera mer på fredstida 

kriser och skydd av infrastrukturen. Där exempelvis MSB:s principer om ansvar-, likhet och 

närhet har varit ett betydligt bredare begrepp än bara ett sätt att hantera en militär invasion. 

Principerna är tänkta att minska samhällets påverkan från såväl terroristattacker som miljö-

risker och –katastrofer. Vilket innebär att säkerhetsaktörerna inte bara inbegriper militär, 

offentliga sektor och regeringar utan även näringslivet, samhället och dess medborgare. 

Även FOI (2019) har studerat utvecklingen av säkerheten i samhället efter det kalla kriget där 

man i likhet med Larsson och Rhinard såg att Sverige skiftade fokus till ett nytt tillsammans-

perspektiv vilket inte byggde på enskilda överenskommelser och avtal utan på en ny 

gemenskap. 

Istället för mål om beredskapslager och ökad självförsörjning deklarerade den 

svenska regeringen år 2001 att handel inom EU nu skulle utgöra basen för 

Sveriges försörjning. Med anledning av ”den positiva säkerhetspolitiska 

utvecklingen” drog regeringen slutsatsen att: ” […] försörjningsförmågan och 

försörjningsberedskapen inte kan bygga på självförsörjning. EU-marknaden är det 

för Sverige relevanta försörjningsområdet.” (Försvarsdepartementets prop. 

2001/02:10, Fortsatt förnyelse av totalförsvaret (Regeringen), s. 177) Därmed var 

det gamla ”vi:et” i en mening avvecklat – den bas Sverige nu skulle förlita sig på i 

försörjningshänseende hade utvidgats till EU. År 2001 beslutades även att de 

omfattande svenska beredskapslagren skulle avvecklas.  

 (FOI 2019a, ss. 57-58) 

Under senare år har dock omvärldsläget försämrats med en negativ säkerhetsutveckling inom 

vårt närområde, vilket ha fått till följd att vi har återupptagit totalförsvarsplaneringen. Vilket 

även Försvarsberedningens rapport Motståndskraft har uppmärksamt ”Sverige behöver bygga 

upp en försörjningsberedskap för totalförsvarets behov vid höjd beredskap och ytterst i krig. 

Varor och tjänster som är nödvändiga för befolkningens överlevnad samt för att samhället ska 

kunna fungera på en grundläggande nivå behöver prioriteras” (Försvarsberedningen 2017). 

Detta har fått till följd att Sverige återigen bygger upp en egen försörjningsberedskap, och 

som inte förlitar sig helt på den internationella handeln. Sverige befinner sig i ett läge där vi 

litar på att dagens flöde av varor och tjänster ska fungera, men vi håller på att bygga upp ett 

system som ska kunna hantera leveranserna även vid störningar och höjd beredskap (FOI 

2019a). 
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5.2.7 Finlands syn på försörjningstrygghet 

Finland har valt en annan väg än Sverige för att säkerställa sin försörjningstrygghet. I Finland 

anser man att den civila industrin skapar möjligheter för att säkerställa försörjningstrygghet, 

vilket åstadkommes genom att den civila och försvarsindustrin stödjer landets 

försörjningsberedskap. Den samhällskritiska civila industrins engagemang bygger på såväl 

eget initiativ som avtal, förordningar och lagar. Här ser man att det är viktigt att behålla 

kompetens, utveckling och produktion inom landet för att säkerställa 

försörjningsberedskapen. (Hellquist 2019) 

För att säkerställa produktionen av samhällsviktiga förnödenheter inom Finland, även då 

importen av råvaror och produkter nedgår eller stoppas helt. Finland säkerställer detta genom 

att reglera de civila företagens lagerhållning med två typer av upplag, obligatoriska upplag 

samt skyddsupplag. De obligatoriska upplagen är fastställda genom lagar och förordningar, 

medan skyddsupplagen tecknas mellan företagen och staten. Ansvarig för upprättandet av 

upplagen är Försörjningsberedskapscentralen, vilken även har ansvaret för tillsynen av 

upplagen (Hellquist 2019). 

5.3 Privat-offentlig samverkan inom krisberedskap 

Användningsområdet för privat-offentlig samverkan (POS) är omfattande. Collin (1998) 

skriver att ett av områdena där POS har använts på lokal nivå i USA, Storbritannien och 

Tyskland är för att ta fram finansiella underlag och kompetenser för byggprojekt. POS är dock 

inte avgränsat till just sådana projekt (Collin, 1998). Dåvarande Krisberedskapsmyndighetens 

(KBM, nuvarande MSB) definition på POS inom krisberedskap var följande: 

Privat-offentlig samverkan är ett frivilligt, överenskommet samarbete mellan 

privata och offentliga aktörer i syfte att stärka samhällets krisberedskap. 

 (KBM, 2008, s. 8) 

Själva begreppet privat-offentlig samverkan (POS), eller på engelska public-private 

partnership (PPP), kan även vara: 

[..] a rational response to problems or opportunities experienced by both a public 

and a private party. 

 (Collin 1998, s. 273) 

Christian Uhr (MSB 2011, ss. 12–29) skriver att samverkan blir en allt viktigare bit av 

krishantering på grund av de allt större beroendena som idag finns i det moderna samhället. 

För några decennier sedan var ansvaret mer centraliserat men detta är numera till stor del är 

fördelat på ett flertal olika aktörer. På grund av detta så har då behovet av samverkat mellan 

dessa aktörer ökat.  

Vidare så finns det olika meningar om vad själva termen samverkan innefattar och dess 

betydelse. I sig kan detta innebära problem men Christian Uhr (MSB 2011, ss. 12–29) menar 

att denna ”begreppsrörlighet” bör finnas då man på det sättet inte riskerar att definitionen 

behöver förändras regelbundet och att dess betydelse får olika innebörd när det sätts in i olika 

kontext. 
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Avseende begreppet samverkan så kan det även sägas vara ett känt faktum är att det ses som 

ett positivt värdeladdat ord (MSB, 2011, ss. 31– 44) det vill säga att oavsett vilken definition 

av ordet som man väljer att använda så har dessa gemensamt att samverkan ses som något 

positivt och användbart. Nedan följer ett vidare urval av definitioner som kan tillskrivas 

begreppet samverkan: 

Med samverkan menar vi att två eller flera aktörer måste hantera en situation 

genom någon form av gemensamma aktiviteter. Dessa aktiviteter bör få någon 

form av inriktning och samordning. 

 (MSB 2011, s.121)  

Begreppet [samverkan] avser den dialog som sker mellan olika självständiga och 

sidoordnade samhällsaktörer för att samordnat uppnå gemensamma mål. 

 (Försvarsdepartementet 2001b, s. 183) 

En sammanfattning av definitionerna presenteras i följande lista:  

- Samverkan sker mellan flertalet aktörer 

- Samverkan kan erhållas genom att dessa aktörer hanterar något gemensamt, samordnat 

uppnår något eller utför vissa handlingar tillsammans 

- Samverkan leder till att en situation hanteras, att gemensamma syften uppnås eller att 

riktade handlingar utförs. 

POS (inom krisberedskap) vilar alltså på att hitta tillvägagångssätt för gemensamma 

ansvarstaganden inom de områden som bedöms som väsentliga för Sveriges beredskap och 

säkerhet. För att kunna nyttja samhällets resurser effektivast, så behöver de identifierade 

områden stöd ifrån flera olika ansvariga och verksamhetsområden. I ett gemensamt arbete, där 

näringsliv och det offentliga använder sig av POS, bör inte något tvång eller hierarkisk 

ordning finnas. Istället ska kompetenser och resurser från bägge parter användas tillsammans 

och optimeras för att producera produkter eller tjänster som gagnar samhället. Genom att göra 

på detta viset så delar även parterna på såväl de negativa som positiva effekterna av 

samverkan. Vidare så innebär POS att dessa aktörer tillsammans kan reducera sårbarheten på 

ett mer kostnadseffektiv sätt samt att ansvarsfrågorna kan tydliggöras och breddas 

sinsemellan. För offentlig sektor så betyder POS att ett bättre resultat kan nås med mindre 

finansiella medel än med endast intern planering samtidigt som man uppnår en högre 

trovärdighet hos invånare som berörs i någon mån av samverkan. För näringslivet så ökar 

robustheten, stabiliteten, i verksamheten vilket i sin tur ger en ökad trovärdighet hos kunder 

och eventuella investerare. En ytterligare konsekvens är att aktuellt företag ökar sin ”good 

will” till följd av samverkan. 

Vid en traditionell samverkan mellan olika parter i samhället syftar oftast endast till att utbyta 

information av gemensamt intresse, medan POS är en mer formaliserad och utvecklad typ av 

samverkan där syftet är mer än informationsutbyte. 

Vedertagen uppfattning är att hoten mot Sverige idag, och sedan något decennium tillbaka, är 

bredare och rör sig över ett större spektrum än tidigare. Denna hotbild berör i många fall både 

den offentliga sektorn och näringslivet. (KBM 2008) 
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Privat-offentlig samverkan är därför ett viktigt medel för att hantera hot och risker 

hos samhällsviktiga verksamheter. Huvuddelen av den samhällsviktiga 

infrastrukturen ägs eller drivs i dag av näringslivet. För Sveriges och Europas del 

har det bland annat inneburit att många verksamheter som tidigare bedrivits i 

statlig eller annan offentlig regi har konkurrensutsatts, ombildats till företag och i 

många fall även privatiserats. 

 (KBM 2008, s. 51) 

Svenska myndigheter och kommuner har överlag väldigt små möjligheter till att styra 

näringslivet. De verktyg som finns till hands är skatteregler, miljöregler samt utfärdande av 

tillstånd och liknande. Detta gör att andra sätt måste växa fram för att stärka krisberedskapen 

inom nödvändiga verksamheter. POS är en väg framåt som har testats i vissa fall under 

relativt lång tid, till exempel mellan kommunala räddningstjänster och industrier som har en 

bedömd farlig verksamhet. 

Den typen av samarbete förutsätter att en gemensam grundsyn på samhällets sårbarheter finns 

och att en gemensam uppfattning finns om ansvarsförhållandena. Parterna måste också ha en 

insyn i varför de har olika skäl till att stärka samhällets beredskap och säkerhet samt en 

förståelse för deras olika roller i samhället. (KBM 2008) 

5.3.1 Olika skäl till beredskap och samverkan 

Näringslivet har andra skäl till att delta i arbeten som är riktade mot krisberedskap än vad det 

offentliga har. De affärsmässiga kraven på enskilt företag att effektivisera sin verksamhet är 

oftast stora och många företag ingår på något sätt i en större koncern som mycket väl kan vara 

en internationell sådan med huvudkontor utanför Sverige. I det internationella sammanhanget 

så är kanske konkurrensen ännu hårdare för näringslivet. (KBM 2008) 

De kommersiella kraven på företagen, att ständigt minska kostnaderna, gör att det 

finns risk för att mindre resurser läggs på säkerhet och beredskap än tidigare. 

Statlig reglering eller andra åtgärder kan i vissa sammanhang användas för att 

främja krisberedskapsåtgärder. 

 (KBM 2008, s. 51) 

Privat-offentlig samverkan återfinns på lokal, regional, nationell samt internationell nivå och 

den kan bedrivas både informellt och formellt. Vidare kan samverkan vara av såväl temporär 

natur som varaktig under en längre tid. 

Avseende formaliserad samverkan så menas vanligtvis en tydlig organisation med t.ex. en 

egen budget och ett tydligt mål för verksamheten. Idag bedrivs oftast POS inom krisberedskap 

både temporärt och informellt. (KBM 2008) 
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Regeringen har i olika sammanhang uttryckt att det är önskvärt att det inom vissa 

viktiga verksamheter och funktioner utvecklas en mer formell och varaktig privat-

offentlig samverkan. 

 (KBM 2008, s. 58) 

Som inledningsvis nämndes ovan i stycke 5.3 så hämtades inspirationen till samarbete mellan 

den privata- och offentliga sektorn från byggsektorn i USA och Storbritannien, där ett sådant 

samarbete internationellt brukar benämnas public-private partnership, PPP. Uppkomsten till 

detta samarbete är att det offentliga inte ofta har råd att investera i nya eller befintliga 

verksamheter då de har en ansträngd budget (Collin, 1998). Detta kan innebära att t.ex. delar 

av, eller hela, driften av offentliga verksamheter kan överlåtas till näringslivet där samarbetet 

mellan den offentliga förvaltningen och den privata aktören regleras via avtal. Avtalen 

bestäms i grunden genom offentlig upphandling (Regeringen 2016).  

De tydligaste anledningarna för offentliga aktörer att delta i POS är att de får hjälp med 

finansiering och kompetens, samt att verksamheterna ofta blir mer effektiva då näringslivet är 

mer van att förändra genom exempelvis pressa priser samt att de besitter mer kunskap om 

aktuell marknad. Det privata begränsas inte heller av en del lagar som till exempel lagen om 

offentlig upphandling och offentlighetsprincipen, vilket gör att de är friare i sina val än vad de 

offentliga aktörerna är samt att de inte heller behöver ta i beaktan att information kan begäras 

ut av allmänheten (Collin, 1998). Även för privata aktörer finns det tydliga incitament för 

denna variant av samarbeten eftersom de får chans att driva en (oftast) vinstgivande 

verksamhet, vilket kan leda till goda möjligheter att också expandera densamma eller att få 

fler kontrakt inom samma geografiska område (Collin, 1998).  

I propositionen Samhällets säkerhet och beredskap (Försvarsdepartementet 2001b) underströk 

regeringen det viktiga med utökad samverkan mellan näringsliv och offentlig sektor inom 

ramen för krishantering. Regeringen poängterade vidare att samverkan måste ske på ett 

strukturerat sätt och pekade på dåvarande KBM (nuvarande MSB) som ansvarig myndighet 

för att stötta och utveckla detta arbete. Avsikten med en sådan utökad samverkan är främst att 

åskådliggöra beroenden mellan samhällsviktiga funktioner samt beroenden mellan dessa och 

det övriga samhället. Denna samverkan ska i bästa fall också leda till att ett bredare 

kontaktnät skapas, vilket borgar för ett bra förebyggande arbete inom krishantering. I 

propositionen trycks det även på att samverkan ska ske på såväl nationell, som regional och 

lokal nivå. 

Förhoppningen ifrån regeringens sida var att denna utökade samverkan skulle ses som något 

positivt från både näringsliv och det offentliga. Till exempel så belyste regeringen bägge 

aktörernas förmodade intresse av en stabil och robust infrastruktur som ingav trygghet för 

samhällets invånare samt av finansiell vikt för det privata näringslivet (Försvarsdepartementet 

2001b).  

För att sammanfatta så är privat-offentlig samverkan den metod som företrädesvis används i 

Sverige för att skapa meningsfullt utbyte mellan det privata näringslivet och det offentliga 

avseende på krisberedskap. 
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5.4 Sammanfattning av referensram 

Den insamlade och sammanställda referensramen kommer vi att använda oss av i 

nästkommande kapitel för att belysa vår empiri och i slutändan vårt forskningssyfte med hjälp 

av referensramens ”glasögon”. 
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6 Analys 

I nedanstående kapitel har vi genomfört en analys av vår insamlade empiri kopplat till vår 

sammanställda referensram. Metoden vi har använt för redovisning av analysen bygger på 

våra framtagna teman på nivå två. För att underbygga vår analys kopplade till nivå två har vi 

använt oss av temana från nivå ett. Under respektive tema har vi sedan jämfört vår insamlade 

empiri med den framtagna referensramen, för att relatera vårt resultat till andra källor. 

De tre temana från nivå två som vi har analyserat mot referensramen är: 

- Planering för krisen redan idag 

- Ansvarsfördelning mellan Försvarsmakten och näringslivet, samt 

- Beredskap genom förberedelser. 

Vårt slutgiltiga tema nivå tre, som vi har benämnt Krisberedskap, har vi valt att beskriva i 

kapitel 7 slutsats, då temat omfattar hela vår analys och leder oss fram till vår slutsats. 

6.1 Planering för krisen redan idag 

Analysen är baserad på temana avtala, lagerhållning, systemintegrering och säkerhet 

(security) ur tema nivå ett. 

6.1.1 Avtala 

En av grundförutsättningarna för att det ska kunna ske en formaliserad samverkan mellan FM 

och privata aktörer, likt verkstäder, är att det finns eller upprättas avtal mellan parterna. Dessa 

avtal kan skrivas på olika nivåer och följaktligen då ha olika tyngd när det kommer till själva 

genomförandet av den formella samverkan. Viktigt när avtal av denna typ upprättas är att 

parterna är överens om vad just deras samverkan innebär. Begreppet samverkan kan nämligen 

betyda olika saker beroende på i vilket kontext det används, något som flertalet avhandling 

och litteratur påvisat. MSB skriver t.ex. i sin Samverkan – för säkerhets skull att: 

En rad olika kompetenser, makthierarkier och kulturer samexisterar. Denna 

heterogenitet (blandning av olikheter) inkluderar också varierande synsätt och 

språkbruk. Det framgår med tydlighet att ingen har haft ”monopol” på att skapa en 

allomfattande och precis definition av samverkansbegreppet. 

 (MSB 2011, s.25) 

En rekommendation ifrån en svensk utredning är att det finns all anledning att titta på vårt 

grannland Finland när det gäller att teckna avtal mellan det offentliga och det privata, speciellt 

med hänsyn till totalförsvaret. 

Försvarsberedningen pekade på att Finlands upphandlings- och avtalsformer kan 

utgöra ett exempel för hur privata aktörer inom försvarsområdet i Sverige i större 

utsträckning ska kunna bidra till och integreras med det militära försvaret. Den 

finska försörjningstryggheten kännetecknas av ett mycket nära samarbete mellan 

stat och näringsliv. Möjligheterna att underhålla och producera reservdelar och 

förnödenheter är central i den finländska förmågeutvecklingen och 

materielförsörjningen. 

 (Utredningen om totalförsvarets försörjningstrygghet 2019, s. 113). 
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Avseende befintliga avtal så hade våra respondenter olika insyn i den aktuella statusen. 

Tusentals avtal finns, en del är öppna och ”sökbara” medan en del avtal omfattas 

av sekretess. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Nä, jag tror inte det finns några sådana avtal. Jag har inte hört talas om det […]. 

 (FMTS FunkE) 

Detta påvisar alltså en skillnad om insyn internt i FM avseende befintliga avtal. Ifrån 

respondenter ifrån näringslivet finns följande insyn: 

Ja det finns befintligt avtal. Reglerar mestadels priser, dokumentation och 

liknande. Rejmes har avtal med FM där Volvo är en tredje part i avtalet. 

 (Rejmes) 

Då finns det i storleksordningen tusen avtal, mellan Saab och staten Sverige. Man 

kan säga avtal är det ingen brist på, där får vi göra ett litet urval på vad som kan 

vara relevant. Då kan man säga så här att det finns något som heter huvudavtal 

och det är mellan Saab och Materielverket (FMV), där Försvarsmakten får nyttja. 

 (Saab) 

Vidare om denna formella samverkan (avtal) så är den riktad mot vår forskningsfråga 

om huruvida stödet även är gällande under en säkerhetspolitisk kris. 

Nästan alla befintliga avtal är fredsrationella och behöver ses över. Nya avtal 

borde utgå ifrån strategisk viktiga områden i Sverige. Där (geografiskt) borde de 

kommande avtalen med verkstäder finnas. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Verkstäderna borde kunna stödja så länge det är möjligt, inte endast i fred, då vi 

tecknar nya avtal. Innehållet i avtalen måste även formas för att kunna hantera 

detta i säkerhetspolitisk kris. 

 (HKV PROD LOG) 

Avtalen är skrivna i fred efter behoven av teknisk tjänst, men inte mot krigets krav 

vilket man inte förutsåg när man skrev dem. 

 (RPE LOG) 

FMV – Scania-avtal vid en säkerhetspolitisk kris? Nej, inte vad jag vet, det ligger 

inte på vår verkstadsnivå, men det kan finnas något på koncernnivå. 

 (Motor AB Halland) 

Respondenterna ifrån näringslivet har inte samma insyn och tankegångar avseende 

säkerhetspolitisk kris som de ifrån FM men i deras fortsatta resonemang så uttrycker de 

en stor vilja att fortsätta stödja och prioritera FM vid kris.  
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Vi är vana att prioritera så vid en kris så är det självklart så att FM t.ex. skulle få 

förtur. 

 (Rejmes) 

Respondenten ifrån försvarskoncernen Saab är undantaget då de har en helt annan insyn 

och förförståelse för militär planering och totalförsvaret i stort. 

Då är det ju den operativa planeringen som ligger till grund så ska vi flytta oss och 

stå någonstans med vår rörliga komponent, då måste vi ju veta var och när. 

 (Saab) 

Sammanfattningsvis så uttrycker sig överlag respondenterna ifrån FM som att de avtal som 

finns är skapta i fred för de behov som finns här och nu att de följaktligen blir fredsrationella. 

Nya avtal måste på ett helt annat sätt ta hänsyn till krigets krav och perioden innan regeringen 

ger direktiv om allmän mobilisering. Dessa hänsyn ska givetvis innefatta att avtalen ska gälla 

även under en säkerhetspolitisk kris och vissa även under krig. Vidare så ska hänsyn tas till 

det geografiska läget av t.ex. en avtalad verkstad så att FM fortsatt kan nyttja den effektivt. 

6.1.2 Lagerhållning 

Området lagerhållning har vi kopplat mot dels vilka möjligheter det finns för verkstäder 

att lagerhålla reservmateriel, utbytesenheter samt verktygssatser som FM tillhandhåller 

och dels då vilka möjligheter som FM har att tilldela eller låna ut dessa till verkstäderna 

man har avtal med. 

I Försvarsberedningens rapport Motståndskraft framhålls det att det ska finnas 

lagerhållning i statens eller i privat regi för att kunna tillgodose civilbefolkningen och 

Försvarsmakten med nödvändiga varor och förnödenheter. Detta som en del i en ökad 

försörjningsberedskap för totalförsvarets behov vid höjd beredskap och ytterst i krig 

(Försvarsdepartementet 2017). 

En del i denna försörjningsberedskap är kopplat mot reservmateriel, utbytesenheter och 

verktygssatser som vi har undersökt närmare i vårt arbete. 

Beroende på tillgången på verktygssatser så kan det varieras i olika avtal. Likaså 

med specialverktygen. Om FM ska förse verkstäder med detta så måste 

avtalstiderna vara betydligt längre än vad de är idag. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Tillämpningen kan variera men FM måste vara beredda på att betala för lager av 

reservdelar och att släppa ner ansvaret för rep så långt som möjligt. 

 (HKV PROD LOG) 

Jag kan även tänka mig också att man kunde säga att man behövde ett litet 

utrymme här i er verkstad och här kommer vi att ha lite verktyg och reservdelar i 

ett slags initialbehov. Jag tycker absolut att det skulle kunna gå att göra det. Det är 

bara en fråga om pengar tror jag framförallt för att ersätta de här verkstadsägarna 

med att få FM ett visst utrymme som vi då liksom hyr av er […]. 

 (FMTS FunkE) 
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Flertalet av respondenterna är inne på frågan om att ersättning behöver utgå till 

näringslivet för att de ska kunna lagerhålla vissa saker för FM räkning och det är såklart 

inget uppseendeväckande med detta. Utan sådana parametrar måste såklart även skrivas 

in i ett avtal. 

Något som verkstäderna tog upp själva, som inte respondenterna ifrån FM nämnde i 

klartext, är möjligheten till så kallade konsignationslager. 

Hellre det som vi kallar för konsignationslager. Alltså ett lager som vi (äger) 

uppför, fyller på och är ansvariga för men som finns fysiskt hos FM. När Ni 

använder något därifrån så sker det avräkning och en ekonomisk transaktion. 

 (Rejmes) 

Några av respondenterna tog upp faktumet att en del generella reservdelar återfinns på 

stora centrallager ner i Europa, t.ex. i Tyskland och Belgien och det finns en farhåga hos 

respondenterna att det kan bli mycket svårt att få samma tillgång till dessa centrallager 

under en säkerhetspolitisk kris. Vikten av att tillräckliga lager finns i Sverige påtalades 

av en del. 

Det uttrycks även av olika respondenter en fördel i att civila verkstäder är ansvariga för 

generella reservdelar och verktyg åt FM men att FM är fortsatt ansvariga för att tillse att 

avtalad verkstad får de specifika militära delar och verktyg som behöv för att klara av 

de uppgifter som står beskrivna i avtalet. 

Militärspecifik materiel – FM ansvarar för att tillhandhålla, 

Till standardfordon m.m. – regleras i avtalen man har tecknat, dock har ju 

företagen bäst koll på detta. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

6.1.3 Systemintegrering 

Här avses om det, mellan FM och verkstäder, finns befintliga tekniska system som 

underlättar en formell samverkan samt utbildningar och kompetenser som går att nyttja 

både inom FM samt i verkstäderna. Området innefattar också huruvida civila verkstäder 

är anpassade för att kunna omhänderta försvarsmaktsgemensam materiel. Inom detta 

område så finns det även en säkerhetsaspekt då t.ex. tillträde till FM databaser avseende 

reservdelar kräver särskilda behörigheter och liknande. Överlag så verkar intrycket vara 

att det finns utvecklingsmöjligheter inom området. 

Anpassning av fordon innebär att verkstadens utbildning och reservdelar inte 

fungerar fullt ut. 

 (HKV LEDS PLANEK) 

Vår kontakt med markverkstaden flyter på bra, sker medels mail/telefon och 

besök. Inga gemensamma system finns så att säga. 

 (Rejmes) 

På Scania verkstaden i Halmstad så har man delat sitt system, Scania Parts-online, med 

markverkstaden (MV) i Halmstad för att FM beställning ska gå smidigare men; 
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Ett annat exempel är att vi idag inte kan dela ut reservdelar till 

förbandsbataljonen, utan att vi måste gå via garnisonslagret, vilket gör arbetssättet 

med Försvarsmakten lite väl stelbent. Vi brukar trots detta kunna lösa problemet 

underhands (trossvägen) för att lösa förbandets problem. 

 (Motor AB Halland) 

I Regeringens proposition Samhällets säkerhet och beredskap så uttrycks det följande 

Samverkan mellan offentlig sektor och näringsliv bör etableras inte bara på central 

nivå utan även på regional och lokal nivå. Inom vissa områden finns idag ett 

etablerat samarbete rörande totalförsvaret mellan offentlig förvaltning (centrala 

statliga myndigheter, länsstyrelser och kommuner) och näringslivet. Regeringen 

anser att myndigheter inom varje samverkansområde bör utveckla ett samarbete 

med näringslivet. 

 (Regeringen 2002, s.51) 

Detta tolkas av oss som att våra respondenter även på lokal nivå verkar efter denna 

proposition men att denna samverkan givetvis kan utvecklas till att bli ännu effektivare. 

Försvarsberedningen har i sin rapport Motståndskraft - Inriktningen av totalförsvaret 

och utformningen av det civila försvaret 2021–2025 skrivit följande: 

Statliga myndigheter, länsstyrelser och kommuner ska i samverkan med privata 

aktörer planera för hur företag ska kunna bidra och leverera varor och tjänster vid 

allvarligare störningar i fredstid eller i krig. Som en del av denna planering 

behöver avtal och överenskommelser slutas mellan de offentliga och privata 

aktörer som berörs. 

 (Försvarsdepartementet 2017, s.139) 

Efter genomförda intervjuer så är det vår uppfattning att ett sådant utvecklat samarbete 

mellan det offentliga och näringslivet till del kan uppnås genom att vår benämnda 

systemintegrering blir mer omfattande och då mer effektiv. Försvarskoncernen SAAB 

har kommit längre än övriga då de: 

[...] vi kan ju jobba med ert PRIO, vi kan hantera Lift LX, och vi kan hantera GoF 

Web så vi har all den kompetensen för att kunna beställa och registrera [...]. 

 (Saab) 

6.1.4 Säkerhet (security) 

Med säkerhet så avser vi säkerhetstjänst, som exempelvis omfattar säkerhetsprövning 

av personal, fysiskt skydd kring verkstäder (stängsel, larm, vaktbolag och dylikt) samt 

sekretessen kring (total)försvarsplanering. Vi avser inte säkerheten för personalen när 

de jobbar som t.ex. skydd mot buller och fall, så kallad verksamhetssäkerhet eller det 

bredare begreppet arbetsmiljö. 

FOI har berört detta endast övergripande avseende den fysiska säkerheten vid 

beredskapslagring och säger t.ex. följande: 
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Om lagrens placering är känd ökar sannolikt risken för inbrott, och i händelse av 

kris eller krig finns antagligen en höjd risk för plundring. Dessutom finns risken 

att lagren förstörs genom sabotage eller krigshandlingar. För att skydda lagren kan 

olika skyddsåtgärder vidtas.  

 (FOI 2019a)  

Det finns en FMV Industrisäkerhetsskyddsmanual (ISM) 2022 som t.ex. är gällande för 

företag som omfattas av SUA upphandling mellan FMV och sig själva. Detta innebär att 

företaget i fråga är förbunden att använda sig av denna manual när de planerar för skydd 

av sin verksamhet. Här belyser man t.ex. vikten av fysisk säkerhet. 

Fysisk säkerhet ska hindra obehörigt tillträde till område, anläggning inom, eller 

del av företaget där säkerhetsskyddsklassificerad uppgift eller annat av betydelse 

för Sveriges säkerhet förvaras eller säkerhetskänslig verksamhet av betydelse för 

Sveriges säkerhet bedrivs. 

 (FMV 2021) 

Av våra respondenter så var det endast Saab som uttryckligen sa att de var bundna till 

att följa ISM då de planerade sitt säkerhetsskydd. 

Vid intervjuerna var det stor spännvidd på svaren hos respondenterna då de svarar 

utifrån sin nivå och verksamhet. 

Är det beröringspunkter med försvarsplanering så måste säk-analys och säk-

kontroller ske. Har sett i Finland att det finns en risk med så kallade 

bulvanföretag. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Vi kan tilldela personal med olika behörigheter i olika säkerhetsskyddsklasser. Vi 

har goda möjligheter till att tillhanda hålla skalskydd i våra lokaler, där vi kan 

sektionera lokalen och låsa den så endast behöriga får tillträde till de låsta 

utrymmena. 

 (Motor AB Halland) 

Vi har inga säk-kontroller på personal i dagsläget men vi har ju visst skalskydd till 

exempel. 

 (Rejmes) 

Jag ser bara problem man måste ta hänsyn till vad man är villig att riskera både 

avseende personal som materiel. Jag tror inte att man kan upprätthålla detta under 

gråzon. Hur ska man göra för att få det smidigt? 

 (1.Op Logbat) 

När det gäller sekretess och säkerhet kring planering och upphandlingar inom området 

så är det tydligt att respondenterna anser att dagens resurser inte är tillräckliga med 

hänsyn till hur regelverket är idag. 

[...] säkerhetspröva alla företag finns det inga resurser för [...]. 

 (HKV LEDS PLANEK) 



 

47 

 

Vi måste anpassa SUA så den fungerar för operativ tillgänglighet, vilket vi idag 

redan jobbar med inom avtalsområdet. 

 (HKV RPE LOG) 

Sverige förfogar själva över säkerhetsaspekten, vilket är viktigt när man behöver 

åsidosätta konkurrenslagstiftningen vid upphandling. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

I vissa fall så kanske det helt enkelt är så att FM behöva avdela resurser för bevakning 

om det krävs för en del materielsystem, eller om aktuell verkstad saknar tillräckligt 

fysiskt skydd. 

Om det skulle krävas så får FM personal bevaka objekt hos civila leverantörer. 

 (HKV PROD LOG) 

6.2 Ansvarsfördelning mellan Försvarsmakten och näringslivet 

Analysen är baserad på temana ansvar och uppföljning ur tema nivå ett. 

6.2.1 Ansvar 

Området ansvar avser vem som respondenterna ska vara ansvarig för denna formaliserade 

samverkan mellan näringslivet och försvarsmakten. Stark koppling till vår forskningsfråga; 

Hur kan civila företag stödja Försvarsmakten med reparations- och underhållstjänst under en 

säkerhetspolitisk kris? 

Hur ska en sådan ”kedja” ledas och samordnas? Vem har koll på alla avtal, vem är 

sammanhållande för denna lösning? En förutsättning för detta är att respondenterna anser att 

civila företag, för det första, har möjligheten att stödja samt att respondenterna har en viss 

insyn i hur ledningsstrukturerna är tänkta att fungera inom totalförsvaret. Därav är det nästan 

bara respondenter ur FM som har haft resonemang och idéer kring detta när vi har samlat in 

empirin. 

Sammanhållande för avtal ska vara de som är materielansvariga, dvs. 

försvarsgrenarna. 

 (HKV RPE LOG) 

Skrivande av de affärsmässiga avtalen sker på FM nivå (INRIKTA-nivå) [...] De 

som är med och krav ställer (avtal) är ifrån LogE – RPE Log – INS teknisk tjänst. 

Denna TT-kedja ska sen berätta för de som upprättar avtalen vad de bör innehålla. 

 (HKV PROD LOG) 

Här är vår uppfattning av svaren att respondenterna avser i stort samma sak: att 

sammanhållande för avtalsskrivandet ska vara på en hög nivå inom försvarsmakten, sen 

är det lite olika tankar kring det praktiska kring själva avtalsskrivandet. Några 

respondenter tog även upp att Försvarets Materiel Verk (FMV) har en roll i detta. 

Så inom RPE sitter RPE Kommers som borde vara de som skriver avtal, FMV 

hjälper till med det, detta är dock inte tydligt idag. 

 (1.Op Logbat) 
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Ni har alltså inte via HR Kommers kommit upp på banan för att våga teckna egna 

avtal, så överordnat blir svaret Försvarsmakten löser sina problem via 

materielverket och vi (Saab) har i huvudsak kontakt med materielverket. 

 (Saab) 

Här är det också tydligt att hänvisningen till RPE kommers kontra HR Kommers avser 

samma ”förmåga” inom högkvarteret och det skjuter mot liknande resonemang som 

tidigare respondenter angav när de pratade om att avtalen ska skrivas på FM-nivå. I 

svaren förekommer liknande syn om att FM inte riktigt har resurserna och kompetensen 

till att skriva alla de avtal som krävs med näringslivet och att det därför till del 

fortfarande är FMV som gör detta för FM räkning. 

Liknande uppfattning fanns även ifrån en annan respondent men att man kunde använda 

sig av FMV vid vissa situationer. 

FMV kvalificerade materielsystem, generella system FM (RPE Kommers) INS 

bör vara kravställande (vad behöver FM) och sen tecknar PROD (RPE Kommers) 

avtalen. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

I FOI rapport Nationell försörjningsberedskap ifrån 2021 så har de genomfört en 

grundlig analys på regering uppdrag avseende Sveriges framtida försörjningsberedskap 

och i deras slutsatser så kan t.ex. följande utläsas: 

Frågeställningar som (bland annat) fortsatt behöver analyseras är följande: [...] 

ansvarsfördelning mellan den nationellt samordnande centrala aktören/funktionen 

och respektive sektorsmyndighet under kris [...]. 

(FOI 2021, s.212) 

Sammantaget så är det så att ansvarsfrågan är komplicerad och att det finns många 

uppfattningar om hur det borde vara i en framtida lösning. Dagens lösningar är många 

och varierar beroende på vilken materiel som avses, vem som har skrivit avtalet osv. 

6.2.2 Uppföljning 

I detta område så ville vi undersöka hur respondenterna såg att avtalen skulle 

efterlevdes, att FM fick vad de betalade verkstäderna för. På vilket sätt ska FM 

kontrollera att de verkstäder som man har avtal med följer dessa? Försvarsberedningen 

har en ett övergripande förslag till lösning i sin rapport Motståndskraft - Inriktningen av 

totalförsvaret och utformningen av det civila försvaret 2021–2025 där en särskild 

instans skulle få uppdraget och mandat till uppföljningen men då tittar man mer 

övergripande på de enskilda myndigheternas förehavanden. Det enda som skulle kunna 

ha bäring mot vår frågeställning till respondenterna är den sista meningen i nedan citat. 

Instansen bör ha mandat att granska, utvärdera och följa upp verksamheten inom 

bl.a. Försvarsmakten, FMV, MSB, sektorsansvariga myndigheter, 

beredskapsmyndigheter, länsstyrelserna samt kommuner och landsting. Mandatet 

bör även omfatta aktörernas relationer till näringslivet. 

 (Försvarsdepartementet 2017, s.213)  
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Näringslivet är van vid att bli kontrollerade, de jobbar enligt vissa ISO-standarder, de är 

föremål för revisoner och liknade. Oftast intern då deras koncern (motsvarande) behöver 

kontrollera kvalitén på sina respektive verkstäder och dylikt runt om i världen. 

Det bör såklart skrivas in i avtalen. Rapporter, stickprov, uppföljningsmöten. 

 (Rejmes) 

Vi är ISO-certifierade och följer en Deal operating standard inom Scania 

koncernen, vilket innebär att vi har rutiner som vi följer kopplade till Scanias 

bestämda standard. Försvarsmakten skulle kunna kontrollera oss via samma 

punkter som Scania redan idag kräver av oss. Detta innebär såväl miljöaspekter 

som flöden av reservdelar, etiskt till mjukvaruhantering. 

 (Motor AB Halland) 

Det är att genomföra revisioner och revision behöver ju inte vara ekonomisk utan 

ni kan ju ta fyra gubbar som vet vad de pratar om och lek med att vi har ansvaret 

för ett lager och då blir det en traditionell inventering och bocka av godkänd eller 

icke godkänd och det sker ju, det andra är ju att vi genomför statusrapporteringar 

[...]. 

 (Saab) 

Respondenterna inom FM hade olika syn på hur dessa kontroller skulle kunna 

genomföras. 

Stickprov kan genomföras mot verkstäderna, sammanhanget beror på vilket behov 

man har. Vi måste ha ett förtroende utåt, inte vara för oroliga, vi får inte 

överkontrollera utan kunna ha och visa ett förtroende för företagen vi har avtal 

med. 

Kostnad kontra risktagning […] med kontroller. Avvikelserapportering måste 

fungera. Mer avancerad materiel (t.ex. Saab) måste bli uppföljda. 

 (HKV PROD LOG) 

Det som är gemensamt mellan dessa respondenter är att FM inte ska kontrollera verkstäderna 

för hårt utan att lita på att de följer avtalen och att det som rapporteras in är korrekt. FM ska 

alltså inte släppa lös verkstäderna helt fritt utan vanliga rapporter efter genomförd åtgärd på 

verkstad ska följas men inte att FM ska stå och ”övervaka” verkstäderna på något speciellt 

sätt. 

6.3 Beredskap genom förberedelser 

Analysen är baserad på temana beredskap, personal, övning och samverkan ur tema nivå ett. 

6.3.1 Beredskap 

Området beredskap har vi kopplat till vilka möjligheter det civila näringslivet tillsammans 

med Försvarsmakten kan skapa en ökad förmåga till att hantera svåra påfrestningar i fredstid, 

vid höjd beredskap men även vid krig. MSB har skriver i sitt dokument Strategi för 

försörjningsberedskap (2021, s. 6) att det finns ett utökat behov av samverkan mellan 

myndigheter och näringslivet för att skapa denna förmåga att bland annat kunna hantera 

säkerhetspolitiska kriser på ett bättre sätt. 
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Även i Försvarsberednings rapport Motståndskraft - Inriktningen av totalförsvaret och 

utformningen av det civila försvaret 2021–2025 lyfter man att Sverige behöver bygga upp en 

bättre försörjningsberedskap för Totalförsvaret, för att kunna hantera höjd beredskap och 

ytterst i krig (Försvarsdepartementet 2017). 

Under våra intervjuer har det tydligt framkommit en vilja och ett efterfrågat behov av att 

skapa en försörjningsberedskap. Den försörjningsberedskap vi har haft under de senast 10 

åren, uppfattas dock inte ha uppfyllt det behov som Sverige behöver för att kunna möta en 

säkerhetspolitisk kris eller för den delen ett väpnat angrepp. 

Orsaken till den dåliga försörjningsberedskapen förklaras krasst i Försvarsberednings rapport 

Motståndskraft - Inriktningen av totalförsvaret och utformningen av det civila försvaret 

2021–2025 

Det har under de senaste decennierna skett omfattande samhällsförändringar vilka 

ändrat förutsättningarna för försörjningsberedskapen. Den praktiska 

organisationen som fanns tidigare, i form av beredskapslagring och administrativa 

förberedelser har avvecklats. 

 (Försvarsdepartementet 2017, s. 161) 

Medvetenheten kring vårt beredskapsläge idag, finns så klart hos Försvarsmakten men även 

de civila verkstäder vi har intervjuat har utryckt oro för vårt beredskapsläge. Orsaken till detta 

kan bland annat vara den för tidpunkten pågående kriget mellan Ryssland och Ukraina. 

Huvuddelen av samhället troligtvis fortfarandefungerande under kris/krig (jämför 

med Ukraina). Gemensam (näringsliv/Försvarsmakten) planering måste till för att 

säkerställa resurserna används rätt. 

 (HKV LEDS Totalförsvarsavdelning) 

Begränsningar ligger mot materiel, vi kan nog stödja mer än vad vi gör idag. Vi 

skulle kunna hantera flödet av kritiska delar på ett bättre sätt, genom att skapa 

buffert med Försvarsmaktskritiskmateriel. 

 (Motor AB Halland) 

Med konstaterandet att beredskapen behöver förstärkas och förbättras, visar 

Försvarsberednings rapport att detta gäller även inom reparations- och underhållssidan för 

såväl den civila sektorn som för Försvarsmakten: 

Att upprätthålla en s.k. reparationsberedskap inom transportsektorn är därför 

viktigt. Försvarsberedningen anser att det bör finnas en beredskapsorganisation 

som har till uppgift att utföra nybyggnads-, reparations- och röjningsarbeten för 

totalförsvaret. En sådan beredskapsorganisation är viktig för transportsektorn men 

skulle också fylla viktiga funktioner inom andra sektorer och som stöd till 

Försvarsmakten. 

 (Försvarsdepartementet 2017, s. 177) 

Hur kan då de civila verkstäderna stödja Försvarsmakten med tjänster kopplade till 

försvarsmaktsgemensam materiel? 
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De civila verkstäderna pekar på den redan idag fungerande jour-verksamheten som syftar till 

att stödja de civila näringsidkarna, för att tillse att de ha sina fordon funktionella dygnet runt. 

Här erbjuder verkstäderna att även Försvarsmakten skulle kunna teckna liknade avtal för att 

kunna få stöd med reparationer vid övningar och höjd beredskap. 

Verkstäderna har dessutom redan idag verksamheter som kräver olika typer av prioriteringar 

mot samhället, som exempelvis blåljusfordon och flygplatsfordon. 

Det handlar omprioritering mot Försvarsmakten jämfört med det civila 

näringslivet. Scania har gett ut en prioriteringslista på reservdelar för 

Försvarsmakten, räddningstjänsten, flygplatsfordon. 

 (Motor AB Halland) 

Vi är vana att prioritera så vid en kris så är det självklart så att Försvarsmakten 

t.ex. skulle få förtur. Vi skulle t.ex. kunna använda oss av vår jour, mekaniker 

med servicebil i hemmet H24. 

 (Rejmes) 

Vid intervjun med företag som Saab inom försvarsindustrin, har man tagit steget ytterligare 

längre i beredskapshållningen. Där man redan idag planera för hur man ska stödja FM såväl 

från ordinarie verkstad, som att kunna stödja även i fält. 

Vi övar ju oss själva kan man säga, genom att vi har våra rörliga 

verkstadscontainrar, vi har personalen, så hittar vi på en uppgift, då gör vi så att vi 

tar ett befintligt jobb, så då tar vi istället för att repa siktet i en fastverkstad så 

repar vi det i containern istället […]. 

 (Saab) 

6.3.2 Samverkan 

För att nyttja resurserna mellan de civila verkstäderna och FM måste man utveckla en god 

samverkan. Samverkan spänner över ett brett område från en gemensam planering av 

nyttjandet av civila verkstäder till att verkstäderna och Försvarsmakten kan använda sig av 

samma databaser. Men även hur lagerhållning och lån av specialverktyg ska hanteras. 

Området samverkan kräver såväl en öppen dialog som planering med respektive verkstad, för 

att FM ska kunna nyttja verkstäderna på rätt sätt. Men även för att balansera FM behov mot 

verkstäderna kopplat till deras åtagande mot det övriga Totalförsvaret. 

Syftet med samverkan mellan näringslivet och den offentliga verksamheten är att på frivillig 

basis, komma överens om hur aktörerna gemensamt på bästa sätt kan stärka samhällets 

krisberedskap. 

Hur ser beredskapsplaneringen ut hos företagen, finns reservdelar och de verktyg 

som behövs? Har de civila leverantörerna en beredskapsplan för normalläge till 

”höjd beredskap” för att kunna stödja Försvarsmakten. 
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[…] företagen måste få ta del av vår försvarsplanering. Här har vi dock inte 

kommit så långt, vid större företag måste företagsledningen få insikt vad de ska 

planera för och vad de ska fatta beslut kring, vilket gör att de måste ta del av 

försvarsplaneringen. 

 (HKV LEDS PLANEK) 

Vi måste skapa balans mellan Försvarsmakten och de civila företagen. Avtalen 

måste vara hållbara genom alla konfliktnivåer. Vi måste ta hand om de företag vi 

har skrivit avtal med redan under normalfallet. 

Det måste finnas hänvisningar inom avtalen då behoven ser olika ut förd de olika 

systemen, med Volvo-fordonen går man till Volvoverkstaden, Men med ”grön” 

materiel behöver man stöd från försvarsindustrin ex. Saab. 

 (HKV RPE LOG) 

En tydlig jämförelse kan man göra med läkemedelsförsörjningen där Bergqvist (2020, s. 37) 

menar att genom förhandlingar med privata aktörer kan man kortsiktigt tillgodose statens 

behov. Men även i det långsiktiga strategiska perspektivet kan samarbete vara gynnsamma. 

Vilket kan motverka konsekvenser av diplomatiska åtgärder som exportrestriktioner, 

sanktioner, tullar, handelsembargo eller marknadsmanipulationer (FOI 2019a, ss. 21–22). 

Ericson och Wilsk (2020) har studerat konsekvenserna kring katastrofmedicinska beredskapen 

i samband med Covid-19 pandemin. Ericson och Wilsk (2020) ser tydliga kopplingar mellan 

den katastrofmedicinska beredskapen och försörjningsberedskapen i Totalförsvaret där man i 

de båda beredskaperna har fördelat ansvaret till regionalnivå respektive närhetsprincipen för 

att omhänderta den inträffade krisen. Innebörden av detta är att den enskilda regionen måste 

hantera såväl personal, materiel som läkemedel och förnödenheter. Där konsekvenserna kan 

bli att de olika myndigheternas resurser överlappar varandra, och kommer därmed inte att 

nyttjas optimalt. Holmström (2021) menar på att MSB har tilldelats ett diffust uppdrag i att 

leda samhällets beredskap vid olyckor, kriser och civilt försvar, då MSB inte har tilldelats ett 

operativt ansvar för samhällets beredskap. 

6.3.3 Övning 

Beredskapen för att kunna hantera en säkerhetspolitisk kris, måste även kunna prövas och 

övas. Vilket respondenterna fick svara på hur de ser på behovet och möjligheten att 

genomföra övningar med verkstäderna och FM. Behovet av övningar och då framför allt på en 

ledningsnivå såg både FM och verkstäderna som en viktig och nödvändig verksamhet för att 

säkerställa att prioriteringar och ledningsförhållanden ska fungera smidigt. 

MSB (2021) belyser behovet av övningsverksamhet inom Totalförsvaret i sin rapport Strategi 

för försörjningsberedskap. Syftet med övningarna ska vara att öva och pröva hur näringslivet 

och samhället prioriterar resurserna vid en höjd beredskap. 
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Det är absolut så att det är en förutsättning att öva för att det ska fungera, […] vi 

hade inlett resonemang med logistikchefen […] om att delta i Aurora scenariot 

och som jag pekar på här nära men inte i (bataljonsområdet). Så svaret är ja och då 

är det också viktigt att lägga till att då är det inte att den civila enheten går in 

under förbandet utan vi sköter oss själva. […] man borde dessutom samordna, 

samöva arméstabsnivån och Saab för det är där man ska definierar kontrakten. 

 (Saab) 

Vi hade en överenskommelse vid en större övning (Aurora 17), vilket innebar att 

Försvarsmakten skulle få förtur […] 

Vi har inga möjligheter att ”ligga i skogen”, men vi skulle kunna undvara en 

”gubbe” med service-bil för felsökning och reparation, denne skulle troligtvis 

klara det mesta. Sen har vi ju även möjlighet till förtur för Försvarsmakten som 

under övningar, vi skulle även kunna hämta och lämna fordon direkt från 

Försvarsmakten, men vi har även möjlighet till service i fält […] 

 (Motor AB Halland) 

Ja vi bör samöva, och hur vi får in detta i ett koncept redan, vi har problem redan 

med våra markverkstäder att få in i befintlig övningsverksamhet. Vi måste få in 

detta i en helhet. Vilken kommunikation, möjligheter ska vi ha. Säkerheten kring 

reservdelar, detta kommer inte att fungera i kris och krig om vi inte övar. Marinen 

har redan idag beställt höjd beredskap från industrin vid ex. större övningar. 

 (HKV RPE LOG) 

 

6.3.4 Personal 

För att verkstäderna ska kunna utföra sina tjänster krävs det att de har tillgång till sin personal 

under alla beredskapsgrader. Genom att deras tjänster är kopplad även till funktioner inom 

Totalförsvaret, har verkstäderna redan uppmärksammat behovet av sin personal om samhället 

skulle hamna under svår påfrestning. Ett alternativ för att säkerställa att personal finns 

tillgänglig vid påfrestningar på samhället, är att krigsplacera nödvändig personal på de civila 

verkstäderna. 

Syftet med detta är inte enbart att de ska finnas tillgängliga vid mobilisering, utan att 

personalen måste prioriteras inom Totalförsvaret kopplat till exempelvis deltidsbrandman, 

hemvärnsman. Uppgifter som brandman eller hemvärnsman skulle för verkstadens mekaniker 

kunna innebära intressekonflikter vid kriser i samhället. Detta ser även MSB (2021, s. 14–15) 

som en viktig fråga då tillgången av personal vid såväl höjd beredskap som vid krig, kräver att 

krigsorganisationen säkerställer personalberoendet för den samhällsviktiga verksamheten. 

Samtidigt så innebär den allmänna tjänsteplikten att man kvarstannar i sin ordinarie 

anställning, för att utföra sina vanliga arbetsuppgifter. Alternativ till ordinarie anställning är 

att man tilldelas andra uppgifter som anvisas av en myndighet, vilket pekar tillbaka på 

problemet med exempelvis mekanikern som har en uppgift inom hemvärnet. 
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I beredskapsplanen måste vara tydlig med vad FM vill med dessa individer vad 

som ska göras och vem som leder dessa. Finns ingen plikt inskriven kan vi 

använda oss av våra avtal där vi kan skriva in våra krav på personalen. 

Utan civilplikt kan vi skriva avtal, det finns inga författningsmässiga hinder för 

detta. 

 (HKV LEDS PLANEK) 

Avseende krigsplacering av personal på civila verkstäder (så de inte försvinner till 

hemvärnet eller som deltidssoldat) så är det en god idé om det ger effekt och då 

för att säkerställa funktionaliteten på verkstäderna som FM har avtal med. 

 (HKV PROD LOG) 

Vi ställer oss positiva till krigsplacering av vår personal, vi anser att vi är en 

samhällsviktig funktion då vi reparerar blåljus-, flygplats-, försvarsmaktsfordon. 

Det behöver prioriteras var personalen ska krigsplaceras. 

 (Motor AB Halland) 

En reflektion från 1. Operativa logistikbataljonen kring krigsplacering av personal vid 

verkstäderna är att de riskera att kunna bli ett militärt mål vid säkerhetspolitiska kriser och 

krig. Denna typ av risk ska man givetvis ta med i beräkningarna och i diskussionen med de 

civila verkstäderna för att informera om en eventuellt förhöjd hotbild. 

6.4 Sammanfattning analys 

Analysen av den insamlade empirin kopplat till vår referensram, har skapat oss en grund för 

vår sammanställning av studien. Vår analys pekar samstämmigt med statens offentliga 

utredningar, FOI:s, MSB:s i behovet av en ökad samverkan kring varor och tjänster med 

Totalförsvaret och därmed även Försvarsmakten. 

I nästa kapitel kommer vi att redovisa de slutsatser vi har kunnat dra från vår analys, samt att 

vi med stöd av vår forskningsfråga kommer att lägga fram våra rekommendationer kopplad 

till vår slutsats. 
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7 Slutsatser och avslutande reflektioner 

I detta kapitel har vi kommit fram till våra slutsatser som bygger på resultatet av vår analys 

från det föregående kapitlet. Studiens syfte har varit att undersöka civila företag möjligheter 

att stödja Försvarsmakten med reparations- och underhållstjänst under en säkerhetspolitisk 

kris. 

Slutsatsens tema krisberedskap bygger på den tematisering vi genomförde i kapitlet empiri 

med stöd av den framtagna koden från intervjuerna. Kapitlet är uppbyggt genom att analysens 

identifierade teman beskriver vår slutsats i form av krisberedskap. 

 

 

Figur 6. Illustration av våra teman nivå som ledde oss fram till det slutgiltiga temat på nivå 3. Källa: egen illustration. 

Våra tre teman på nivå två är planering för krisen redan idag, beredskap genom förberedelser 

samt ansvarsfördelning mellan försvarsmakten och näringslivet. Vi har i figur 6 förkortat 

dessa teman för att det ska bli mer överskådligt. Figuren ska representera hur dessa tre teman 

sammantaget bildar det övergripande temat krisberedskap då de olika analyserna och 

grupperingarna visade på just den gemensamma nämnaren krisberedskap. 

I nedanstående kapitel kommer vi att beskriva våra tre slutsatser; planering, beredskap och 

ansvarsfördelning, som vi slutligen sammanfattar under rubriken slutsats – krisberedskap. 

7.1 Planering – för krisen redan idag 

I detta område inryms mycket som har tagits upp av respondenterna som en av de viktigaste 

förutsättningarna för att stödet ifrån näringslivets verkstäder till FM ska bli lyckat under en 

säkerhetspolitisk kris. 

KRISBEREDSKAP

ANSVARS-
FÖRDELING
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En viktig del i detta är att avtalen blir mer precisa i sin utformning samt att avtalstiden blir 

längre. En längre avtalstid medger att en verkstad t.ex. kan investera i sina åtaganden på ett 

helt annat sätt. Att bredda portar på verkstaden i syfte att kunna ta emot FM tyngre ekipage 

eller att ha ett större lagerutrymme när avtalet med FM kanske endast är gällande i 3 år är inte 

särskilt intressant. En avtalstid mellan 5 och 10 år är en mer realistisk tidshorisont för att de 

ömsesidiga åtagandena ska bli lönsamma. För näringslivet räknas troligtvis mest det 

finansiella medan det för FM är viktigt att man får till en effektiv organisation, att 

produktionen av ”verkstadstimmar” kan växlas upp då situationen kräver det. 

Ett område som har lyfts är hur och om FM kan skriva underhållsavtal med civila företag. En 

avtalsmodell som Sverige kan följa är Finlands. Genom att följa den finska modellen av 

avtalsskrivning, borde även FM kunna skriva avtal med svenska företag. 

Att FM och näringslivet skulle ha gemensamma beställningssystem av verkstadstjänster var 

de flesta tveksamma till då man lätt kommer in på sekretessfrågor om t.ex. en verkstad får 

tillgång till FM databaser. Däremot så verkar det redan idag fungera, på lokal nivå, att FM har 

tillgång till Scanias beställningsprogram för reservdelar och dylikt. Denna lösning kan kanske 

appliceras på fler orter och även med andra koncerner ur näringslivet. Åter igen, om det står 

inskrivet i avtalen på högsta nivån så är det betydligt större chans att dessa lösningar blir 

verklighet på lokal nivå och att samverkan blir mer effektiv. 

Den i särklass viktigaste punkten när det gäller denna formella samverkan är att det verkligen 

måste skrivas in i avtalen att de även gäller under en säkerhetspolitisk kris och eventuellt 

också i krig. Dagens avtal av verkstadstjänster är endast gällande i fred vilket genomsyrar hur 

avtalen i övrigt är utformade. Andra viktiga aspekter som bör inrymmas i planeringen är vart 

de avtalade verkstäderna finns geografiskt kontra vart kommer huvuddelen av våra 

krigsförband finnas under och strax efter en mobilisering. En sådan operativ planering inför 

skrivandet av avtal måste ske på hög nivå inom FM. 

7.2 Ansvarsfördelning – mellan Försvarsmakten och näringslivet 

Då det till allra största del är Försvarsmakten som är drivande i frågan kring detta stöd ifrån 

näringslivet så är det vår uppfattning att ansvaret för en sådan funktion, som avtalsskrivande, 

åligger just FM. Denna uppfattning delas av våra respondenter. Det övergripande ansvaret för 

att skriva avtal bör ligga på den avdelning inom FM högkvarter som benämns RPE Kommers. 

De måste däremot få hjälp med innehållet i avtalen, dvs. vad FM behöver stöd med, av 

Insatsstaben (INS) på högkvarteret. INS tar i sin tur in underlag ifrån militära enheter runt om 

i landet för att få så korrekt underlag som möjligt.  

Några respondenter har lyft möjligheten att militärregionerna (MR) borde ha en ansvarsroll i 

detta och samspelet mellan den nivån och den lokala nivån, d.v.s. militära förband, måste 

klaras ut när det gäller det praktiska nyttjandet av ingångna avtal. Längst ut på linan så är det 

en representant ur en pluton eller kompani som har en praktisk samverkan på plats avseende 

t.ex. underhåll på en lastbil. I det fallet så är det förbandet själv som har ett visst ansvar att 

avtalet genomförs såsom det är tänkt.  
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På den lokala nivån så kanske det finns fyra stycken krigsförband på samma 

produktionsenhet, t.ex. på P 7 Revingehed, i form av bataljoner. En sammanhållande funktion 

på denna lokala nivå för avtalens efterlevnad bör finnas. Detsamma gäller på regional nivå då 

ett MR kanske innefattar sex stycken militära förband med sammanlagt drygt 20 stycken 

krigsförband av bataljons storlek. Sen rapporterar MR i sin tur till Insatsstaben på 

högkvarteret. Men gränsdragningar och mer exakt vem som gör vad i detta måste utredas 

internt i Försvarsmakten för att det ska bli så effektiv som möjligt. 

7.3 Beredskap – genom förberedelse 

Slutsatsen kring beredskap genom förberedelser är att det finns ett gemensamt intresse i att 

öka samverkan mellan de civila verkstäderna och FM. Såväl näringslivet som FM ser en 

möjlighet och en nytta med att samordna en ökad teknisk beredskap.  

De civila verkstäderna med sin kompetens skulle kunna stödja FM då belastningen mot FM 

egna resurser riskera att bli för hög, alternativt att Försvarsmaktens resurser inte finns 

tillgängliga inom ett specifikt geografiskt område.  

Genom övningar redan i fredstid, skulle man kunna bygga upp en förmåga att samverka vid 

”lägre” kriser, och samtidigt skapa bättre förutsättningar för en bättre samverkan vid krig. 

Ett viktigt område för vår beredskap är vår kapacitet och möjlighet till försörjning, som vår 

studie har uppmärksammat särskilt som ett av våra två perspektiv. Där vår empiri och analys 

visar att det är viktigt att skapa en försörjningsberedskap för att kunna säkerställa, att även 

civila verkstäderna har reservmateriel och reparationsutrustning under perioder då inflödet av 

varor till Sverige kan vara begränsad. 

Området beredskap pekar även på att vi behöver ta höjd för hur medborgarna i samhället bäst 

ska nyttjas vid kris och krig, det vill säga var det gör bäst nytta, i sin ordinarie anställning 

eller någon annan uppgift inom Totalförsvaret. Denna beredskap pekar på att vi måste börja 

krigsplacera personal även inom den civila sektorn. 

7.4 Slutsats - Krisberedskap 

För att återkoppla till vår forskningsfråga, hur civila företag kan stödja Försvarsmakten med 

reparations- och underhållstjänst under en säkerhetspolitisk kris? 

Så är det enkla svaret skapa Krisberedskap, dock inser vi att det enkla sagda inte alltid är det 

enkla genomförda. Men genom att ta höjd för en kommande kris tillsammans med 

näringslivet inom reparations- och underhållstjänsten kopplat till materiel, tjänster och 

personal skapar man möjligheter för en krisberedskap. En hög krisberedskap genom 

försörjningsberedskap kopplat till reparations- och underhållstjänsten kommer skapa 

förutsättningar för att Försvarsmaktens materiel är tillgänglig vid kris, väpnat angrepp och 

krig. 

Genom återupprättande av en reparations- och underhållstjänstfunktion, där man tar höjd för 

säkerhetspolitiska kriser skapar ett mervärde för såväl Totalförsvaret som Försvarsmakten. En 

sådan funktion skulle möjliggöra en beredskap för att kunna genomföra reparationer och 

underhåll över hela riket, med en hög beredskap då Försvarsmaktens logistikfunktion får tid 

för reorganisering och omgruppering. 
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De civila verkstäderna som är utpekade att stödja vid kriser kommer dessutom ha en 

beredskap och förberedelse för att kunna stödja med sina tjänster till såväl Försvarsmakten 

som andra myndigheter.  

Genom att ha krigsplacerat personalen har man även hos individen, vid de avtalade företagen, 

skapat en förståelse och en beredskap för sin uppgift inom Totalförsvaret. 

På en övergripande nivå så är en möjlighet att införa de tidigare benämnda K-företagen fast då 

i en modernare variant, mer anpassat efter dagens internationella kontext. Med detta som 

grund kan enskilda företag sedan teckna specifika avtal med det offentliga som reglerar just 

deras verksamhet. Härvid är det viktigt att avtalslängden är tillräckligt lång för att båda parter 

ska få ut tillräckligt med fördelar på avtalet, för verkstaden oftast i form av trygghet och 

vinster och för försvarsmakten en avlastning från egna reperationsresurser. Övrigt som ska 

vara tydligt reglerat är på vilket sätt uppföljningen ska ske av en avtalad verkstad så att 

försvarsmakten får vad de betalar för. Väldigt mycket kan såklart skrivas in i ett avtal men hur 

det slutligen kommer falla på plats i Sveriges nya totalförsvar återstår att se. 

7.5 Avslutande reflektion kring slutsatsen 

Som avslutande reflektion kopplar vi vår slutsats till Kress (2015, ss. 54-59) sju kriterier, som 

vi beskrev i kapitlet referensram. 

Genom att avtala med verkstäder i hela Sverige skulle vi förbättra flexibilitet, genom att 

möjligheterna för reparationer och underhåll över hela landet skapar förutsättningar för att 

kunna hantera uppkomna begränsningar, nya ställda krav och förändringar. 

Tillgängligheten för underhåll av försvarsmaktsgemensam materiel skulle kunna öka över 

hela riket, samtidigt som försvarsgrensspecifik materiel kan prioriteras inom försvarsmaktens 

verkstäder och reparationsförband. 

Det skapas även möjlighet till en ökad kontinuitet genom att avtala med verkstäder över hela 

Sverige. Då skapas bättre förutsättningar för att minska avståndet till en verkstad jämfört med 

att FM endast skulle ha tillgång till sina egna verkstäder. 

Genom en ökad tillgänglighet, kopplat till en förbättrad kontinuitet, kan även tempot ökas. 

Avtal med civila verkstäder innebär inte att underhållstjänsten blir enklare. För att inte 

beställningar och nyttjandet ska blir mer komplicerat, krävs det att verkstäderna deltar i 

försvarsmaktens övningsverksamhet, för att lära och utveckla rutiner. 

Med fler verkstäder skapas resiliens, då det blir lättare att omdirigera underhållstjänsten till 

andra verkstäder vid störningar eller avbrott. 

Det finns möjlighet att öka effektiviteten, genom att låta avtalade verkstäder reparera och 

underhålla försvarsmaktsgemensam materiel, medan försvarsmaktens verkstäder kan 

koncentrera sig på försvarsmaktsspecifik materiel.  



 

59 

 

8 Rekommendationer 

Utifrån det resultat och den slutsats vi har kommit fram till, vill vi rekommendera 

Försvarsmakten tillsammans med MSB att ta fram underlag till den svenska regeringen för ett 

återinförande av en organisation för reparations- och underhållstjänst. Denna organisation kan 

stödja såväl Försvarsmakten som det övriga Totalförsvaret vid säkerhetspolitiska kriser och 

krig. Som utgångspunkt för hur Sverige ska skriva avtal med de civila verkstäderna, bör man 

titta på Finlands underhållslösning kring deras avtal kopplade till de finska försvarsföretagen. 

För att skapa försörjningsberedskap behöver Försvarsmakten tillsammans med det civila 

försvaret, bygga upp och anskaffa beredskapslager för att säkerställa tillgången på 

reservmateriel och reparationsutrustning.  

För att säkerställa att personal finns tillgänglig för en reparations- och 

underhållsorganisationen bör Försvarsmakten säkerställa att personalen blir krigsplacerad vid 

avtalade verkstäder för upprätthållande av beredskapen. 

 

 

 

 

 

 

~ ~ ~ ~ o0o ~ ~ ~ ~ 

 

 

For want of a nail the shoe was lost, 

for want of a shoe the horse was lost; 

and for want of a horse the rider was lost; 

being overtaken and slain by the enemy, 

all for want of care about a horse-shoe nail. 

 (Franklin 1758) 

 

~ ~ ~ ~ o0o ~ ~ ~ ~ 
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10 Bilagor 

I kapitlet bilagor har vi samlat underlag som kan vara till stöd för ytterligare förtydliga vårt 

arbete kring studien. Här återfinns bland annat kodningen och tematiseringen av dessa, men 

även våra intervjuguider som vi har använt vid intervjuerna av våra respondenter. 
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Bilaga 1 – Underlag för intervjuer 

Inledande kontrollfrågor/påståenden; 

- För din kännedom, det är frivilligt att delta i intervjun, är det av din fria vilja att delta i vår 

intervju?  

- Intervjun kommer att spelas in, i syfte att vi ska få med dina uppgifter korrekt. 

Är det okej för dig att vi spelar in intervjun? 

- Du kan när som helst under intervjun, stoppa intervjun och be oss stoppa inspelningen eller 

hela intervjun. 

- Du kommer att få möjlighet att läsa sammanställning för att kunna korrigera eventuella 

felaktigheter. 

- Vi vill gärna få möjlighet att återkomma med ytterligare frågor som kanske kommer på 

under sammanställningen av vårt material. 

- Vi kommer att hålla din identitet anonym, för utomstående och i vår rapport. Detta genom 

att vi kommer behandla våra intervjuer konfidentiellt.  

- Avslutningsvis vill vi påminna om att undersökningen endast ska behandla öppen 

information, dvs. om sekretessbelagda uppgifter kommer att lyftas måste det särskilt 

beaktas.  
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SEMISTRUKTURERADE FRÅGOR: FÖRSVARSMAKTEN 

Använd öppna frågor  HUR? VAD? VARFÖR? 

1. Vilka befintliga avtal finns idag med den civila industrin för stöd inom logistiken? 

1.1. Ser du/ni några möjligheter att utveckla samverkan inom den tekniska tjänsten mellan 

civila verkstäder och Försvarsmakten  

1.2. Finns det några begränsningar i de avtal som idag finns mellan verkstäderna och 

Försvarsmakten? 

1.3. Vad beror det på att det inte finns några befintliga avtal? 

2. Verkstäders möjlighet att stödja Försvarsmakten? 

2.1. Hur skulle civila verkstäder kunna stödja Försvarsmakten med teknisk tjänst, under 

en säkerhetspolitisk kris? 

2.2. Vilka begränsningar ser ni kring att civila verkstäder stödjer Försvarsmakten, under 

en säkerhetspolitisk kris? 

2.3. Vilka möjligheter ser med att civila verkstäder stödjer Försvarsmakten, under en 

säkerhetspolitisk kris? 

3. Försvarsmaktens möjlighet till att förse civila verkstäder med reservmateriel? 

3.1. Vilken möjlighet har Försvarsmakten att tilldela reservmateriel till de verkstäder som 

Försvarsmakten har avtalat samverkan med, för att endast användas vid 

säkerhetspolitiskkris eller mobilisering? 

3.2. Hur skulle Försvarsmakten kunna låna ut eller tilldela verktygssatser till de verkstäder 

som Försvarsmakten har avtalat samverkan med, för att endast användas vid 

säkerhetspolitiskkris eller mobilisering? 

3.3. Skulle ett ”pooling”-avtal kring reservmateriel kunna vara ett alternativ mellan 

Försvarsmakten och civila verkstäder? 

4. Vem inom Försvarsmakten ska vara sammanhållande för de civila verkstäderna? 

4.1. Vem inom Försvarsmakten ska vara sammanhållande för avtal med civila verkstäder? 

4.2. Hur ska Försvarsmakten kontrollera statusen på de avtalade verkstäderna? 

4.3. Hur ska Försvarsmakten hantera säkerhetsaspekten på de avtalade verkstäderna? 

Vart ligger ansvaret? (personal, SUA) 

4.4. Bör man kunna samöva med avtalade verkstäder, och varför?  
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SEMISTRUKTURERADE FRÅGOR: CIVILA VERKSTÄDER 

Använd öppna frågor  HUR? VAD? VARFÖR? 

1. Vilka befintliga avtal finns idag mellan den civila industrin och FM? 

1.1. Ser du/ni några möjligheter att utveckla samverkan inom den tekniska tjänsten mellan 

civila verkstäder och Försvarsmakten? 

1.2. Finns det några begränsningar i de avtal som idag finns mellan verkstäderna och 

Försvarsmakten? 

1.2.1. Vad beror det på att det inte finns några befintliga avtal? 

2. Verkstädernas möjlighet till att prioritera Försvarsmakten? 

2.1. Hur skulle civila verkstäder kunna stödja Försvarsmakten med teknisk tjänst, under 

en säkerhetspolitisk kris? 

2.1.1. Hur skulle er verkstad kunna stödja Försvarsmakten i en säkerhetspolitisk kris 

(gråzon)? 

2.2. Vilka möjligheter ser med att civila verkstäder stödjer Försvarsmakten, under en 

säkerhetspolitisk kris? 

2.3. Vilka begränsningar ser ni kring att civila verkstäder stödjer Försvarsmakten, under 

en säkerhetspolitisk kris? 

3. Verkstädernas möjlighet till att lagerhålla reservmateriel för Försvarsmakten? 

3.1. Hur ser ni på möjligheten att den civila verkstaden håller sig med reservmateriel på en 

viss nivå för att kunna stödja Försvarsmakten, under en säkerhetspolitisk kris? 

3.2. Har er verkstad verktygssatser så att ni kan stödja Försvarsmakten med förebyggande 

och avhjälpande underhåll (teknisk tjänst)? 

3.3. Hur skulle ett ”pooling”-avtal kopplat till reservdelar se ut mellan Försvarsmakten 

och civila verkstäderna? 

4. Samverkan mellan civila verkstäder och Försvarsmakten? 

4.1. Hur ska Försvarsmakten kontrollera statusen på de avtalade verkstäderna? 

4.2. Bör man kunna samöva med avtalade verkstäder, och varför?  

4.3. Hur ska Försvarsmakten hantera säkerhetsaspekten på de avtalade verkstäderna? 

4.3.1. Vem anser ni ansvarar för säkerhetsskyddet (SUA) kring verkstadspersonalen?  

4.4. Hur ser ni på krigsplacering av personal inom ert företag?  
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Bilaga 2 – Tema nivå 1 med dess koder 

AVTAL 
Sammanhållande för avtal   Reglerar mestadels priser, dokumentation  

Bygga på grundläggande principer  Utvecklas; vi klarar mer än lastbilar 

Avtalskonstruktioner måste vara ensade  Begränsningen nu är tillgången på mekaniker 

Bestäms på centralnivå  Prioriteringar 

Force majeure  Avtal med FM där Volvo är en tredje part  

   
Centralavtal mellan FMV och Scania   Fram till och med en kris 

Koncernnivå  Rätt behörigheter för att beställa, på rätt nivå 

  Mer tid på egna verkstäder för FM OE-mtrl 

Tusentals avtal idag  Inte endast i fred 

Ska funka i fred, kris och krig  I säkerhetspolitisk kris. 

Befintliga avtal är fredsrationella   Med standardmateriel  

Bör utgå ifrån strategisk viktiga områden   Normalt sett inte OE mtrl på stan  

Force majeure klausulen   
Operativa kraven   MAN-avtalet 

Omsvängning mot det mer krigsrationella  Avtal även inom Marinen och Flygvapnet 

Avtalsperioden betydligt längre än idag   Konsekvenserna av ett fredsrationellt avtal 

Offentlig upphandling är normen  Rätt krav 

Säkerhetsaspekten, vem som FM egentligen 

tecknar avtalen med  

“civil personal” dålig kunskap i vilka krav 

man ska ställa 

  Verkstads- grönmaterielen 

Avtalen är skrivna i fred  

 

Hantera avtalen lika mellan de olika mellan 

de olika försvarsgrenarna 

Inte mot krigets krav  

 

Avtalen behöva förtydligas för händelse i 

gråzon 

Normalläge inte mot krisen   
Göra frånsteg  Huvudavtal 

Ge problem vid kris   Ingen skillnad blå/grön 

Force majeure vid krig   Vidmakthållande 

Gråzon kan man frångå avtalet  Force majeure 

  Avtalstext 

Inget hinder för avtal  Nyttjande av avtal 

Prioriterings-svårigheter mellan FM och 

civila, måste regleras i avtal  

RM-lagerhållning enligt avtal 

  RPE Kommers löser inte avtalen idag 

  

HKV LEDS  
PLANEK 

REJMES 
MOTOR AB  
HALLAND 

HKV LEDS  
TOTALFÖRSV 

HKV PROD  
LOG 

HKV RPE LOG 1.OPLOGBAT SAAB FMTS FunkE 
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LAGERHÅLLNING 

Nyckeltalsrelaterat 
 

Lägga upp lager hos kunden, konsignationslager 

Ordning på vår behovsbild 
 

Behoven går på prognoser   
Beställningar utanför prognos fås dagen efter 

Reservdelar är dock kopplat till Scania 
 

Centrallager i Sverige 

Endast egna reservdelar 
 

Huvudlagret i Belgien  

Begränsningen ligger som sagt var mot 

reservdelar, oljor och annan materiel 

  

Buffert med Försvarsmaktskritisk materiel 
 

Betala för lager av reservdelar  

Obsoleta reservdelar till Försvarsmaktens 

äldre fordon 

 
Förutsättningarna finnas gripbara 

Hantera större lager av reservdelar 
 

RM till näringslivet för att få högre effekt 

Kopplat till markverkstaden 
 

Släppa ner ansvaret  

Beställer från markverkstaden  
  

Särskilda hyll-fack för militärens 

reservdelar 

 
Saab-verkstäder får reservdelar från FM 

  
FMV jobbar i stuprör system hanteras på olika 

sätt. 

Reservdelar finns gripbara INNANFÖR 

Sveriges gränser. 

 
Olika logistiklösningar för olika system 

Näringslivet - ”optimerad lagerhållning”. 
 

Patriot-lagret finns i Tyskland  

Militärspecifik mtrl – FM ansvarar för att 

tillhandhålla 

 
Prioriterar beställningarna och reservdelarna  

Till standardfordon m.m. – Regleras i 

avtalen  

 
Internetbaserade leveranshanteringssystem 

Avtalstiderna vara betydligt längre  
 

Fel i lagersystemen    
Ansvaret på civila företag  

verkstäder kunna hantera konfigurationer 

och reservdelshanteringen 

  

Gör det åt båda hållen 
 

Tilldelade verktygssatser 

Leveranser från SAAB till årsöversyner  
 

RM beställs från FM 

Okvalificerad materiel och markmateriel 
 

Gäller fred, kris, krig 

RM måste finnas i paritet till våra behov 
 

Inga lagliga hinder 

FM borde aldrig ensamt leverera Rd 
 

Okvalificerad materiel kan beställas från 

underleverantör   
Pooling nyttjas idag, har begränsningar 

Vi (FM) att ha lite verktyg och reservdelar i 

ett slags initialbehov 

 
"Kompetens-pooling" 

Fråga om pengar  
 

Egna verktygssatser vid "höjd beredskap" 

Förhandslagring  
 

Unika verktyg hos Saab 

Förberett 
 

Standardverktyg finns hos underleverantörer 

Pooling är kostnadseffektivt  
  

Nackdelen (pooling) är att man (FM) inte 

har ”rådighet" 

  

HKV LEDS 

PLANEK
REJMES

MOTOR AB 

HALLAND

HKV LEDS 

TOTALFÖRSV

HKV PROD 

LOG
HKV RPE LOG 1.OPLOGBAT SAAB FMTS FunkE
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SAMVERKAN 

Verkstäderna inte är rörliga   Vända oss till markverkstadsenheten 

Fredsrationellt kan man transporter i fred, men 

inte i krig   

Scania Parts-online (SPO) har vi delat med 

markverkstaden  

  Låna verktyg  

Standardfordon till markverkstäderna  Rengöring av fordon i vår verkstad 

Kris skulle vi kunna skicka dessa till civila 

verkstäder istället   
Marin och flyg nyttjar sig av civila 

leverantörer   

Generellt finns en stor utvecklingspotential. 

Skiljer mellan mängdmateriel och komplexa 

materielsystem  

Företagsledningen få insikt vad de ska 

planera för och vad de ska fatta beslut kring 

Balans mellan Försvarsmakten och de civila 

företagen  

Ta del av försvarsplaneringen 

”Grön” materiel behöver man stöd från 

försvarsindustrin ex. SAAB   
 

 

 

 
 

ANSVAR 
Ägarna måste vara med på att stödja 

Sverige 

 
FMV kvalificerade materielsystem, 

generella system FM (RPE kommers) 
   

FM nivå (INRIKTA-nivå) skriva avtal 
 

Ta hand om de företagen  

Kravställare är ifrån LogE – RPE Log – 

INS teknisk tjänst.  

 
Materielansvariga, dvs. FSG 

  
Materielområdesansvarig (MOA) 

FMV som har tecknat avtalet 
 

Ägarföreträdaren (C FSG) tillsammans med 

ägarföreträdarens representant (ÄGR) 

FM som sedan har tagit över 
 

MOAK kan också stödjas av FMV 

TVK:na (TVK Log, Marin och TVA Flyg)  
  

FMTS idag som är ansvarig för 

Markverkstäderna 

 
Ovilja att släppa uppgifter 

RPE Kommers som borde vara de som 

skriver avtal 

 
GarnE ansvarar mobilisering (lokalt) 

  
Vidmakthållande: FMV 

Militärregionerna bör ha en roll 
 

FM avtalat med FMV om ansvar 

vidmakthållande 

RPE då förstås, för själva avtalsskrivandet 
 

Gränsytor: TVK och MOA 

  

HKV LEDS 

PLANEK
REJMES

MOTOR AB 

HALLAND

HKV LEDS 

TOTALFÖRSV

HKV PROD 

LOG
HKV RPE LOG 1.OPLOGBAT SAAB FMTS FunkE

HKV LEDS 

PLANEK
REJMES

MOTOR AB 

HALLAND

HKV LEDS 

TOTALFÖRSV

HKV PROD 

LOG
HKV RPE LOG 1.OPLOGBAT SAAB FMTS FunkE
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SYSTEMINTEGRERING 

Civila företag att stödja FM, i form av 

utbildning, verktyg, reservdelar och 

personal 

 
Specialverktyg för våra Scania fordon 

Verkstadens utbildning och reservdelar inte 

fungerar fullt ut 

 
Reparationer som inte kräver några 

märkesreservdelar eller specialverktyg 

Det finns inte generellt några hinder 
 

Kunskap om specialkonstruktioner 

Övningar för att få det fungerar 
 

Reparationsanvisningar och 

servicemanualer   
Reservdelskataloger och 

reparationskataloger 

mail/telefon och besök 
 

Gamla kataloger till bandvagnar  

Inga gemensamma system med FM 
  

  
Konfigurations krav kopplat till dessa 

system 

Jobba i FM databaser 
 

Kompetenskrav på företagen 

Beställa & registrera 
 

Tillgänglighet kopplat till konfiguration 

 

 

 

 

 

UPPFÖLJNING 

Behövs kontrolleras 
 

Rapporter, stickprov, uppföljningsmöten 

Dokumentgranskning 
  

Fysiska inspektioner 
 

ISO-certifierade, följer en Deal op. standard    
Kontrollera oss via samma punkter som 

Scania 

Beställaren, bör vara samma både vid 

”beställning” och ”uppföljning”. 

 
Flöden av reservdelar, etiskt till 

mjukvaruhantering 
   

Avvikelserapportering  
 

Kvalitetskrav såväl civilt som internt (FM) 

avancerad mtrl blir uppföljda. 
 

Uppjobbat hur vi ska kontrollera    
Stickprov kan genomföras mot 

verkstäderna 

ISO-certifiering  
 

Förtroende för företagen vi har avtal med.    

Inventering 
 

markverkstäderna någon form av 

ackrediterande roll 

Statusrapport 
 

"total verkstadsresurs", både militära och 

avtalade civila verkstäder- helhetsbilden 

Månads-/årsrapport 
  

Fysiska besök 
  

Revision 
  

HKV LEDS 
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MOTOR AB 
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HKV LEDS 

TOTALFÖRSV

HKV PROD 

LOG
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HKV RPE LOG 1.OPLOGBAT SAAB FMTS FunkE
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BEREDSKAP 

Anpassade för höjd beredskap 
 

FM t.ex. skulle få förtur under säk-politisk 

kris 

Beredskapsklausuler som inte möter de 

försörjningsbehov  

 
mekaniker med servicebil H24 

Personalen måste ha någon form av plikt. 
 

Prioriteringar 

Åtagande hos leverantören 
 

kunna behålla funktionaliteten om 

krigsplacering på företaget 

Planeringen måste ske redan idag 
  

Robusthet för kontinuitetshantering 
 

Finns befintlig juridik    
saknas resurser på ledning och 

planeringsnivåerna  

Försvarsmakten skulle få förtur 
 

återinrättande av (moderna) K-företag 

Prioritering mot Försvarsmakten jämfört 

med det civila näringslivet 

 
Redan gör i t.ex. Finland (avser "K-

företag") 

Dygnet-runt jour 
 

Reservkraft till verkstäderna 

Stödja mer än vad vi gör idag 
 

Störningar i ordinarie handelsvägar. 

Modifiera styrningar kopplat till 

lagerhållningen av reservmateriel 

 
Gemensam (näringsliv/FM) planering  

Samtliga Scania-verktyg på verkstaden 
 

Huvuddelen av samhället troligtvis 

fortfarande fungerande under kris/krig  

Inte militära-applikationer 
  

Service-bil för felsökning och reparation 
 

Inte få stöd vid högre kriser 

Service i fält 
 

När vi kan få stöd vid produktion och insats   
Tillgänglighet kostar pengar 

krigsplacering en god idé 
 

Markverkstäderna, klarar av en viss volym 

som är anpassad mot normalfallet 
  

Hållbara genom alla konfliktnivåer 

Låst till specifikt MAN (lastbilstillverkare) 
 

Risk och ekonomi 

Två verkstäder 
 

Höjd beredskap från industrin vid ex. större 

övningar. 

Kostnadsstyrande 
  

Reservdelar vi inte har kommer vi inte att 

ha tillgång till vid höjd beredskap 

 
Stöd i gråzon/krig 

Sverige behöver sina verkstäder inom riket 
 

Op-planering   
Rörlig & Fast komponent 

Använda den personal som finns där 
 

Avsaknad av beredskapsplanering 

Samverkansofficer på plats 
 

Egen försörjning/förläggning 

bli ett militärt mål  
 

Krigsplacering i företag 

Krigsplacering på företagen, säkerställt en 

bemanning  

 
Stöd till Markverkstadsenheten (MvE) 

  
Gemensam gruppering (Saab/FM)   
Totalförsvarsplikt   
Inga laglig hinder 
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ÖVNING 

Begränsad omfattning vi har övat det vi ska 

klara av 

 
Ja det bör man 

Behövs övas 
 

Vi har t.ex. en krisgrupp  

Stabsövningar inom ramen för FM-

övningar 

 
Jourbilen kan ju t.ex. övas  

Tillämpade-/momentövningar 
 

Prioritera FM    
Planera in 

Överenskommelse vid en större övning 
  

  
Samöva 

Väldigt bra sätt att tillämpa avtalen  
 

Problem redan med våra Mv   
Säkerheten kring reservdelar 

“Övas” redan idag  
 

Fungera i kris och krig om vi inte övar 

Det behövs inte övas i att “meka” 
  

Ledningen att övas 
 

Förutsättning 

Övas från LogE med sitt TKM borde övas 

med brigadförband 

 
Deltagit 

Öva funktionskedjan teknisk tjänst  
 

AST samövning med Saab ledning   
Högre nivå förutsättning för lägre 

Ja, absolut. Måste öva på det otänkbara  
 

Öva med rörlig komponent (enskilt) 

Ledningsstrukturen fanns för att ombesörja 

"MRT" igen 

  

 

 

 

 

PERSONAL 
Avtal 

 
Innebär det att verkstaden blir ett mål 

Personal med allmän tjänsteplikt, ska vara 

kvar på sitt företag 

 
Saab är ju ändå en försvarsindustri, och 

därmed redan ett mål 

Inga författningsmässiga hinder 
 

Blir ju dom ett mål vilket jag inte tror att de 

är beredda på 
  

Räknat att de ska bli ett militärt mål 

Positiva till krigsplacering  
 

Problem man måste ta hänsyn till vad man 

är villig att riskera både avseende personal 

som materiel 

Samhällsviktig funktion  
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SÄKERHET (SECURITY) 
Säkerhetspröva alla företag finns det inga 

resurser för 

 
Inga säk-kontroller på personal  

Inga nya SUA-mekanismer  
 

Visst skalskydd    
Måste det ju planeras in 

Behörigheter i olika 

säkerhetsskyddsklasser 

  

Skalskydd i våra lokaler 
 

Försvarsplanering =så måste säk-analys och 

säk-kontroller  

Endast behöriga får tillträde till de låsta 

utrymmena 

 
Sverige förfogar själva över 

säkerhetsaspekten; behöver åsidosätta 

konkurrenslagstiftningen vid upphandling 

Låsa olika utrymmen till olika nivåer 
  

Låsa in skyddsvärdmateriel 
 

Skriver avvikelser  

Vaktresurser  
 

FM personal bevaka objekt     

SUA så den fungerar för operativ 

tillgänglighet 

 
Gråzonen är väldig komplext vissa regler  

FM ska genomföra registerkontroll 
  

Företagets styrelse kontrolleras  
 

FM sekretess kräver säk-skyddsplan (FMV 

SÄK) 

Företaget ansvarar  
 

Saab ansvarar för underleverantörer och 

rapporterar det till FMV SÄK 

Skydd och verkan måste anpassas mot den 

tidsaspekten. 

 
MUST har idag inte resurser för denna 

hantering 

Underhåll är inte hemligt 
  

Vad vi har genomfört för underhåll är 

sekretessbelagt. 

 
Innefattas av FM regler avseende 

säkerhetsprövning 
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