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Abstract 

This paper aims to examine the debate regarding free period products in Sweden. Whether 

politicians on a local and national level view free period products as a private or political 

matter as well as how the view of gender in different societal levels reflect on political state-

ments will also be examined in this study. The paper will take a feminist approach by using 

a feminist theory called “Gender Systems” created by Yvonne Hirdman. The Gender System 

theory identifies three themes, the social, economic, and political order. These three themes 

were used to categorize and analyze the political debate on free period products. The course 

of action was to analyze political motions and statements in newspapers by politicians re-

garding free period products. The method of this study was a content analysis. The conclu-

sion of this study is that the debate regarding free period products is larger on a local than 

national level. Also, motions on a national level have not reached a breakthrough, in contrast 

to the local level, where motions have been passed and free period products are offered in 

some schools or at sport facilities. Lastly, the study showed that some politicians aim to 

challenge norms about menstruation and distinguish the question about free period products 

as political and of great importance in the work towards gender equality. However, some 

politicians see the question of period products as a private matter. In the debate we found 

that more politicians are positive towards free period products, nevertheless, the question has 

not gained a national breakthrough.  

 

 

 

 

 

 

Key Words: Politics, Menstruation, Free period products, Feminism, Gender System, Equality 

  



4 
 

 

Innehållsförteckning  

1. INLEDNING………………………………………………………………………………. 6 

1.1 Problemformulering…………………………………………………………………... 7 

1.2  Syfte och frågeställning………………………………………………………………. 7 

1.3 Disposition…………………………………………………………………………… 8 

2. TIDIGARE FORSKNING……………………………………………………………… 9 

2.1 Kvinnor inom politiken……………………………………………………………… 9 

2.2 Jämställdhetspolitiken i Sverige……………………………………………………... 10 

2.3 Debatten om gratis mensskydd ur ett internationellt perspektiv…………………….. 12 

2.4 Tidigare forskning kring menstruation och kvinnors rättigheteR…………………… 15 

3. TEORETISKT RAMVERK……………………………………………………………..18 

3.1 Genussystemet……………………………………………………………………….. 18 

3.2 Genussystemets logiker……………………………………………………………… 18 

3.3 Genuskontraktet……………………………………………………………………... 19 

3.4 Sociala, ekonomiska och politiska aspekter av genus……………………………….. 20 

3.5 Genussystemets kritiker……………………………………………………………... 21 

4. METOD OCH MATERIAL………………………………………………………….… 25 

4.1 Innehållsanalys………………………………………………………………………. 22 

4.2 Metodkritik…………………………………………………………………………... 23 

4.3 Material……………………………………………………………………………… 24 

4.4 Urval och tillvägagångssätt………………………………………………………….. 24 

4.5 Avgränsningar……………………………………………………………………….. 26 

4.6 Operationalisering…………………………………………………………………… 27 

4.7 Validitet och reliabilitet……………………………………………………………… 28 

5. RESULTAT OCH ANALYS………………………………………………………..….. 30 

5.1 Social ordning……………………………………………………………………….. 30 

5.2 Ekonomisk ordning………………………………………………………………….. 34 

5.3 Politisk ordning……………………………………………………………………… 40 



5 
 

 

6. AVSLUTNING………………………………………………………………………… 46 

6.1 Slutsats………………………………………………………………………………. 46 

6.2 Diskussion…………………………………………………………………………… 48 

7. KÄLLFÖRTECKNING………………………………………………………………… 51 

7.1 Empiriskt material……………………………………………………………..…….. 55 

 

 

 

 

 

 

  



6 
 

 

1. Inledning 

I Sverige råder mensfattigdom, enligt en undersökning av Intima visade det sig att en av fem 

kvinnor vid ett eller flera tillfällen det senaste året inte har haft råd med att köpa mensskydd. 

Unga, arbetslösa eller sjukskrivna kvinnor är mest utsatta för mensfattigdom. Mensfattigdom 

är en global utmaning för de som bär på en livmoder (Intimina, 2021).  

 

År 2020 blev Skottland först i världen med att införa gratis mensskydd. Skotska Labours häl-

sotaleskvinna Monica Lennon drev kampanjen och det var hennes motion som slutligen rösta-

des igenom. Beslutet var enhälligt i det skotska parlamentet, alla 121 röstberättigade röstade ja 

till förslaget (SVT, 26-11-20). Lagen innebär att Skottlands regering måste göra mensskydd 

tillgängligt för alla som behöver dem. Skolor, universitet och högskolor ska erbjuda mensskydd 

på toaletter. Lagen innebär även att regeringen erhåller makten att göra så offentliga organ 

erbjuder gratis mensskydd (The Scottish parliament, 2021). En nationell lag om rätten till gratis 

mensskydd har också antagits i Nya Zeeland (Expressen, 18-02-21).  

 

Verkställandet av lagen om gratis mensskydd i Skottland och Nya Zeeland framkallade en de-

batt även i Sverige och frågan har således blivit ett föremål för politisk debatt inom svensk 

politik (SVT, 18-02-21). I Sverige pågår debatten framförallt på lokal nivå, där förslag om 

gratis mensskydd även har förverkligats. Smedjebacken är till exempel den första kommunen 

i Sverige som erbjuder sina anställda gratis mensskydd (Tidningen Vision, 19-04-21). Den nat-

ionella debatten har inte haft samma framgång som Skottland och Nya Zeeland. Så tidigt som 

år 2004 la Gudrun Schyman en motion om att möjligheten till gratis mensskydd bör utredas 

(Motion, 2004/05:So489). Denna motion fick avslag. Några år senare, 2018, lyfte Vänsterpar-

tiet frågan om gratis mensskydd för unga upp till 20 års ålder (Vänsterpartiet, 2020). Något 

som ännu inte har verkställts. Sedan genomslaget i Skottland och Nya Zeeland har fler riks-

dagsledamöter i Sverige lagt motioner om gratis mensskydd men inget har beviljats. Diskuss-

ionen om gratis mensskydd är onekligen ett hett ämne även i Sverige.  

 

Även civilsamhället har engagerat sig i frågan om gratis mensskydd. Menssäkrad är en av de 

frivilligorganisationer som driver frågan och verkar för att menssäkra toaletter i offentliga ut-

rymmen. En menssäkrad toalett innebär att toaletten erbjuder gratis mensskydd, har handfat 

och tvål och en papperskorg (Menssäkrad, 2021). Motiveringen är bland annat att 64% av per-

soner som menstruerar har fått lämna sina arbetsplatser för att skaffa mensskydd, något som 
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organisationen påpekar är opraktiskt för både arbetsgivaren och medarbetaren (Menssäkrad, 

2021).  

1.1 Problemformulering  

I Sverige tjänar kvinnor 80 procent i lön av det männen tjänar (Nihlén & Nilsson, 2006:138). 

Kvinnor betalar dessutom från 500 till 1500 kronor per år för mensskydd. Denna kostnad kan 

öka beroende på menstruella besvär, då kan kostnader för sjukhusbesök, värk nedsättande me-

dicin eller kostnad för preventivmedel tillkomma (Uppsalas tidning, 15-08- 19). I Sverige har 

många kvinnor respektive flickor inte råd med mensskydd, vilket bland annat har lett till att 

Göteborgs stadsmission har startat kampanjen mensfadder (Sveriges Radio, 6-03-20). I Sverige 

är gratis mensskydd en jämställdhetsfråga enligt jämställdhetsministern Åsa Lindhagen (MP) 

(SVT, 22-09-20). Det politiska landskapet har ändrats, jämställdhetspolitiken integreras i flera 

politikområden och idag har frågan om gratis mensskydd tagit plats på den politiska arenan. 

Däremot är förekomsten av statsvetenskapliga studier som bereder detta ämne bristfällig. 

Denna studie ämnar undersöka hur frågor som tidigare ansetts tillhöra det privata, såsom mens-

skydd, har börjat ta plats inom politiken.  

1.2 Syfte och frågeställning 

Denna studie avser undersöka debatten kring gratis mensskydd i Sverige. Studiens syfte är att 

undersöka hur debatten kring gratis mensskydd i Sverige belyser skiljelinjen mellan det som 

anses vara privat och det som anses vara politiskt. Studiens frågeställning eftersträvar således 

till att undersöka vilken syn politiska partier har på tillgängligheten av gratis mensskydd på 

offentliga toaletter. Tillvägagångssättet är att utifrån en innehållsanalys studera diverse mot-

ioner och artiklar. För att åstadkomma detta har nedanstående frågeställningar formulerats:  

 

Skiljer sig debatten på nationell respektive lokal nivå i frågan om gratis mens-

skydd?  

Hur avspeglar den politiska debatten frågan om gratis mensskydd synen på genus 

utifrån en social, ekonomisk och politisk ordning?  
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1.3 Disposition 

Inledningsvis kommer tidigare forskning kring kvinnor inom politiken, jämställdhetspolitiken 

i Sverige, debatten om gratis mensskydd ur ett internationellt perspektiv och menstruation och 

kvinnors rättigheter att presenteras. Följande kapitel redogör för studiens teoretiska grund, ge-

nussystemet av Yvonne Hirdman. Teorin används för att analysera hur synen på genus i olika 

samhälleliga ordningar avspeglas i politiska uttalanden. Studien utgår från de sociala, ekono-

miska och politiska ordningarna som också verkar som teman för studien. Därefter följer ka-

pitlet metod och material, metoden är en innehållsanalys och materialet består av motioner och 

nyhetsartiklar.  I kapitel presenteras även en metodkritik, urval och tillvägagångssätt, avgräns-

ningar, operationalisering och till sist studiens validitet och reliabilitet. Sedermera presenteras 

analysen, denna är uppdelad i tre underrubriker; den sociala ordningen, ekonomiska ordningen 

och politiska ordningen. Varje del avlutas med en sammanfattande reflektion. Analysen disku-

teras utifrån tidigare forskning och studiens teori. Studiens avslutande del presenterar en slut-

sats och diskussion. Därefter presenteras förslag för vidare forskning. 
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2. Tidigare forskning  

Detta kapitel avser försöka ge en inblick i den tidigare forskning som finns kring kvinnor inom 

politiken samt väsentliga forskningsområden om menstruation.  

2.1 Kvinnor inom politiken  

Frigörelsen av kvinnors sociala och politiska ställning är en kamp som funnits sedan 1700-

talet. År 2021 var det 100 år sedan kvinnor fick rätten att rösta i val till riksdagen. Kvinnor fick 

såldes rösträtt år 1921 i Sverige, rösträttsrörelsen var en del av första vågens feminism (Frei-

denvall & Rönnbäck, 2011:37). Rörelsen var inte bara en kamp om rösträtt, utan kvinnor ville 

delta i den politiska beslutsprocessen. Efter införandet av rösträtten tampades kvinnor med att 

bli representerade, de politiska församlingarna var skapade av och för män och lämnade lite till 

inget alls utrymme för kvinnor. Männen tog alla beslut, även när besluten endast berörde kvin-

nor eller kvinnors hjärtefrågor (Freidenvall & Rönnbäck, 2011:7–8).  

Andra vågens feminism berörde bland annat frågan om uppdelningen av ansvar över familjen, 

hemmet och barnuppfostran. Susan Moller Okin (1989), en feministisk filosof, statsvetare och 

författare skriver i boken ”Justice, Gender, and the Family” om hur uppdelningen av arbetet 

mellan könen påverkar kvinnor i samhället negativt, en rättvis fördelning av ansvar över famil-

jen och barnuppfostran är nödvändig (Okin, 1989:vii). Okin argumenterade också för att kvin-

nor måste få jämställdhet i hemmet för att uppnå jämställdhet inom politiken och arbetet (Okin, 

1989:4). Kritiken som Okin framför är sammanfattningsvis att privata frågor behöver bli of-

fentliga för att uppnå jämställdhet. På senare år har feministiska forskare också kritiserat att 

statsvetare har fokuserat på det som anses vara offentligt och inte privat. Genom detta fokus 

utesluter statsvetare frågor som berör kvinnors vardag (Jansson et al., 2011:13).  

Tredje vågens feminism uppstod runt 1990-talet och analyserade område som intersektion-

alitet, begrepp som problematiseras är bland annat kön och icke-vit feminism (Ljungberg et al., 

2017:5). I fråga om kön ifrågasätter feminister genus och hur könsskillnader är något som är 

socialt konstruerat. Inom statsvetenskapen har kritik riktats mot att mannen anses vara normen. 

Den manliga normen genomsyrar samhället och politiken (Jansson et al., 2011:15). Cecilia 

Åse, professor i genusvetenskap och docent i statsvetenskap, skriver om diverse feministisk 

kritik av liberala idéer. Feministiska forskare kritiserar hur individen och medborgaren utgår 

från en manlig norm (Jansson et al., 2011:46).  
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Detta är något som Okin också kritiserar. John Rawls rättviseteori borde enligt Okin formuleras 

om för att inkludera reproduktion och familjesfären för att dessa begrepp ska betraktas som 

politik och vara med i Rawls kriterier för rättvisa (Åse et al., 2011:47). Ytterligare en kritiker 

är Iris Marion Young som ifrågasätter begreppet individ. Young argumenterar för att individ 

begreppet inte kännetecknar skillnader mellan människor vilket gör att jämlikhet blir detsamma 

som likhet, vilket blir problematiskt enligt Young (Åse et al., 2011:47). Om individ begreppet 

inte ser skillnader mellan människor utesluts kropp, känslor och erfarenheter vilket i sin tur 

leder till att det offentliga blir ett uttryck för det universella och det privata blir ett uttryck för 

individuella behov och intressen (ibid:47). Detta innebär att det som sker inom den privata 

sfären utesluts från politiken.  

2.2 Jämställdhetspolitiken i Sverige  

Inom svensk politik kritiserar statsvetarna Christina Bergqvist, Ann-Cathrine Jungar och Per 

Adman frånvaron av kvinnor inom politiken. Underrepresentationen av kvinnor leder till att 

kvinnors intressen inte får ett lika stort genomslag som männens. Trots generella framsteg för 

kvinnors rättigheter påstår Bergqvist, Jungar och Adman att den moderna statsvetenskapen i 

flera avseenden förbiser kvinnors underordning i politiken (Freidenvall, 2011:69). Viktiga fe-

ministiska bidrag har varit teorin om närvarons politik som bland annat innefattar att kvinnliga 

väljares åsikter bäst representeras av kvinnliga ledamöter i frågor som bland annat omsorg eller 

synen på pornografi (Freidenvall, 2011:70). Feministisk forskning inom svensk politik har 

också visat på hur frågor kring jämställdhet till stor del drivs av kvinnor, detsamma gäller för 

omsorgsfrågor (ibid:71). Ytterligare kritik riktar sig mot att kvinnor ses som en grupp inom 

politiken och då förbises deras etnicitet, klass och sexualitet och hur detta i sin tur påverkar 

kvinnors exkludering och utanförskap (ibid:71).  

 

Politik som berör kvinnor benämndes tidigare “familjepolitik” eller “kvinnosaken”, detta var 

innan jämställdhetsbegreppet kom på 1960- och 1970-talen i de nordiska länderna. I slutet av 

1990-talet i Sverige började politiska partier tala om könsmaktsordning och feminism (Dahle-

rup, 2011:193). Jämställdhetsfrågor blev officiell regeringspolitik på 1980-talet. Idag har Sve-

rige infört begreppet jämställdhetspolitik och jämställdhet är en allmänt accepterad målsättning 

inte bara i Sverige utan i hela Norden (Dahlerup, 2011:193).  
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Rapporten “Demokrati och makt i Sverige” är en statlig utredning som publicerades år 1990 

(SOU, 1990:44). I detta betänkande presenterar Yvonne Hirdman sin teori om genussystemet. 

Tidigare har kvinnors lägre sociala, ekonomiska och politiska läge förklarats som resultatet av 

kvinnors eget tillkortakommande istället för systemets (SOU, 1990/44:74). Kvinnor och män 

har tilldelats olika könsroller som har skapat normativa stereotyper. Att förklara samhällspro-

blem utifrån könsroller har resulterat i att kvinnor setts som sin egen svaghets orsak (SOU, 

1990/44:75). Hirdman försöker genom sin teori om genussystemet komma ifrån tänkandet 

kring könsroller. Istället använder Hirdman begreppet genus som avser identifiera maktförhål-

landet som finns mellan könen och hur kvinnlig underlägsenhet och manlig överlägsenhet 

skapas (ibid:76). Efter att huvudbetänkandet publicerades med presentationen om Hirdmans 

genussystem fick teorin stort genomslag inom genusforskningen, samhällsdebatten och jäm-

ställdhetspolitiken (SOU, 2005/66:48).  

 

Hirdmans teori beskrivs även utförligt i propositionen “Delad makt delat ansvar” (Proposition., 

1993/94:147). Propositionen är en viktig milstolpe för jämställdhetsarbetet i Sverige då den 

bland annat innebar att regeringen fastslog att ett jämställdhetsperspektiv ska appliceras på 

olika politikområden såsom för utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, näring- och so-

cialpolitiken samt den ekonomiska politiken (Jämställdhetsmyndigheten, 2014). Ännu en vik-

tig händelse inom svensk politik är regeringens första jämställdhetspolitiska skrivelse, jäm-

ställdhetspolitiken. I denna skrivelse redogörs det för maktförhållandet mellan könen och hur 

det krävs ett långsiktigt arbete på flera områden för att bryta detta. I skrivelsen tillkännages 

också en könsmaktsordning;  

 

Denna i modern kvinnoforskning ofta kallade könsmaktsordning, som innebär mäns relativa över-

ordning och kvinnors relativa underordning, upprätthålls och återskapas fortfarande i vårt samhälle. 

Det sker medvetet eller omedvetet genom beslut och handlingar i vardagen, arbetslivet, politiken 

och i näringslivet. Dessa beslut och handlingar leder ofta till att kvinnor på de flesta områden gene-

rellt sett får sämre villkor än män. 

 

(Skr, 1996/97:4) 

 

Detta stycke i skrivelsen tillkännager att en könsmaktsordning finns och att denna ordning 

präglar alla samhällsaspekter samt att ordningen påverkar kvinnor negativt. Den jämställdhets-

politiska skrivelsen trycker också på att ett aktivt arbete krävs för att bryta denna könsmakts-

ordning (Skr, 1996/97:4).  
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År 2004 tillkallades en särskild utredare av regeringen att göra en översyn om jämställdhets-

politiken i Sverige. Översynen skulle täcka jämställdhetspolitikens mål, inriktningar, organi-

sation och effektivitet (SOU, 2005/66:11). I kapitel två “Från genussystem till könsmaktsord-

ning: en begreppsdiskussion” (2005) redogörs det för hur begrepp och förståelser inom genus-

forskningen och kvinnorörelsen applicerats inom jämställdhetspolitiken samt hur dessa be-

grepp har påverkat jämställdhetspolitiken och vilken roll det spelar (SOU, 2005/66:47). Ett av 

utfallen är bland annat att det inte skett en förändring av könsmaktstrukturer trots ökad kvinno-

representation, en jämställd representation har således inte räckt för att kvinnor ska få tillgång 

till samma makt som män (SOU, 2005/66:50).  

 

Den senaste översynen av jämställdhetspolitiken publicerades år 2015, översynen nämner 

bland annat att tillkännagivandet och insikten av en ojämlik köns- eller genusordning medför 

att utredningen utgår från ett feministiskt perspektiv. Utrednings feministiska anspråk grundar 

sig på den gemensamma kärnan för olika feministiska inriktningar “att kvinnors underordning 

och de systematiska skillnaderna i villkor som råder mellan kvinnor och män ska upphöra så 

att kvinnor och män får samma makt att forma samhället och sina egna liv” (SOU, 2015:86:58). 

Jämställdhetspolitikens delmål är följande; kvinnor och män ska ha samma makt att forma 

samhället och sina egna liv. Ekonomisk jämställdhet. Jämn fördelning av det obetalda hem- 

och omsorgsarbetet. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Dessa mål beslutades av riksdagen 

2008 (SOU, 2015:86:66).  

2.3 Debatten om gratis mensskydd ur ett internationellt perspektiv 

Debatten om gratis mensskydd har fått en internationell spridning. Ett flertal civila rörelser för 

gratis mensskydd har fått en global spridning, detta anordnas av bland annat civila organisat-

ioner, sociala entreprenörer, aktivister och internationella organisationer (Winkler, 2021:244). 

I “Menstruation and human rights: Can we move beyond instrumentalization, tokenism and 

reductionism” skriver Inga T. Winkler (2021) om vilken utveckling som skett under de senaste 

tio åren när det gäller frågan om mensskydd. Många länder har framtagit grundläggande hand-

lingsprogram om menstruation, däremot kvarstår tabun om menstruation vilket enligt Winkler 

(2021:244) leder till en negativ påverkan på verkställningen av de mänskliga rättigheterna. 

Detta avsnitt avser bidra med en övergripande kännedom om hur debatten om gratis mensskydd 

ter sig ur ett internationellt perspektiv.  
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Debatten i USA  

 

I artikeln “Menstruating tutors perception of having free menstrual product access in a writing 

center” skriver Xuan Jiang och Natalie Casabone (2021) om servicecenter som finns på ame-

rikanska universitet där dem anställer studenter som handledare varav många av dessa studen-

ter är kvinnor som menstruerar. Studenterna har olika kulturella bakgrunder och deras kulturers 

syn på menstruation visade sig bidra till att studenterna själva ansåg sin menstruation vara ta-

bubelagd. Jiang och Casabone (2011) anser att menssäkrade toaletter bidrar till att minska ta-

bun kring menstruation. Menstruation omgärdas av många myter, en av dessa myter handlar 

om att menstruation är “smutsigt” därav menar författarna att ord som kvinnlig hygien indikerar 

på att exempelvis menskoppar är något “smutsigt”. Dessa myter leder till att de menstruerande 

känner skam över att få menstruationen eftersom människorna omkring undviker att prata om 

ett “smutsigt” ämne (Jiang & Casabone, 2021:20). Författarna anser att menstruation blir mer 

socialt accepterat genom att toaletter menssäkras samt att det kan leda till att elever och an-

ställda som menstruerar får en bättre arbetsmiljö (Jiang & Casabone, 2021:20).  

 

Debatten i Indien 

 

I ”Labor resilience: Paid menstrual Leave and women’s economic empowerment in India” 

skriver Rehmat Swani (2020) om menstruations tabun i Indien. Landet innehar en kulturell 

miljö där frågor om menstruation är tabubelagda. Tabun om menstruation existerar både på 

landsbygden och i städerna. Tabun tar sig även till uttryck på arbetsmarknaden, kvinnor känner 

att de inte kan arbeta på grund av att de inte kan bibehålla en god hygien under sin menstruation. 

De kvinnor som lyckas få ett arbete blir utfrysta av kollegorna på arbetet under tiden de men-

struerar. Anledningen till utfrysningen är den sociala tabun som existerar kring menstruation. 

I artikeln lyfter Swani (2020) vikten av att politisera frågan om menstruation för att åstad-

komma en inkluderande och jämlik arbetsplats för menstruerande (Swani, 2020:1325–1326). 

Swani menar att en politik som driver frågan om menstruation är viktigt i Indien eftersom det 

kulturella stigmat kring menstruation och löneskillnaderna som existerar mellan könen är be-

tydligt större i Indien än hos de västerländska länderna. Därmed menar Swani (2020:1328) att 

en politik som driver frågan om menstruation hade varit ett steg i rätt riktning.  
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Debatten i Skottland 

 

I rapporten “Free period products in Scotland: An impassioned campaign to make period pro-

ducts freely available has been won in Scotland in a world first “ skriver Jacqui Thornton  

(2020) om hur Skottland har blivit det första landet i världen med att införa lag om gratis mens-

skydd. Lagen gör mensskydd tillgängligt för alla som behöver dem. Skottland driver i samband 

med denna lag en stor kampanj mot mensfattigdom.  

 

Mensskydd och dess tillgänglighet har genom lagstiftningen blivit en skyldighet för de lokala 

myndigheterna att tillhandahålla. Lagen gäller även för skolor, universitet och högskolor. För-

slaget som presenterades av Nicola Sturegeon (2017) fastställdes år 2020 och blev en världs-

nyhet. Skottland beviljade lagförslaget med anledning av att staten ville motverka mensfattig-

dom samt bekämpa stigmatiseringen och tabun kring menstruation. Enligt Thornton 

(2020:1793) ska lagen också leda till en bättre hygien och färre infektioner och bidra till ett 

förebyggande arbete mot diskriminering av kvinnor. Diskrimineringen av kvinnor som men-

struerar beror bland annat på att kvinnor får en dålig hygien då dem inte har råd till att inhandla 

mensskydd. I rapporten skriver även Thornton om att flera flickor i England inte närvarar i 

skolan på grund av att de inte har råd till att inhandla mensskydd. Författaren presenterar även 

en studie som skapats i England under Covid-19 om mensfattigdom där resultat i studien visat 

att tre av tio flickor kämpar för att ha tillgång eller råd till mensskydd (Thornton, 2020:1793). 

 

Debatten i Nya Zeeland  

 

I artikeln “Amenities and accommodations for minorities in STEM A Proposal for Free Men-

strual Sanitary Products” skriver Barien Gad (2021) om gratis mensskydd och vilken spridning 

ämnet har fått, författaren menar att flera europeiska länder redan har antagit lagförslag som 

ska göra mensskydd kostnadsfria. Gad (2021) presenterar i sin artikel en studie som undersökt 

2000 studenter som menstruerar, studiens resultat visade att en av fyra studenter lider av mens-

fattigdom. Samma studie visade även att 71 procent av respondenterna i åldern 14 till 21 känner 

sig obekväma med att handla mensskydd (Gad, 2021:3).  

 

Detta innebär att nästan tre fjärdedelar av studenterna som studerar på högskolenivå skäms 

över att köpa mensskydd. Gad (2021) menar därav att ett första steg till ett nationellt erbjudande 

av gratis mensskydd bör börja på universitet och högskolor, ett land som gjort detta menar Gad 
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(2021) är Nya Zeeland. Nya Zeeland har nyligen följt detta tankesätt och börjat erbjuda gratis 

mensskydd på alla universitet och högskolor i hopp om att så småningom kunna konvertera 

beslutet om gratis mensskydd på ett nationellt plan och därmed erbjuda mensskydd till landets 

alla invånare (Gad, 2021:3–4). 

2.4 Tidigare forskning kring menstruation och kvinnors rättigheter 

Den tidigare forskning som finns kring menstruation relaterat till kvinnors rättigheter är bred. 

Områden som studeras är allt ifrån mensfattigdom, menstruation och hemlöshet, menstruation 

i fängelse, menstruation som trans och genderqueer, menstruation och migration, kultur, stig-

matisering och sexualisering med mera.  

 

Mensfattigdom 

 

Shailini Vora (2020) har utfört en undersökning om mensfattigdom och hur hemlöshet formar 

kvinnors upplevelse kring menstruation. Hemlöshet och menstruation har historiskt sett blivit 

ignorerat av såväl politiker som allmänheten, civila samhällsaktörer, akademiker och besluts-

fattare (Vora, 2020:31). Voras undersökning fokuserar på hur hemlösa känslomässigt förhåller 

sig till sin menstruation för att belysa det feminister också förespråkar, att det privata är poli-

tiskt (Ibid:33). Undersökningen bestod av 40 intervjuer med hemlösa kvinnor i staden Bristol, 

England. I undersökningen framgick det att tiden under menstruationen upplevdes som smärt-

sam, känslosam och präglas av depression och ångest. Menstruationen frambringar även skam 

och skuld som orsakas av medvetenheten att samhället ser menstruation som något äckligt, 

illaluktande och avvikande (Ibid:35). Ännu ett hinder som ekonomiskt utsatta möter är till-

gängligheten till menstruationsskydd. I undersökningen visade det sig att en av respondenterna 

då och då snattar mensskydd i ren desperation. Upplevelserna skiljer sig kvinnor emellan, några 

förlitar sig på att härbärge tillgodoser mensskydd. Vissa kvinnor var tveksamma till att fråga 

om mensskydd på härbärge på grund av skam vilket grundar sig på den sociokulturella stigman 

som existerar kring menstruation (Ibid:35).  

 

Menstruation och stigmatisering  

 

Menstruation har länge varit stigmatiserat, hur det kommer sig att menstruation väcker känslor 

av avsky undersöks i kapitlet "The Menstrual Mark: Menstruation as Social Stigma” skrivet 
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av Ingrid Johnston-Robledo och Joan C. Chrisler (2020:181). Stigma betyder att en människa 

har vissa egenskaper som anses vara avvikande. Inom vissa kulturer måste kvinnor genomgå 

ett rituellt bad innan samlag med sin man för att de anses vara orena under tiden de menstruerar. 

Ett annat exempel på huruvida menstruation är stigmatiserat är att om en kvinna blöder igenom 

kan det påverka andra människors uppfattning om hennes femininitet. En kvinna misslyckas 

om hon inte lyckas dölja att hon menstruerar. Det är inte bara själva blodet som verkar av-

skräckande utan också saker som påminner om mens, såsom tamponger (Johnston-Robledo & 

C. Chrisler, 2020:183). Dagen då en flicka får sin första mens signalerar inom vissa kulturer 

att hon har blivit kvinna vilket då innebär att flickan måste bete sig “kvinnligt” och “vuxet” 

(ibid:183).  

 

Stigmatisering av menstruation påverkar kvinnors hälsa, sexualitet och sociala status. Litteratur 

visar att den mest framträdande konsekvensen stigmatiseringen har är oron av att på något sätt 

avslöja att man menstruerar (Ibid:187). I en studie av Oxley (1998) visar det sig att studerande 

inför- och kvinnor verksamma inom läkaryrket anpassar sitt liv under sin menstruation för att 

kunna dölja mensen från andra genom att undvika olika aktiviteter såsom att bada eller sexuellt 

umgänge. Kvinnorna klär sig i stora och lösa kläder och föredrar tampong över binda för att 

minimera risken för läckage. Studiens slutsats är att i arbetet för att bekämpa stigmatiseringen 

kring menstruation behöver kvinnor ändra på hur dem känner inför sin menstruation samtidigt 

som kulturer måste förändra på hur menstruation uppfattas (Ibid:187).  

 

Ett ämne som också diskuteras i kapitlet är hur objektifiering av kvinnokroppen bidrar till att 

påverka kvinnors uppfattning om sin menstruation. Objektifiering av kvinnokroppen innebär 

bland annat att kvinnan ska vara sexuellt tillgänglig, denna uppfattning eller syn på kvinnan 

ändras om hon menstruerar. I en undersökning om objektifiering och menstruation svarade 176 

studenter på en enkät med avsikt att mäta självobjektifiering. Undersökningen visade på att 

kvinnor som har en hög självobjektifiering har särskilt negativa attityder mot sin menstruation, 

dessa kvinnor är också mer positiva mot att använda preventivmedel som utesluter deras men-

struation (Ibid:189).  

 

Stigmatisering av menstruation tar således uttryck i olika former och reflekterar samt bidrar till 

kvinnors lägre sociala status. Gloria Steinem (1978), en amerikansk feminist, aktivist och jour-

nalist, skriver om hur menstruationsskydd hade varit federalt finansierade om män menstruerat. 
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Menstruation hade också blivit motsatsen till hur den upplevs idag, Steinem argumenterar för 

att menstruation hade setts som avundsvärd och en styrka ifall män menstruerat (Ibid:189).  

 

En undersökning som också presenteras i kapitlet är en intervjustudie i U.S.A och Mexiko där 

universitetsstudenter ombads att skriva ner ord som dem kom att tänka på när de läste “En 

menstruerande kvinna är…” och så vidare. De flesta ord som listades var negativa såsom led-

sen, frustrerad, trött, svag, desperat, gnällig, instabil etcetera. Några ord som listades var ne-

utrala, tillexempel använder tamponger, bindor och ett fåtal var positiva såsom att en kvinna 

under sin menstruation är aktiv och vacker (Ibid:189).   

 

Gottlieb skriver att en kvinna som talar öppet om sin menstruation runt pojkar och män anses 

vara skandalös (Gottlieb, 2020:151). Enligt en studie i Sverige visade det sig att endast 38% av 

kvinnor som lider av överdriven menstruationsblödning rapporterade tillståndet till deras lä-

kare, resterande avstod på grund av skam (Gottlieb, 2020:151). I boken “Critical menstruation 

handbook” skriver Loughnan med flera (2020) att överkomma menstruationsrelaterad stigma 

och att tillgodose att flickor och kvinnor kan hantera sin menstruation är väsentligt för att uppnå 

SDG:s (Sustainable development goals). SDG:s syfte är att verka för mänskliga rättigheter och 

att uppnå jämställdhet samt att stärka kvinnor och flickor världen över (Loughnan et al., 

2020:577). För att utvärdera framstegen med SDG:s kan en analys av menstruationscykelns 

förekomst mellan puberteten och klimakteriet hos den menstruerande befolkningen vara en 

indikator på god reproduktiv hälsa (Loughnan et al., 2020:579).  
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3. Teoretiskt ramverk  

Den teoretiska utgångspunkten för studien hamnar inom ramen för feministiska teorier. Syftet 

med att tillämpa en feministisk teori är att studera olika samhällsfenomen utifrån ett genusper-

spektiv (Alvesson et al., 2017:399). Studien avser att undersöka debatten om gratis mensskydd 

baserat på uppfattningen om att genus är en dominerande organiseringsprincip i samhället. Då 

studien anbelangar feministiska frågor är det nödvändigt att bruka ett verktyg som förhåller sig 

till denna typ av frågor. Den valda feministiska inriktningen som kommer att verka som verktyg 

för denna studie är teorin om genussystemet. En beskrivning av genussystemets centrala delar 

och kritik gentemot teorin kommer till att presenteras i följande text.  

3.1 Genussystemet  

Begreppet genussystem myntades av Yvonne Hirdman (1988). Hirdman är en författare som i 

sin bok “Maktutredningen: Genussystemet - Teoretiska funderingar kring kvinnors sociala un-

derordning” skriver om genussystemet och huruvida det kommer sig att kvinnor historiskt sett 

har ett sämre värde till skillnad från män. Hirdman ifrågasätter varför en social kvinnlig under-

ordning existerar. Hirdman fortsätter diskussionen om genus genom att argumentera för att 

översättningen av begreppet genus till “socialt kön” eller “könsroll” är för enkel. Istället borde 

genus vara ett begrepp som beskriver hur manligt och kvinnligt görs och vad “manligt” och 

“kvinnligt” innebär (Hirdman, 1988:6). Vidare presenterar Hirdman genussystemet och dess 

innebörd:  

Det ska förstås som en dynamisk struktur"(system); en beteckning på ett "nätverk" av processer, 

fenomen, föreställningar och förväntningar, vilka genom sin interrelation ger upphov till ett slags 

mönstereffekter och regelbundenheter. Genussystemet är således en ordningsstruktur av kön. Denna 

grundläggande ordning är förutsättningen för andra sociala ordningar. Ordningen av människor i 

genus har blivit basen för de sociala, ekonomiska och politiska ordningarna. 

(Hirdman, 1988:7) 

Fortsättningsvis delar Hirdman in genussystemet i två logiker som författaren också beskriver 

som systemets bärande bjälkar. Dessa två logiker kommer till att presenteras i avsnittet genus-

systemets logiker.  

3.2 Genussystemets logiker  

Teorin om genussystem grundar sig på det Hirdman kallar för maskulinitetens två logiker al-

ternativt principer, som handlar om den manliga överordningen. Den första logiken består av 
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isärhållandet av det kvinnliga och det manliga, andra delen består av hierarkin. Isärhållandet 

tar sig till uttryck genom föreställningar om det kvinnliga och det manliga där det manliga ses 

som bättre och det kvinnliga som sämre. Könen delas således in i två motsatta kategorier varav 

de sedan tillskrivs olika värden och egenskaper utifrån principen om manlig överordning (Hird-

man, 1990:7–8). När det kommer till manligt och kvinnligt refererar Hirdman till Aristoteles 

tänkande kring könen. Aristoteles tänkande kring vad som är manligt och kvinnligt har kommit 

till att påverka den historiska förståelsen av kön (Hirdman, 1988:12). Ett exempel på hur för-

hållandet definieras är att eftersom kvinnan är svag så är mannen stark, kvinnan är olycka och 

mannen lycka. Dessa påståenden har skapat alibi för manlig makt (Hirdman, 1988:12). Logiken 

handlar om en dikotomi av det som anses vara manligt och kvinnligt samt huruvida det inte ska 

blandas.  

Isärhållandets uttryck och konsekvenser blir desto mer komplexa och subtila ju mer uppdelat 

ett samhälle blir. Det är ur isärhållandet som den manliga normens logik aktualiseras. Hirdman 

beskriver den manliga normen som en hierarki, det som män gör värderas högre. Män är män-

niskor och därav utgör männen normen för vad som är normalt och allmängiltigt (ibid:7–8). 

Isärhållandets logik går att applicera på alla möjliga samhällsområden för att sedan undersöka 

vilka sociala, ekonomiska, kulturella eller psykologiska faktorer som upprätthållit isärhållandet 

(ibid:9).  

3.3 Genuskontraktet  

Hirdman använder sig utav begreppet genuskontrakt i syfte till att klargöra på vilket sätt sam-

hället organiseras beroende på termer såsom manligt och kvinnligt. Genuskontraktet tar sig till 

uttryck genom olika normer och stereotyper i samhället som ändras beroende på tid och miljö. 

Kontraktet existerar mellan den enskilda kvinnan och mannen på ett samhälleligt plan (Hird-

man, 1988:15–16). Exempel på̊ detta kontrakt är allt från vem som ska förföra vem, hur perso-

nen ska klä̈ sig, hur håret ska vara, hur personen pratar och så vidare (Hirdman, 1990:16). Vid 

demokratins uppkomst fick det kapitalistiska samhället behov av att involvera kvinnor i sam-

hället, det resulterade till att den tidigare genusordningen som grundat sig på segregering mel-

lan könen hotades. Detta är ett exempel på hur det ständigt sker förhandlingar mellan kvinnor 

och mäns roller i samhället, vilket Hirdman kallar för genuskontraktets upprätthållande (Hird-

man, 1990:18).  
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Genom kontraktet skapas ny segregering och hierarkisering. Det är också̊ genom att se på̊ kon-

trakten över tid som vi kan förstå̊ och se den manliga normens dominerande ställning genom 

historien (Hirdman, 1990:17). Genuskontraktet är ett kontrakt som män och kvinnor har ingått. 

Kontraktet grundar sig på mannen och makten som män besitter (Hirdman, 1988:15–16).  

3.4 Sociala, ekonomiska och politiska aspekter av genus  

Utvalda teman för studien baseras på Hirdmans teori om att genussystemet är grundläggande 

för den sociala, ekonomiska och politiska ordningen (Hirdman, 1988:7). Den sociala ordningen 

syftar på regler, lagar, värderingar och normer som upprätthålls av individer i ett samhälle 

(Cole, 2020). En social ordning existerar bland annat inom nationella samhällen, institutioner, 

organisationer, grupper och präglas oftast av en hierarki. Värderingar eller beteenden som stri-

der mot den sociala ordningen motverkas genom upprätthållandet av tillexempel lagar, normer 

och tabun (Cole, 2020). Om en motion innehåller argument om normer och tabun kategoriseras 

argumentet inom ramen för den sociala ordningen. Tabu kring menstruation påverkar kvinnors 

hälsa i det avseende att kvinnor inte får den hjälp eller kunskap som dem behöver (Wateraid, 

2021). Alltså hamnar även argument kring hälsa inom ramen för den sociala ordningen. Inom 

ramen för den ekonomiska ordningen hamnar argument såsom socioekonomiska förutsätt-

ningar, ekonomisk jämställdhet eller att gratis mensskydd är en kostnadsfråga. Ett exempel på 

den ekonomiska ordningen är den Okin skriver om i sin bok Justice gender and the family 

(Okin, 1989). Kvinnor har historiskt burit huvudansvaret för barnuppfostran och familjen vilket 

inneburit att mannen kunnat fokusera på sin karriär medan kvinnan har stått för det obetalda 

arbetet i hemmet såsom städning, matlagning och omsorg med mera (Okin, 1989:4). Detta har 

resulterat i att kvinnor hamnat i ett ekonomiskt underläge. Ännu ett exempel på den ekono-

miska ordningen är att män tjänar mer än kvinnor, något som har flertal förklaringar. Kvinnor 

har generellt lågbetalda yrken, arbetar mer deltid och har större sjukfrånvaro och barnrelaterad 

frånvaro än män (SCB, 2020). Politiska argument som handlar om att kostnaden av mensskydd 

bidrar till ekonomisk ojämställdhet mellan könen hamnar således inom ramen för den ekono-

miska ordningen.  

Den tredje och sista ordningen är den politiska ordningen. Inom denna kategori hamnar argu-

ment som att frågan om gratis mensskydd är en jämställdhetsfråga eller inte. Okin skriver i sin 

bok om hur det privata likväl som det offentliga är politik. Fortsättningsvis skriver Okin om 

hur kvinnor har blivit exkluderade från politiken, inte bara genom att inte få delta i politiska 
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beslut utan att frågor som berör kvinnor inte ansetts vara politik (Okin, 1989:8). Följaktligen, 

om politiker identifierar frågan om gratis mensskydd som en jämställdhetsfråga hamnar det i 

den politiska ordningen.  

3.5 Genussystemets kritiker 

En författare som kritiserar genussystemet är Christina Carlsson Wetterberg (1992). I artikeln 

“Från patriarkat till genussystem - och vad kommer sedan?” ifrågasätter Wetterberg Hirdmans 

ståndpunkt om att alla kvinnor generellt är underordnade. Wetterberg anser att det inte går att 

generalisera kvinnors underordning då kvinnor lever skilda liv med olika förutsättningar, in-

tressen och villkor. Istället önskar Wetterberg eftersträva ett perspektiv som tillgodoser och 

synliggör variationer inom kvinnokollektivet (Wetterberg, 1992:34).  

En annan kritiker är Gro Hagemann (1994) som i artikeln “Postmodernismen en användbar 

men opålitlig bundsförvant” studerar både Hirdmans och Wetterbergs bidrag och ställningsta-

ganden (Hagemann, 1994:20). Hagemann anser att styrkan i Hirdmans teori är att namnge tan-

kefigurer (logikerna) i vårt sätt att tänka kring kön och relationen mellan kvinnor och män. 

Kritiken mot teorin liknar den som Wetterberg för i sin artikel. Hirdman försöker etablera en 

universell förklaring till vad som styr förhållandet mellan könen, Hagemann är tveksam om det 

går att fastslå att kön är mer primärt än andra delar av den sociala och kulturella ordningen. 

Fortsättningsvis argumenterar Hagemann att Hirdmans universalisering härstammar från väst-

världen och inte fungerar lika väl i andra kontexter (Hagemann, 1994:22). Trots kritik önskar 

inte Hagemann att avfärda hela Hirdmans analys och lägger till att genuskontraktet är använd-

bart om forskaren avser studera hur könsrelaterad tankefigur har påverkat välfärdspolitikens 

utformning. Det Hagemann önskar är att kontraktet inte låter överskugga andra mönster som 

har påverkat den svenska välfärdspolitiken (ibid, :23).  

Kritiken som Wetterberg och Hagemann framför är visserligen rättmätig men påverkar inte vår 

studies trovärdighet eller resultat. Författarna lägger bland annat fokus på hur teorin inte verkar 

som en universell modell, vare sig man anser att den är universellt applicerbar eller inte är för 

vår studie mindre relevant. Hirdmans teori verkar som stöd för att kunna analysera hur synen 

på genus i olika samhälleliga ordningar avspeglas i politiska uttalanden. Det som vår studie 

dock grundar sig på är ett tillkännagivande av att det existerar en könsmaktsordning i samhället 

något som Wetterberg och Hagemann inte ställer sig emot.  
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4. Metod och material  

I följande kapitel presenteras studiens metod och metodkritik. Kapitlet innefattar även en pre-

sentation av material, urval och tillvägagångssätt, avgränsningar, operationalisering och slutli-

gen ett avsnitt om studiens validitet och reliabilitet.  

4.1 Innehållsanalys 

I studien har vi valt att utföra en kvalitativ textanalys av motioner från riksdagsledamöter och 

kommunpolitiker, svar på motioner samt tidningsartiklar. Det innebär att vi ämnar att systema-

tiskt analysera texter för att fånga in hur politiker på nationell och lokal nivå framställer debat-

ten om gratis mensskydd utifrån ett genussystem. Materialet kommer till att studeras utifrån en 

innehållsanalys. En innehållsanalys kan delas upp i en kvantitativ och en kvalitativ del (Boréus 

& Bergström, 2012:87). Denna studie kommer till att fokusera på den senare.  

 

Metoden används när det krävs en noggrann läsning av en texts olika delar men också när en 

författare intresserar sig för meningsskapande processer (Esaiasson et al., 2017:211). Det finns 

olika användningsområden för en kvalitativ innehållsanalys, denna studie kommer fokusera på 

att systematisera innehållet i de aktuella texterna. Detta innebär att författaren läser texten sys-

tematiskt och tematiskt för att få fram mening i texten (Esaiasson et al., 2017:211). Den valda 

innehållsanalysen kommer utföras genom att identifiera och analysera textens underliggande 

budskap.  

 

En innehållsanalys kan variera i terminologin då analysen enligt en del författare definieras 

som en kvantifierande metod. Exempel på detta är när analysen används för att räkna eller mäta 

ett faktum i texter eller när ett faktum förekommer i en mindre eller större utsträckning. Andra 

författare såsom Margrit Schreier beskriver den kvalitativa innehållsanalysen som ett tillväga-

gångssätt att systematiskt beskriva det kvalitativa datans innebörd med hjälp av ett kodschema. 

Vid användningen av en kvalitativ innehållsanalys har forskaren ofta förbestämda teman som 

ska kategorisera materialet (Boreus & Bergström, 2018:50). En kvalitativ innehållsanalys är 

lämplig att använda vid sökandet av mönster i ett större material såsom debattinlägg eller flera 

partiers valmanifest (Boréus & Bergström, 2018:51). Skälet till att en kvalitativ innehållsanalys 

valts ut istället för en kvantitativ är för att intresset ligger i att fånga in textens mening och inte 

summan av textens olika delar. Den kvalitativa textanalytiska metodens utgångspunkter kan 
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vara huruvida en aktör agerar gentemot andra objekt, fenomen eller aktörer samt vad betydel-

sen av något är eller vilken mening det sedan kan ha (Esaiasson et al., 2017: 211).  

4.2 Metodkritik 

I boken “Samhällsvetenskapliga metoder” presenterar Bryman (2011) kritiken som uttryckts 

om den kvalitativa forskningen. Den kvalitativa forskningen anses vara för subjektiv, svår att 

replikera samt inte generaliserbar (Bryman, 2011:269). Då vår studie utgår från den kvalitativa 

forskningsstrategi togs denna kritik som finns om kvalitativ forskning i beaktande vid utföran-

det av studien. Eftersom vi genomför en innehållsanalys där vi undersöker den politiska debat-

ten och vilka politiska värderingar det finns om gratis mensskydd kan studien därmed vara 

objektiv. Genom utförandet av en innehållsanalys av allmänt tillgängliga dokument har vi tagit 

hänsyn till kritiken om att kvalitativa studier inte är generaliserbara.  Vi har därav valt att inte 

enbart begränsa oss till enstaka politiska aktörer utan valt att inkludera de befintliga sju riks-

dagspartierna i Sverige.  

Studien avser undersöka hur politiker argumenterar kring frågan om gratis mensskydd, därav 

har en kvalitativ innehållsanalys varit den mest passande metoden att använda. En innehållsa-

nalys ger oss möjligheten att läsa och få en förståelse för hur politiker argumenterar om mens-

skydd. Det hade varit svårt att använda sig av en annan typ av metod, eftersom en annan metod 

inte hade varit passande till att studera hur politiker genom motioner, svar på motioner och 

nyhetsartiklar argumenterar om mensskydd.  

Den kritik som finns angående svårigheter att replikera de kvalitativa studierna menar att en 

kvalitativ studie bygger på forskarens kreativitet och gör det ibland omöjligt att göra en repli-

kation av en studie. I en kvalitativ studie är det viktigaste redskapet forskaren själv vid datain-

samlingen då forskaren väljer att inrikta sig på det som intresserar hen (Bryman, 2011:270). 

Detta togs i beaktande då materialet är relevant för studiens frågeställningar vilket gör det möj-

ligt för en annan forskare att replikera studien. Utvalda motioner och tidningsartiklar analyse-

rades systematiskt, de handlingssätt, motiveringar samt argument som framförs i motionerna 

och nyhetsartiklarna kategoriseras systematiskt under respektive tema - det sociala-, ekono-

miska- och politiska ordningen. Vidare har varje val som gjorts i studien motiverats. 

Den kritik som finns om kvalitativ forskning beror ofta på att kvalitativ forskning inte är lika 

kodifierad som kvantitativ forskning, vilket innebär att den kvalitativa forskningen till skillnad 
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från den kvantitativa forskningen inte styrs av strikta riktlinjer och anvisningar om hur forska-

ren ska samla in data och sedan analysera denna. Dock menar Bryman att denna form av kritik 

och uppfattning som finns om kvalitativ forskning håller på att förändras genom att det tillver-

kas fler böcker med precisa instruktioner och rekommendationer för hur en kvalitativ forskning 

ska utföras (Bryman, 2011:271).  

4.3 Material 

Det material som kommer till att analyseras är tidningsartiklar, motioner samt svar på motioner 

tillhörande de sju riksdagspartierna i Sverige. Tidningsartiklar som material ger undersök-

ningen en inblick i hur politikerna har agerat på lokal nivå samt vilka aspekter av frågan som 

lyfts. Motioner som material ger undersökningen en översyn över partiernas argument och 

ställningstaganden gällande gratis mensskydd.  

4.4 Urval och tillvägagångssätt 

Utifrån vald teoretisk utgångspunkt och metod avser denna studie undersöka på vilket sätt po-

litiska aktörer debatterar kring frågan om gratis mensskydd. Materialet för att undersöka detta 

kommer till att grunda sig på motioner av diverse politiker, svar på motioner samt nyhetsartik-

lar som kommer till att systematiskt studeras utifrån en innehållsanalys.  

 

En motion avser att utmana till politisk handling. Motioner har oftast en viss struktur, en de-

skriptiv del där författaren nämner samhällsproblemet, en argumenterande del där syftet är att 

övertyga läsaren och till sist ett handlingsförslag (Boréus & Bergström, 2012:22). Då syftet 

med studien är att undersöka hur politiska aktörer debatterar kring frågan om gratis mensskydd 

är det fördelaktigt att studera motioner. Genom en innehållsanalys av motioner kan vi få reda 

på hur politiker i den aktuella motionen problematiserar frågan om gratis mensskydd, är det till 

exempel en kostnadsfråga, en hälsofråga eller en jämställdhetsfråga. En motion innehåller en 

motivation som andra kan ta ställning till, vilket gör motioner till ett lämpligt material att ana-

lysera i relation till studiens syfte att undersöka debatten om gratis mensskydd bland politiker. 

Hur politiker väljer att argumentera kring frågan om gratis mensskydd i motionerna kategori-

seras sedan inom ramarna för de tre temana för studien; den sociala, ekonomiska och politiska 

ordningen som också kommer ligga till grund för studiens analysdel.  
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För en mer omfattande översikt av debatten om gratis mensskydd har även artiklar från 

rikstäckande media inkluderats. Artiklarna bidrar till att skapa en uppfattning om vilket ge-

nomslag frågan om gratis mensskydd har haft bland politiker samt att åskådliggöra hur politiker 

som inte skrivit motioner ställer sig i frågan.  

För att besvara studiens frågeställning har således artiklar, motioner samt svar på motioner 

studerats. För att finna relevanta motioner på nationell nivå nyttjades sökfunktionen på riksda-

gens webbsida. Sökord var “kostnadsfria mensskydd”, “gratis mensskydd” och “gratis men-

struationsskydd”, sökordet “gratis mensskydd” gav 27 träffar, av dessa utsågs 12 motioner. 

Inget nytt eller väsentligt material förekom vid sökningen “gratis menstruationsskydd” eller 

“kostnadsfria mensskydd”. Läsaren skulle kunna ställa sig frågan varför andra sökkombinat-

ioner inte prövades såsom, “menstruationshygien”, “tampong”, “binda”, “menskopp”, “mens” 

eller “menstruation”. Då studien avser undersöka hur politiska aktörer ställer sig till frågan om 

just gratis mensskydd i Sverige är det inte av vikt för studien att inkludera motioner som hand-

lar om att sänka momsen på mensskydd eller om staten ska bidra med gratis mensskydd till 

biståndsländer. Det är heller inte av intresse att analysera motioner som handlar om kvinnors 

hälsa i relation till menstruation.  

Utvalda motioner på nationell nivå uppfyller således två kriterier; 1) Motionen berör ämnet 

gratis mensskydd 2) Motionen kommer från en riksdagsledamot. För att finna motioner av lo-

kala politiker nyttjades sökfunktionen på respektive partis webbsida, sökorden var “kostnads-

fria mensskydd”, “gratis mensskydd” och “gratis menstruationsskydd”. Kriterierna för att mot-

ioner på lokal nivå ska bli utvalda är 1) Motionen berör ämnet gratis mensskydd 2) Motionen 

kommer från en kommunal politiker. Utöver sökningar på partiernas webbsidor så gjordes sök-

ningar i Google för att sondera eventuellt ytterligare material.  

Utvalda artiklar innefattar politikers uttalanden om gratis mensskydd, det kan till exempel vara 

ett svar på en motion om gratis mensskydd. Tillvägagångssättet för att finna artiklar har varit 

att söka på den svenska mediedatabasen. Utöver detta har vi sökt på Google för att inte missa 

något relevant material. Sökorden var densamma som för motionerna. Artiklarna som utsågs 

uppfyller tre kriterier, 1) Ämnet berör gratis mensskydd 2) Den som yttrar sig är politiker 3) 

Politikern motiverar varför gratis mensskydd bör införskaffas eller inte.  
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4.5 Avgränsningar  

I början av studieprocessen diskuterades olika avgränsningar och valet föll slutligen på att stu-

dera debatten kring gratis mensskydd i Sverige. Detta avsnitt avser att belysa diskussionen som 

förts kring val av empiriskt material för att bäst besvara frågeställningen samt att presentera de 

avgränsningar som varit nödvändiga. 

I början funderade vi på om studien behövde avgränsas i tid, det vill säga att endast motioner 

under en viss tidsperiod skulle analyseras. Men likväl som för nyhetstidningarna så fann vi inte 

tillräckligt med material för att kunna göra en sådan avgränsning. Således hade en tidsavgräns-

ning istället minskat studiens material och påverkat dess kredibilitet. I utformandet av studiens 

forskningsdesign övervägde vi möjligheten att utföra intervjustudier. Tanken var i så fall att 

intervjua politiker och fråga hur dem ställer sig till frågan om gratis mensskydd. En intervju-

studie tror vi hade gett oss mer material angående politiker som är emot gratis mensskydd 

eftersom denna studie har visat att dem som inte är för gratis mensskydd heller inte är särskilt 

aktiva i frågan. Orsaken till att det inte blev någon intervjustudie var för att vi avsåg att studera 

den offentliga politiska debatten och i vilken grad politiker verkar för att få igenom gratis 

mensskydd eller inte. Att intervjua enstaka politikers åsikter kring frågan mäter inte deras fak-

tiska vilja att genomföra frågan såsom en motion gör.  

En annan tanke kring material var att analysera partiprogram. Vi fann dock att frågan om gratis 

mensskydd saknades och materialet var för tunt för att kunna utföra en legitim studie. Avsak-

naden av frågan skulle också kunna säga något om partiets vilja och eller ställning till frågan, 

särskilt då debatten om gratis mensskydd på senaste blivit alltmer aktuell. Det går dock inte att 

göra en studie om vad vi tror är anledning till att partier inte har med frågan i sitt partiprogram.  

Materialet för studien hade också kunnat vara medierapportering kring frågan. Då hade dock 

forskningsfrågan inte varit densamma, studien avser att studera politikers åsikter och inte ge-

nerell medierapportering. Vi avser att studera den politiska debatten kring frågan om gratis 

mensskydd därav föll det mest naturligt att studera motioner, svar på motioner men också ny-

hetsartiklar där politiker uttalar sig om mensskydd för att bredda perspektivet kring debatten.  

I studiens början övervägdes att ta med Feministiskt Initiativ i undersökning då det är ett fe-

ministiskt parti. Syftet med studien är dock inte att undersöka hur feministiska partier gestaltar 

frågan kring mensskydd utan att undersöka hur politiska partier i riksdagen inramar frågan. 
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Således är det endast de sju riksdagspartierna vars motioner som kommer till att analyseras. 

När det kommer till nyhetsartiklar var inte någon avgränsning nödvändig. Det fanns inte över-

flödigt med artiklar där politiker uttalade sig i frågan om gratis mensskydd vilket gjorde materi-

alet hanterbart.  

4.6 Operationalisering  

Under detta avsnitt kommer vi att presentera hur vi gått tillväga för att identifiera de teman som 

ligger till grund för analysen. Teman för analysen är de sociala-, ekonomiska- och politiska 

ordningarna. Som förklaring till hur ordningarna är konstruerade talar Hirdman om principen 

om manlig överordning. Principen innebär att det manliga värderas högre än det kvinnliga vil-

ket leder till att kvinnan underordnas då det manliga är normen (Björkman, 2021). Utifrån 

denna princip kopplas teorin med studiens syfte, mannen är normen och män menstruerar inte, 

vilket leder till att menstruation blir normavvikande. För att kunna studera hur den manliga 

överordningen präglar olika samhälleliga nivåer utgår denna studie således från en social, eko-

nomisk och politisk ordning.  

Teman hjälper oss även att kategorisera studiens empiriska material och därmed till synliggöra 

hur synen på genus i olika samhälleliga ordningar avspeglas i politiska uttalanden. Genom att 

undersöka hur politiker kopplar frågan om gratis mensskydd till respektive social, ekonomiska 

och politiska dimension hjälper det oss att förstå på vilket sätt politiker ser gratis mensskydd 

som en relevant politisk fråga.  

Insamlat empiriskt material analyserades utifrån en innehållsanalys. Därefter kategoriserades 

innehållet i en tabell under respektive tema. Tabellen konstruerades för att organisera insamlat 

material och för att på ett enklare sätt kunna anknyta analysen till det valda teoretiska ramverk 

i vår studie. Tabellen har fungerat som ett verktyg för att konkretisera analyskapitlet. Nedan 

presenteras en mall på hur vi gått tillväga för att kategorisera materialet:  
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Tabell 1. Exempel: Politiska aktörers uttalande kring gratis mensskydd.  

Aktör, partitillhö-

righet & typ av ut-

talande  

Yrkande Social ordning  Ekonomisk ord-

ning  

Politisk ordning  

Denna kolumn avser 

presentera vem det 

är som uttalat sig 

och partitillhörighet. 

Detta ger en över-

blick över vilka par-

tier det är som varit 

aktiva i frågan. Typ 

av uttalande syftar 

på om det är en mot-

ion eller nyhetsarti-

kel. Är det en mot-

ion har politikern 

aktivt försökt ut-

mana till politisk 

handling.  

 

Yrkande syftar på aktörens förslag. Är 

till exempel politikern för gratis mens-

skydd eller inte eller i vilken omfattning 

förslaget gäller, det vill säga om försla-

get gäller en viss ålder eller en viss in-

stitution.  

I denna kolumn 

hamnar argument 

såsom att menstru-

ation är stigmati-

serat, tabubelagt 

samt hur detta på-

verkar kvinnors 

hälsa.  

I denna kolumn 

hamnar argument 

som att mens-

skydd är en kost-

nadsfråga, klass-

fråga, socioeko-

nomisk-och eller 

hygienfråga (det 

vill säga att gratis 

mensskydd inte 

borde vara statligt 

finansierat för att 

det är en hygien-

fråga). 

I denna kolumn 

hamnar argument 

som att gratis 

mensskydd är en 

jämställdhetsfråga, 

jämlikhetsfråga, 

kvinnors rättig-

heter etcetera.   

 

4.7 Validitet och reliabilitet  

Kvalitativ textanalys ger forskarna ett tolkningsutrymme vilket medför en risk för subjektivitet. 

Vi ämnar i studien att undvika detta genom att vi tydliggör hur analysen av motioner, svar på 

motioner och nyhetsartiklar genomförs. Den teoretiska utgångspunkten och analysverktygen 

som används i studien anser vi bidrar till studiens validitet genom att dessa har en tydlig kopp-

ling till studiens valda frågeställning. Teorin som används i studien ansågs vara relevant då den 

används i en jämställdhetsrapport av regeringen (SOU, 1990:44). Det utvalda materialet i 

undersökningen har studiens forskningsfråga som utgångspunkt vilket bidrar till validiteten 

ytterligare eftersom studien genom detta undersöker det vi avser att undersöka, det vill säga att 

motioner och nyhetsartiklar bäst besvarar studiens frågeställning. Studien har heller ingen tids-

avgränsning vilket innebär att all relevant material täcks.  

Att uppnå reliabilitet i en kvalitativ studie är svårt eftersom den sociala miljön inte alltid är 

densamma, detta försvårar replikerbarheten av studien och kan leda till annorlunda resultat i 

ett senare skede (Esaiasson et al., 2012:63). Replikerbarheten av denna studie kan vara svår 

eftersom frågan om gratis mensskydd är ett aktuellt ämne, detta innebär att nya motioner eller 

uttalanden i nyhetsartiklar kan tillkomma. Det skulle till exempel kunna vara så att ett parti 
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inom en snar framtid väljer att starta en kampanj om gratis mensskydd. Däremot är motionerna 

och nyhetsartiklarna specifikt för denna studie oföränderliga och aktuella.   

Texternas oföränderlighet bidrar således till studiens reliabilitet. Vår tolkningsförmåga som 

enskilda forskare påverkar studiens replikation. Den undersökning vi utför är beroende av en 

tolkningsansats, vilket kan påverka studiens objektivitet. Detta togs till hänsyn genom att vi 

strävat efter att vara så transparenta som möjligt med att tydligt beskriva hur vi gått tillväga i 

analyskapitlet.  
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5. Resultat och analys  

Detta kapitel avser att analysera det insamlade materialet utifrån genussystemets tre ordningar. 

Varje avsnitt inleds med en kort redogörelse för den sociala, ekonomiska respektive den poli-

tiska ordningen för att förtydliga resultatets anknytning till respektive ordning. Ordningarna är 

också indelade i en lokal och nationell rubrik för att göra det tydligare vilket material som är 

insamlat för respektive nivå. Varje ordning följs sedan av en sammanfattande reflektion för att 

sammanfatta eventuella likheter och skillnader mellan de nationella och lokala debatterna samt 

hur politiker drar skiljelinjen mellan privat och politiskt på olika sätt när det gäller frågan om 

gratis mensskydd.  

5.1 Social ordning 

Den sociala ordningen handlar om att menstruationen anses vara normavvikande vilket leder 

till tabu och stigmatisering kring ämnet. Ett exempel på konsekvenserna av detta är att en 

kvinna som talar öppet om sin menstruation runt pojkar och män anses vara skandalös (Gott-

lieb, 2020:151). Inom ramen för den sociala ordningen faller även hälsa, stigma kring menstru-

ation påverkar kvinnors hälsa negativt. Det material som kategoriserats under detta tema pre-

senteras nedan: 

Nationell nivå 

En del motioner på nationell nivå innehåller argument om hur stigmatisering och tabu kring 

menstruation påverkar kvinnors hälsa negativt. Nedanstående citat kommer från en fristående 

motion av politiker som tillhör Socialdemokraterna.  

Men trots att mens är en naturlig del av vardagen är det omgärdat av tabun, skam och stigma, och 

ofta är ämnet kontroversiellt att ens nämna. Att mens är tabubelagt påverkar kvinnors hälsa och 

möjlighet att gå i skolan, arbeta och leva jämställda liv. Utöver mensvärk lider många flickor och 

kvinnor av oro för att det ska synas. Mensblod på kläder och oron för att blöda igenom innebär 

onödigt lidande. Tabun och myter om mens begränsar kvinnors liv och rörlighet, och därför är det 

viktigt att myter bekämpas, kunskapen ökar och tabut bryts. 

(Green et al., 2016/17:2762) 

Här belyser Monica Green (S) med flera stigmatiseringen som finns i samhället kring menstru-

ation. Utifrån teorin om genussystemet är mannen normen, vilket innebär att kvinnliga egen-

skaper ses som normavvikande och enkelt kan komma att stigmatiseras. Johnston-Robledo och 

Chrisler (2020:183) beskrev hur stigmatisering av menstruation påverkar flickor och kvinnors 
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uppfattning kring sin egen mens. Menstruerande är oroliga att blöda igenom i fruktan om att 

ses som avskyvärda, mindre feminina eller orena. I motionen yrkar avsändarna på att gratis 

mensskydd på ungdomsmottagningar, hos skolsköterskan eller idrottsklubben bidrar till att 

minska den oron som finns bland flickor och kvinnor att blöda igenom (Green et al., 

2016/17:2762).  

I en motion från Miljöpartiet argumenterar Janine Alm Ericson med flera för att tillgången till 

hälso- och sjukvården är ojämnt fördelad. I motionen nämner avsändarna hur partiet anser att 

det är en självklarhet att ett genus- och jämlikhetsperspektiv ska genomsyra all vård och om-

sorg, och att vården präglas av ett rådande könsmönster. Avsändarna yrkar på en rad olika 

åtgärder som behöver tas vid för att arbeta mot en jämställd vård, en av dessa åtgärder är att 

kostnadsfria mensskydd bör erbjudas via till exempel ungdomshälsan, skolan och andra lämp-

liga platser (Alm Ericson et al., 2020/21:2696). Jämställdhetspolitiken i Sverige grundar sig på 

ett genus och jämställdhetsperspektiv, vilket innebär att Miljöpartiet argumenterar för ett per-

spektiv som regeringen också strävar efter ska genomsyra områden såsom hälsa.  

I ytterligare en fristående motion från miljöpartiet skriven av Rebecka Le Moine och Annika 

Hirvonen Falk argumenterar avsändarna för att menstruation är tabu och skambelagt. För att 

bekämpa denna stigmatisering anser avsändarna att skolor och ungdomsmottagningar spelar en 

stor roll. För att flickor inte ska uppleva menstruationen som ångestfylld kan skolor och ung-

domsmottagningar informera och tillgodose eleverna med gratis mensskydd (Le Moine & Hir-

vonen Falk, 2020/21:3065).  

Lokal nivå 

Analyserade motioner på lokal nivå berör införande av gratis mensskydd på särskilda kommu-

ner eller skolor. Emma-Lina Johansson (V) har skrivit en motion om att införa gratis mens-

skydd på alla kommunala skolor i Malmö. Johansson argumenterar att menstruation är omgär-

dat av tabu, skam och stigma trots att menstruation är en naturlig del av livet (Johansson, STK-

2020-467). Gloria Steinem (1978) argumenterar att menstruation hade setts som avundsvärd 

och en styrka ifall män menstruerat, detta argument överensstämmer med isärhållandets logik. 

I samhället existerar olika föreställningar om det kvinnliga och manliga där det manliga ses 

som bättre och det kvinnliga som sämre. Liberalerna i Skellefteå anser att gratis mensskydd på 

toaletter är det bästa sättet för att motverka skammen som existerar kring menstruation och för 

att ge alla individer oavsett kön samma förutsättningar (Sveriges Radio, 2-03-21).  

Kommunalrådet och Patric Åberg (M) säger nej till förslaget om gratis mensskydd på Östra 

Göinges skolor. Åberg anser dock att det är viktigt att prata om menstruation.  
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Det är viktigt med att prata om menstruationen i sig, och den månads sak som händer för tjejerna i 

den här åldern och alla tjejer fram till klimakteriet men det tycker jag är viktigt med eftersom man 

och som far till en son också är en viktig fråga att lyfta de här bitarna så att det inte blir tabubelagt 

för det ska det absolut inte vara för det är det mest naturliga.  

(Sveriges Radio, 20-04-20) 

Att kommunalrådet och Åberg avslår förslaget om gratis mensskydd grundar dem på att gratis 

mensskydd klassas som en hygienfråga och att det är svårt att veta var gränsen ska dras. I detta 

fall menar Åberg att gränsen redan är lagd och att vi därför inte erbjuder mensskydd idag (Sve-

riges Radio, 20-04-20). På Irland debatterar Catherine Martin (2019), ledamot av irländska 

parlamentets underhus att gratis mensskydd är mer än endast en fråga om hygien. Martin argu-

menterar för att erbjudandet av gratis mensskydd bidrar till att motverka tabun som finns kring 

menstruation (2019:32n Dáil. Vol.1980 No.8). Vad som kan utläsas från Åbergs argumentation 

är att mensskydd klassas som enbart en hygienfråga, således inte en jämställdhetsfråga. Samma 

argumentationslinje finner vi i ett uttalande från Sverigedemokraterna i Uppsala. Sverigede-

mokraterna kritiserar Vänsterpartiets lagförslag om att införa gratis mensskydd. Partiet anser 

att mensskydd är en hygienfråga och kategoriserar mensskydd med produkter såsom tvål och 

schampo (Sveriges Radio, 20-04-20).  

 

Kommunfullmäktige Jenny Broman (V) argumenterar i sin motion för gratis mensskydd till de 

som har en livmoder (Göteborgs Stad Kommunstyrelsen, 2021). Broman menar att hälften av 

Sveriges invånare menstruerar ungefär en gång i månaden. Men trots detta är menstruation 

tabubelagt. Broman argumenterar för att många unga känner att menstruation är pinsamt att 

prata om med vuxna eller föräldrar. Särskilt kan detta kännas skamligt för unga som får sin 

första menstruation när de går i grundskolan. Broman anser även att menstruationen blir ett 

hinder för de som inte har råd till att köpa mensskydd.  

 

För de som inte har råd med mensskydd blir mensen ett hinder för frihet. Många väljer att stanna 

hemma från skolan eller att inte gå på aktiviteter och mensen blir på så sätt något som begränsar 

framförallt tjejer och kvinnors liv. Enskilda skolor har redan idag valt att tillhandahålla mensskydd 

till sina elever genom elevhälsan. Vänsterpartiet anser att alla skolor ska erbjuda denna möjlighet. 

 

(Göteborgs Stad Kommunstyrelsen, 2021).  

 

Broman vill därmed ha gratis mensskydd på skolorna för att unga ska känna sig trygga och inte 

låta menstruationen vara ett hinder i deras liv. På så sätt blir mensskydd inte heller en klassfråga 

bland skolelever. Jiang och Casabone (2021:20) menar att menssäkrade toaletter kan bidra till 

att minska stigmatisering kring menstruation och att detta resulterar till att menstruation blir 
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mer socialt accepterat. Detta konstaterande överensstämmer med det Broman försöker för-

medla i sin motion, att gratis mensskydd bidrar till trygghet för menstruerande. Gad (2021) 

presenterade en studie som undersökt 2000 studenter som menstruerar. I studien visade resul-

tatet att en av fyra studenter skäms för att inhandla mensskydd. Studien som Gad presenterar i 

sin artikel pekar på att det finns elever som på grund av stigmatisering inte känner sig trygga 

med att inhandla mensskydd.  

 

Sammanfattande reflektion 

 

Politiker på den nationella och lokala nivån använder i stora drag samma argument. De politiker 

som argumenterar för att införa gratis mensskydd trycker på att menstruation är omgärdat av 

stigma och tabu vilket orsakar sociala konsekvenser för dem som menstruerar. Gemensamt för 

politikerna är också att gratis mensskydd är svaret för att bekämpa stigmatiseringen och tabun. 

För politiker som motsätter sig gratis mensskydd är en gemensam faktor att dem klassar mens-

skydd som enbart en hygienfråga. Åberg nämner dock att det är viktigt att prata om menstru-

ation men anser inte att gratis mensskydd är lösningen. Det presenteras ingen alternativ lösning 

mer än att det är viktigt att prata om menstruation.  

 

Gratis mensskydd är en fråga som berör kvinnors rättigheter. Det är dock inte alla politiker som 

är överens om att gratis mensskydd är en sådan viktig fråga. Exempel på detta är hur Åberg 

argumenterar att gratis mensskydd endast är en hygienfråga. I debatten kring gratis mensskydd 

är det flertal politiker som yrkar att menstruation är omgärdat av stigma och tabu vilket vi 

skulle kunna dra slutsatsen om också försvårar ämnet att ta plats på den politiska arenan. Uti-

från genussystemet vet vi att kvinnor är normavvikande och forskning har visat att menstruat-

ion är stigmatiserat och tabubelagt. Således möter frågan om gratis mensskydd hinder av att 

det först och främst är en fråga som berör kvinnors intressen och att det för det andra också är 

ett mycket stigmatiserat ämne. I motionerna framgår det att flertal politiker försöker verka 

normbrytande och har för avsikt att belysa den orättvisa som den rådande normen kring kvinnor 

och menstruation har haft på kvinnors rättigheter. Samtidigt har vi politiker som inte bekänner 

att stigma kring menstruation har en betydande inverkan på kvinnors rättigheter.  



34 
 

 

5.2 Ekonomisk ordning 

Den ekonomiska ordningen handlar om ekonomisk jämställdhet mellan könen. Kvinnor tjänar 

generellt mindre än män i lön och har ytterligare en kostnad att betala för mensskydd och be-

roende på individ smärtlindrande tabletter, preventivmedel och sjukhusbesök i samband med 

sin menstruation. Denna kostnad har en stor påverkan på kvinnor med låg socioekonomisk 

situation i Sverige. Exempel på detta är ensamstående kvinnor med barn, i ett sådant fall behö-

ver kvinnor betala för menstruations relaterade produkter både för sig själva och sina döttrar 

(Schyman, 2004/05:So 489). Inom ramen för den ekonomiska ordningen faller kostnadsfrågor 

och socioekonomiska frågor in, då kvinnor med dålig ekonomi måste prioritera bort sin hygien.  

 

Nationell nivå 

 

Den första fristående motionen att lämnas in till riksdagen gällande gratis mensskydd kom från 

Gudrun Schyman (V) år 2004. I motionen argumenterar Schyman för den ekonomiska skillnad 

som existerar för att personen i fråga är kvinna. Kvinnor måste under sin livstid betala en kost-

nad för mensskydd mellan 54 000 och 81 000 kronor, en kostnad som män slipper. Detta är en 

kostnad som menstruerande inte kan undvika.  

 

Till detta bör tilläggas att kvinnor generellt har lägre lön och sämre inkomst än män. Särskilt utsatt 

ekonomisk situation har ensamstående kvinnor med barn. Kostnaden för en ensamstående kvinna 

med en tonårsdotter blir dubbelt så stor. Därför bör möjligheten till gratis mensskydd utredas. Detta 

ska riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

(Schyman, 2004/05:So 489) 

I motionen uppmärksammar Schyman vilken ekonomisk svårighet kvinnor som menstruerar 

befinner sig i till skillnad från männen i samhället som dessutom i genomsnitt har en högre lön 

än kvinnor. De mest utsatta menar Schyman är ensamstående kvinnor med tonårsdöttrar vars 

kostnad för mensskydd blir dubbelt så stor. Enligt Winkler (2020:9) påverkas socioekonomiskt 

utsatta kvinnor av mensfattigdom eftersom kvinnor med redan dålig ekonomi inte har råd att 

köpa mensskydd. Schyman yrkar att möjligheten att få gratis mensskydd bör utredas för att 

motverka de ekonomiska skillnaderna som finns bland män och kvinnor. Motionen avslogs.  

I ytterligare en motion använder Magnus Manhammar från Socialdemokraterna Skottlands lag 

om gratis mensskydd som ett positivt exempel för Sverige att följa (Manhammar, 
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2021/22:1553). Skottland började med att införa gratis mensskydd på skolor och universitet, 

sedan kom beslutet om gratis mensskydd till de som menstruerar i hela landet.  

Mens är en naturlig del av vardagen för hälften av alla människor. Hur mycket det kostar att ha 

mens skiljer sig och beror på flera faktorer. Men kostnaderna kan bli mycket höga. Samhället be-

höver bli bättre på att anpassa sig till kvinnors villkor. Tillgängligheten av mensskydd bör vara lika 

självklar som att det finns toalettpapper på toaletten och mensskydd bör vara gratis. Riksdagen bör 

tillkännage för regeringen att undersöka möjligheten att införa kostnadsfria mensskydd i Sverige. 

(Manhammar, 2021/22:1553) 

Manhammar argumenterar här om den ekonomiska problematiken som finns kring mensskydd. 

Kostnaden för mensskydd kan variera och beror ofta på flera faktorer hos den som menstruerar. 

Syftet med införandet av gratis mensskydd i Skottland var att motarbeta mensfattigdom 

(Thornton, 2020:1793). Mensfattigdom beror på ekonomiska svårigheter som finns hos de som 

menstruerar. I en motion från Vänsterpartiet argumenterar Tasso Stafilidis för att flickor och 

kvinnor som menstruerar får betala extra kostnader i flera decennier (Stafilidis, 2005/06:So 

624). Alla motioner presenterade på nationell nivå fick avslag med riksdagens motivering om 

att regeringen ska se över möjligheten till gratis mensskydd.  

Lokal nivå 

I Österåker kommun beslutades det om att erbjuda gratis mensskydd på ungdomsmottagningen 

och till elever i skolor. Bakgrunden till beslutet var när Michalea Fletcher (M) kommunstyrel-

sens ordförande besökte en gymnasieklass i kommunen, inför besöket hade eleverna på skolan 

till sin uppgift att ta fram flera orättvisor i samhället, eleverna på skolan var överens om att 

flickor blir orättvist behandlade när de får betala för sitt mensskydd. Fletcher (M) ifrågasatte 

elevernas åsikt och fick till svar att killar har ett alternativ till skillnad från flickor som måste 

köpa mensskydd när de menstruerar, killar kan till exempel själva välja om de vill klippa håret 

eller inte. Detta resulterar till en ofrivillig kostnad hos eleverna som menstruerar och på grund 

av olika omständigheter kan alla elever inte heller få tillgång till hela sitt studiebidrag vilket 

kan resultera till ytterligare orättvisa hos eleverna som menstruerar (SVT 22-01-18). Enligt en 

undersökning av Intima som resulterade till att en av fem kvinnor vid ett eller flera tillfällen 

det senaste året inte har haft råd med att köpa mensskydd och att unga, arbetslösa eller sjuk-

skrivna kvinnor är mest utsatta för mensfattigdom (Intimina, 2021). 
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I en motion från Socialdemokraterna i Linköping beskriver avsändarna huruvida en person som 

menstruerar kan spendera upp till 70 000 kronor om året för bland annat mensskydd, fläckbort-

tagning och smärtlindrande medel. I summan har förlorad inkomst på grund av frånvaro från 

arbetet eller vård på sjukhus vid svåra menstruations komplikationer inte varit medräknad.  

Detta bidrar till en ojämställd ekonomisk belastning för en samhällsgrupp som redan i dagsläget 

generellt sätt har en lägre inkomst än motparten. Personer med livmödrar borde inte straffas ekono-

miskt för något så naturligt som mens. Kostnadsfria mensskydd är en mycket viktig feministisk 

fråga, därför yrkar vi: Att Socialdemokraterna i Linköping verkar för att alla tamponger, bindor, 

och trosskydd ska vara avgiftsfria upp till 25 års ålder. 

(SSU, 2019/1904:1) 

Avsändaren argumenterar för vilken ojämställdhet detta innebär för de som menstruerar och 

vill därmed bidra med gratis mensskydd för invånare i Linköping upp till 25 års ålder. Som 

svar på motionen argumenterar styrelsens föredragande Martin Tollén för att mensskydd är en 

produkt som överlåts till individer att ansvara för. Tollén skriver att andelen skattebetalare och 

de som kommer in på arbetsmarknaden kommer till att minska vilket innebär att trycket på den 

offentliga välfärden kommer till att öka.  

I det läget vill inte vi prioritera att föra in gratis mensskydd i det offentliga åtagandet då det under 

överskådlig tid kommer att finnas andra gemensamma behov som kommer att vara högre priorite-

rade. 

(SSU, 2019/1904:2) 

Med denna motivering avslås motionen av styrelsens representantskap. Socialdemokra-

terna har även i Vallentuna kommun lyft ytterligare en motion. I motionen föreslår Soci-

aldemokraterna att fullmäktige ska ta beslut om avgiftsfritt mensskydd ska erbjudas till 

skolelever i Vallentuna. I en opinionsundersökning av friskolor i Vallentuna kommun 

visade resultatet att friskolorna i kommunen erbjuder gratis mensskydd till sina elever. 

Mensskyddet erbjuds att hämta från skolsköterskan i första hand men då skolsköterskan 

inte är på plats finns produkterna tillgängliga hos annan personal i skolan (Socialdemo-

kraterna, 2021).  

Kristdemokraterna vill erbjuda gratis mensskydd till skoleleverna och anser att eleverna i 

Karlskrona ska bli erbjudna gratis mensskydd. Kristdemokraterna argumenterar för gratis 

mensskydd på lokal nivå och menar att denna insats är viktig för jämställdheten i skolan. Mal-

gorxata Andersson (KD) argumenterar för att en menssäkrad toalett erbjuder eleverna en bättre 
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arbetsmiljö i skolan (SVT, 02/09/21). Detta förslag från Kristdemokraterna ställer Håkan Er-

iksson (S) sig positivt till eftersom han menar att det är en del av jämställdhetsarbetet (SVT, 

02/09/21).  

I fråga om utbildning presterar flickor som grupp bättre än pojkar som grupp. Flickor har i 

genomsnitt bättre betyg än pojkar i grund- och gymnasieskolan och fler kvinnor än män påbör-

jar och avslutar högre studier vilket leder till att kvinnor har en högre utbildning än män. Trots 

detta har en ekonomisk utdelning i form av högre löner inte utdelats i motsvarande grad, istället 

får kvinnor sämre avkastning på sitt humankapital än vad män får (SOU, 2015:203). Kvinnor 

som i genomsnitt har högre utbildning än män, tjänar trots detta generellt mindre än män. Att 

kvinnor då också bekostar mensskydd på egen hand bidrar till att kvinnor får ytterligare ett 

ekonomiskt hinder gentemot män.  

Ett annat parti som argumenterar för gratis mensskydd är Vänsterpartiet i Uppsala som mot-

ionerat om gratis mensskydd till ungdomsmottagningar och skolor i Uppsala kommun. Victoria 

Mörck och Karolin Lundström (båda V) menar att menstruation är naturligt och bör därav be-

traktas på så sätt, till exempel skulle skolan inte sluta erbjuda toalettpapper enbart för att det 

blir dyrt eftersom elever inte förväntas lösa behoven själva (Uppsala Kommun, KSN-2019-

1198:48). Vänsterpartiet är förstående till vilken kostnad detta skulle innebära för Uppsala 

kommun men menar att kommunen kan spara pengar på bland annat politikerarvoden och ge-

nom att minska kommunikationsstaben. Vidare argumenterar Vänsterpartiet om att Uppsala 

kommun eftersträvar att vara i framkanten när det handlar om jämställdhet och framtidstanke 

därmed är det hög tid att Uppsala ansluter sig till skaran som normaliserar mensskydd och 

behandlar det som en vanlig hygienprodukt som ska erbjudas till elever på skolan (Uppsala 

Kommun, KSN-2019-1198:48).  

Simon Alm (SD) är däremot kritisk till frågan om gratis mensskydd, Alm svarar på Vänster-

partiets motion och menar att om en produkt såsom mensskydd erbjuds gratis kan mensskydden 

missbrukas då flera från Sverige och utlandet kan komma till Uppsala och utnyttja det kost-

nadsfria mensskyddet (Uppsala Kommun, KSN-2019-1198:48). Alm argumenterar för att pro-

dukter som tvål, plåster och schampo också är nödvändiga för hygienen och därmed bra att ha 

hemma, men att medborgarna förväntas själva att inhandla dessa hygienprodukter och om in-

komsten inte räcker till kan medborgarna vända sig till socialtjänsten. Alm ställer sig därav mot 
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Vänsterpartiets förslag och menar att denna fråga ansvarar inte region Uppsalas verksamhet 

för. Alm menar att region Uppsala ansvarar till exempel för sjukvård och förebyggande åtgär-

der, alltså inte att dela ut gratisprodukter till länsinvånare (Uppsala Kommun, KSN-2019-

1198:48). Hirdman (1988) beskriver den manliga normen som att det män gör värderas högre. 

Därmed skapas en hierarki där mannen utgör normen för vad det är att vara människa; det 

manliga är normalt och allmängiltigt. I detta fall menstruerar inte mannen och därav är det inte 

nödvändigt att erbjuda mensskydd på toaletterna, men mannen har andra behov och därmed är 

det naturligt med till exempel en urinoar på vissa toaletter för att tillfredsställa mannens behov. 

Alm anser att region Uppsala ansvarar för sjukvård och ett förebyggande arbete, inte för att 

erbjuda invånarna gratis mensskydd. Men enligt Thornton (2020:1793) ska lagen i Skottland 

om gratis mensskydd bidra till ett förebyggande arbete mot diskriminering av kvinnor som 

menstruerar. I ett jämlikt samhälle innebär ett förebyggande arbete inte bara att tillgodose man-

nens behov utan även kvinnans. 

Enligt Thornton (2020:1793) ska lagen också leda till en bättre hygien och färre infektioner 

och därmed bidra till ett förebyggande arbete mot diskriminering av kvinnor. Diskrimineringen 

av kvinnor som menstruerar beror bland annat på att kvinnor får en dålig hygien då dem inte 

har råd till att inhandla mensskydd. I en annan stad har frågan om gratis mensskydd enat poli-

tiker. Vänsterpartiet vill införa gratis mensskydd för ungdomar upp till 20 år i Södertälje. Detta 

enas Vänsterpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i kommunen om med motiveringen 

om att beslutet bidrar till jämställdheten (SVT, 16-08-18). Marie Lindqvist (V) i Mölndal har 

också lyft fram ett förslag till kommunfullmäktige om att erbjuda mensskydd på kommunens 

bibliotek, skolor och idrottsanläggningar (Mölndals Posten, 25-03-21). Lindqvist menar att 

ingen ska behöva stanna hemma på grund av att en inte har råd till att inhandla mensskydd. 

Meningen med förslaget menar hon är att mensskydd ska nå de som verkligen behöver det och 

som inte har råd att inhandla mensskydd och därmed bidra till trygghet för flickorna i kommu-

nen (Mölndals Posten, 25-03-21).  

I en annan motion argumenterar Anna Skarsjö (S) om att alla familjer inte har råd med mens-

skydd (Skarsjö, Motion 10/2021:16). Skarsjö anser att de som menstruerar och inte har råd till 

mensskydd istället använder ett ihoprullat toalettpapper som mensskydd, detta menar avsända-

ren inte är hygieniskt eftersom det sitter dåligt, är ohygieniskt och skapar oro för läckage hos 

den som menstruerar. Skarsjö lyfter även att frivilligorganisationer har kommit med en egen 
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lösning om att skänka pengar för att stötta dessa kvinnor som är i behov av bidrag för att in-

handla mensskydd. Skarsjö ger beröm till initiativet men argumenterar för att detta ämne ska 

beslutas om inom politiken och menar därmed att Socialdemokraterna bör göra något åt detta. 

Avsändaren argumenterar för varför kvinnor under sin livstid ska ha en extra kostnad på unge-

fär 70 000 kronor bara för att de kan föda barn. Avsändaren menar att kvinnor inte ska straffas 

enbart för att de är kvinnor och mensskydd bör således vara kostnadsfritt likväl som de inte ska 

ha sämre lön enbart för att de är kvinnor. Avsändaren menar att kostnadsfria mensskydd är en 

jämställdhetsfråga som ska beslutas om inom politiken (Skarsjö, Motion 10/2021:16). I en ut-

redning av regeringen som genomför en översyn på jämställdhetspolitiken var resultatet att det 

inte har skett en förändring av könsmaktstruktur trots en ökad kvinnorepresentation. En jäm-

ställd representation har alltså inte varit tillräcklig för att kvinnor ska få tillgång till samma 

makt som män (SOU, 2005/66:50).  

Sammanfattande reflektion  

 

I analysmaterialet argumenterar de flesta politiker för gratis mensskydd. De politiker som ar-

gumenterar för gratis mensskydd var störst i antal på lokal nivå. När det gäller nationell nivå 

var materialet som vi fann väldigt tunt och utifrån de motioner som har redovisats har ingen 

godkänts. Debatten som existerar på lokal nivå är däremot passionerad eftersom flera politiker 

på lokal nivå har lyckats med att erbjuda gratis mensskydd på exempelvis skolor.  

 

Frågan om gratis mensskydd anses vara en fråga om ekonomisk jämställdhet. Många politiker 

argumenterar för att införa gratis mensskydd eftersom det för samhället innebär ett förbyg-

gande arbete mot diskriminering samt mensfattigdom. Enligt Thornton (2020:1793) kan gratis 

mensskydd bidra till att förebygga diskrimineringen av kvinnor. Men en del politiker såsom 

Alm (SD) tolkar inte frågan om gratis mensskydd som förebyggande arbete. Alm anser att 

Sverige inte kan erbjuda gratis mensskydd eftersom det kan leda till missbruk av mensskydd 

och anser att i en ekonomisk svårighet kan individen vända sig till socialtjänsten för försörj-

nings hjälp. Alms argumentationslinje kring gratis mensskydd syftar på att frågan är privat och 

bör således ansvaras för på individnivå såsom schampo och tvål (Uppsala Kommun, KSN-

2019-1198:48). I Södertälje har Vänsterpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna enats om 

att erbjuda gratis mensskydd till ungdomar yngre än 20 år, motiveringen till beslutet var att 

tillföra till jämställdheten (SVT, 16-08-18). Politikerna som är stödjande till beslutet om gratis 
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mensskydd och som anser att detta beslut är ett steg i det förebyggande arbetet mot diskrimi-

nering och mensfattigdom är av större storlek än de politiker som debatterar emot frågan om 

gratis mensskydd.  

5.3 Politisk ordning 

Den politiska ordningen handlar delvis om vad som klassas som politik eller inte. Feminister 

har länge argumenterat för att mycket av det som ansetts vara privat i själva verket är politiska 

frågor som handlar om alltifrån individens rättigheter till ekonomisk fördelningspolitik. Mens-

skydd har ansetts, och till viss del fortfarande, vara en privat angelägenhet som inte berör den 

politiska arenan. Den politiska ordningen innefattar även synen på och arbetet för jämställdhet. 

Bristen på jämställdhet är något som kan förklaras utifrån genussystemet och könsmaktsord-

ningen. Detta visar sig bland annat i Sverige genom att jämställdhetspolitiken genomsyras av 

Hirdmans teori om genussystemet. Det material som kategoriseras under detta tema presenteras 

nedan:  

Nationell nivå 

I en fristående motion till riksdagen skriver Elin Gustafsson med flera (S) att riksdagen bör se 

över hur tillgången till mensskydd kan nås i alla grund- och gymnasieskolor.  

Andra länder har redan gått före. Nya Zeeland har nyligen inför gratis mensskydd på alla landets 

skolor. Det beslutet ses bland annat som ett sätt att öka skolnärvaron. Hösten 2020 blev Skottland 

först i världen med att erbjuda flickor och kvinnor gratis mensskydd. Även i flera svenska kommu-

ner har man redan infört fria mensskydd för både personal och elever. Men det borde vara enkelt 

att tillgå i alla landets grund- och gymnasieskolor. Sverige är en av världens mest jämställda länder. 

Vi borde ligga i framkant även när det gäller denna jämställdhetsfråga.  

(Gustafsson et al., 2021/22:1779) 

Avsändarna trycker på att Sverige är ett av världens mest jämställda länder och anser att gratis 

mensskydd är just det, en jämställdhetsfråga. Utifrån den jämställdhetspolitiska skrivelsen i 

Sverige vet vi att regeringen har tillkännagivit att en könsmaktsordning finns och att denna 

ordning präglar alla samhällsaspekter samt att ordningen påverkar kvinnor negativt. Den jäm-

ställdhetspolitiska skrivelsen trycker också på att man måste arbeta aktivt för att bryta köns-

maktsordningen. Avsändarna för motionen argumenterar också att; “alla barn ska ha samma 

rättigheter till likvärdig, grundläggande utbildning oavsett kön, ursprung eller klassbakgrund” 

(Gustafsson et al., 2021/22:1779). Något som avsändarna anser att gratis mensskydd kan bidra 

till att uppnå.  
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Rebecka Le Moine och Annika Hirvonen Falk (båda MP) har i riksdagen argumenterat för att 

gratis mensskydd är en politisk fråga. Avsändarna skriver att menstruation inte är ett val, utan 

det är något som en får leva med som kvinna men att kostnaden för mensskydd är ett politiskt 

val (Le Moine & Falk Hirvonen, 2020/21:3065). Motionen gäller både att momsbefria mens-

skydd och att tillgodose mensskydd på skolor och ungdomsmottagningar. När det kommer till 

momsen på mensskydd argumenterar avsändarna för att det minsta som kan göras politiskt är 

att momsbefria mensskydden och att det är hög tid att sluta straffa det kvinnliga könet (Le 

Moine & Falk Hirvonen, 2020/21:3065). I motionen nämner politikerna även att Skottland har 

gått i bräschen genom att införa lagen om gratis mensskydd till alla kvinnor och att Kanada, 

Storbritannien och Irland har slopat momsen på mensskydd helt (ibid.). Både förslaget om att 

slopa momsen på mensskydd och att erbjuda gratis mensskydd på skolor och ungdomsmottag-

ningar fick avslag.  

I en enskild motion från Monica Green med flera (S) yrkar avsändarna att det vore till stor 

fördel om mensskydd fanns för gratis utdelning på ungdomsmottagningar, hos skolsköterskan 

eller på idrottsklubbar. Detta anser avsändarna bidrar till jämställdhet mellan könen.  

Mens är något som hälften av alla människor har. Under sin livstid har en kvinna mens i ungefär 

sju till åtta år, och varje dag har runt 800 miljoner kvinnor på jorden mens. Men trots att mens är en 

naturlig del av vardagen är det omgärdat av tabun, skam och stigma, och ofta är ämnet kontrover-

siellt att ens nämna. Att mens är tabubelagt påverkar kvinnors hälsa och möjlighet att gå i skolan, 

arbeta och leva jämställda liv. 

(Green et al., 2016/17:2762)  

Avsändarna uttrycker att tabun kring menstruation påverkar kvinnors möjlighet till ett jämställt 

liv. I utredningen av jämställdhetspolitiken år 2015 står det att jämställdhetspolitikens uppdrag 

är att förändra de strukturella och ojämlika maktförhållandena som råder mellan kvinnor och 

män och att en del i det arbetet är att uppmärksamma hur maskulinitetsnormer påverkar förut-

sättningarna för ett jämställt samhälle (SOU, 2015:86 & 142). Genom att erbjuda gratis mens-

skydd anser avsändarna att stigmatisering kring menstruation kan motarbetas.  

Lokal nivå 

Insamlat material visar att det råder delade meningar om gratis mensskydd är en jämställdhets-

fråga eller en hygienfråga. Motiveringen till varför Åberg är emot gratis mensskydd grundar 

politikern på att inget är gratis och att en politikers arbete handlar om att prioritera. Åberg 

argumenterar också att om välfärdssamhället ska fungera i framtiden är det snarare individen 
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själv som måste betala mer och inte tvärtom. I Sverige har vi redan höga skatter som går till 

saker som skola, vård och omsorg, gator och vägar (Sveriges Radio, 20-04-20). Åbergs argu-

ment om att politikers arbete handlar om att prioritera skulle kunna vara ett exempel på hur 

könsmaktsordningen påverkar den politiska ordningen. Historiskt har politiska frågor som be-

rör kvinnor blivit bortprioriterade och frågor som berör kvinnors vardag har uteslutits från po-

litiken.  

Kristdemokraterna i Karlskrona har lagt fram ett förslag om att införa gratis mensskydd i sko-

lorna. Till skillnad från Åberg, argumenterar Kristdemokraterna i Karlskrona att mensskydd är 

en jämställdhetsfråga (SVT, 02-09-21). Gratis mensskydd leder till att menstruerande kan delta 

i undervisningen och fritidsaktiviteter. Ytterligare ett argument som framförs är att mensskydd 

säkrar arbetsmiljön på skolan. Menstruationen kan för vissa vara oregelbunden de första åren, 

en menssäkrad toalett bidrar då till att den menstruerande alltid har tillgång till mensskydd och 

kan delta i alla skolaktiviteter. Kristdemokraterna i Karlskrona argumenterar även för att mens-

skydd är en del i jämställdhetsarbetet (SVT, 02-09-21).  

Socialdemokraternas partikongress i Göteborg 2021 beslutade om flertal motioner gällande 

gratis mensskydd. Skaraborgs partidistrikt skickade en motion där de argumenterar att flickor 

inte kan rå för att dem menstruerar.   

Sommaren 2018 beslöt Skottlands regering att erbjuda gratis mensprodukter till alla skolflickor. Är 

du flicka så får du mens och frågan är varför du då tvingas bekosta någonting som du inte kan göra 

något åt? Detta är ytterst en klass- och jämställdhetsfråga som även Socialdemokraterna i Sverige 

bör ta på allvar. 

(D502:1 Skaraborg, 2021:774) 

Danderyd benämner också gratis mensskydd som en jämställdhetsfråga och skriver i sin motion 

att gratis mensskydd är en jämställdhetsreform.  

I november förra året blev Skottland först i världen med att rösta igenom ett beslut om gratis mens-

skydd för landets alla kvinnor. Beslutet var enhälligt – samtliga 121 röstberättigade röstade 834 ja 

till förslaget. Beslutet kommer att göra stor skillnad i flickor och kvinnors liv i Skottland och är ett 

kliv framåt för jämställdheten. Om Sverige ska fortsätta att göra anspråk på att vara ett av världens 

mest jämställda länder borde införandet av en liknande reform vara en självklarhet. Tidningen ETC 

har räknat på vad det skulle kosta svenska staten att göra samma sak. De kom fram till en summa 

på runt 2 miljarder. Det är ungefär en femtedel av vad ROT kostar och ungefär hälften av vad RUT 

kostar.  

(D552:2 Danderyd, 2021:883–884) 
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Danderyd nämner liksom i Skaraborgs motion Skottlands beslut om gratis mensskydd och ser 

beslutet som ett exempel värt att ta efter och att gratis mensskydd är ett kliv framåt för jäm-

ställdhetsarbetet. En mer omfattande motivering för gratis mensskydd har Örnsköldsviks arbe-

tarekommun komponerat. I motionen skriver dem bland annat att frågan om gratis mensskydd 

fått positiva reaktioner från jämställdhetsministern Åsa Lindhagen. Det står även om diverse 

framgångar frågan har haft i Sverige, dessa är att Försvarsmakten kommer till att erbjuda mens-

skydd för sina kvinnliga rekryter och att fackförbundet IF metall driver en kampanj om att 

uppmärksamma frågan om gratis mensskydd som en arbetsmiljöfråga (D684:1 Örnsköldsvik, 

2021:988–989).  

I motionen tar Örnsköldsviks arbetarekommun även upp diverse problem och kritik mot att 

införa gratis mensskydd. Ett problem som nämns är att kommuner och regioner själva får be-

sluta kring gratis mensskydd eftersom frågan inte har fått genomslag i riksdagen. Detta leder 

till att kommuner skjuter ned frågan då politiker oroar sig för att ungdomar från närliggande 

områden ska utnyttja att mensskydden är avgiftsfria och att kommunen i fråga inte kan budge-

tera för det. Socialdemokraterna i Örnsköldsvik anser att riksdagen måste besluta om gratis 

mensskydd då det är dumsnålt att låta bli att driva igenom en jämställdhetsreform (D684:1 

Örnsköldsvik, 2021:988–989). Kritiken som avsändarna nämner är dels från Expressens ledar-

sida.  

I deras anda att utmåla vänsterns feministiska kamp som flummig, påtvingande och verkningslös 

ifrågasätter ledarskribenten Ann-Charlotte Marteus avgiftsfria mensskydd genom att undra om 

mens på något vis skulle vara en funktionsnedsättning eller sjukdom som staten måste hjälpa kvin-

nor med för att de annars är ack så hjälplösa. 

 (D684:1 Örnsköldsvik, 2021:989)  

Som svar på denna kritik skriver avsändarna att den inte är oväntad. Gratis mensskydd handlar 

inte om att kvinnor ska botas från diagnosen “fertil livmoder” utan att det i grunden är en eko-

nomisk fråga och en fråga om allas rätt till god hygien (ibid:989). Ytterligare kritik mot gratis 

mensskydd som också nämns i motionen är att det påverkar konsumtionsmönstren. Som svar 

på denna kritik skriver avsändaren att ett förändrat konsumtionsmönster inte måste vara dåligt 

och att ett exempel på detta är menskoppen då den är mycket dyrare än tamponger eller bindor 

men varar mycket längre. Menskoppen sänker alltså förbrukningen av tamponger och bindor 

vilket är bättre ur ett ekonomiskt, klimatmässigt och hälsomässigt perspektiv (ibid:989). Fort-

sättningsvis menar avsändaren att menskoppen inte marknadsförs på samma sätt som tam-

ponger och bindor då dem inte kan säljas flertal gånger till en och samma konsument. En mens-
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kopp varar länge och minskar således försäljningen. Förutom att föreslå gratis mensskydd er-

bjuder motionen även andra alternativ. Dessa alternativ är allt ifrån att sänka momsen på mens-

skydd, erbjuda delvis subventionerade eller helt avgiftsfria mensskydd till och med en viss 

ålder, ställa krav på arbetsplatser att erbjuda sina anställda mensskydd, att gälla offentliga verk-

samheter såsom skolor, bibliotek och sjukhus, ett sätt vore att låta mensskydd ingå i högkost-

nadsskyddet.  

Alla de olika alternativen har olika stor inverkan på jämlikheten och jämställdheten i samhället. För 

att inte i förväg begränsa oss alltför mycket är en god början att utreda konsekvenserna av olika 

alternativ som de nämnda här ovan. Till vilken grad mensskydd bör subventioneras, för vilka och 

vilka mensskydd det bör omfatta passar sig bäst att inte skriva svart på vitt i en motion som denna 

innan ärendet utretts. Oavsett vilken av linjerna vi därefter konkretiserar och driver kommer vi göra 

skillnad för människor på riktigt och ta itu med många av de orättvisor som dagens samhälle vadar 

i. 

(D684:1 Örnsköldsvik, 2021:989)  

I motionen nämner avsändaren att Rädda Barnens ungdomsförbund anser att det är en stats 

skyldighet att erbjuda gratis mensskydd och att konventionen är svensk lag (Partikongressen, 

2021:121). På de sammanlagt tolv motionerna angående gratis mensskydd som presenterades 

för partikongressen var det ingen motion som fick ett genomslag. Motiveringen till avslaget är 

följande:  

Gratis mensskydd är ett krav i flera motioner. Dessa förslag skulle kräva relativt omfattande resurser 

för att förverkliga, och måste då ställas mot andra angelägna krav. Partistyrelsen menar att det för 

närvarande finns mer prioriterade områden inom välfärden där satsningar behövs.  

(Partikongressen, 2021:121) 

Partistyrelsen prioriterar med detta uttalande inte frågan om gratis mensskydd och anser däre-

mot att prioriteringen måste läggas på områden inom välfärden. Den socialdemokratiska väl-

färdspolitiken beskrivs i partikongressen som följande:  

Den socialdemokratiska välfärdspolitiken bärs upp av en uppsättning principer: Välfärden ska vara 

generell och öppen för alla och hålla god kvalitet. Den ska vara skattefinansierad och behovsstyrd. 

(Partikongress, 2021:3) 

Utifrån presenterade motioner framgår det att en efterfrågan av gratis mensskydd existerar i 

samhället och att politiker kräver att frågan ska debatteras om politiskt. Okin (1989:4) framför 

kritik om att privata frågor behöver bli offentliga för att i ett samhälle uppnå jämställdhet. 

Samma kritik lyfts upp av andra feministiska forskare som kritiserar statsvetarna för att de 

fokuserat på det som anses vara offentligt och inte privat, vilket leder till att frågor som berör 
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kvinnors vardag blir uteslutna av statsvetare och därmed blir även deras behov bortprioriterat 

(Jansson et al., 2011:13).  

Sammanfattande reflektion  

 

I analysmaterialet på både lokal och nationell nivå debatterar politiker som är för gratis mens-

skydd att det är en jämställdhetsfråga. På den nationella nivån är debatten inte lika livlig som 

på den lokala, detta visade sig genom att vi inte fann något material där politiker argumenterar 

emot en lagd motion. Inga av motionerna på nationell nivå har fått genomslag. På den lokala 

nivån finns fler argument emot gratis mensskydd dock så har frågan fått ett större genomslag.  

 

Argumentet att gratis mensskydd är en jämställdhetsfråga är en tydlig indikation på att politiker 

försöker förändra uppfattningen om mensskydd, det vill säga att det är en politiskt relevant 

fråga som är väsentlig i jämställdhetsarbetet. Politikernas argumentationslinjer i motionerna är 

ett tydligt arbete mot att utmana den manliga överordningen som existerar i samhället. Både 

genom att lyfta en fråga som tidigare varit en privat fråga på den politiska arenan och genom 

att aktivt motarbeta synen på menstruation som normavvikande. Utifrån teorin om genussyste-

met är samhället uppbyggt av ett genuskontrakt där kvinnor och män ingår kontrakt om hur en 

ska bete sig, vad en ska säga och göra (Hirdman, 1999:16). Att tala öppet och offentligt om 

menstruation har tidigare varit avvikande något som en del av dagens politiker ifrågasätter.  

 

I debatten kring gratis mensskydd finns det politiker som inte verkar normbrytande. Detta tar 

sig till uttryck genom att vissa inte anser att gratis mensskydd är en jämställdhetsfråga. Vi 

skulle också vilja argumentera att det stora tomrummet som finns när det kommer till debatten 

mot gratis mensskydd är en illustration på politikers intresse i frågan. Detta gäller specifikt för 

debatten på den nationella nivån då motioner fått avslag utan någon vidare debatt. Intresset 

skulle kunna bero på att politiker anser att det är en privat fråga som inte hör hemma på den 

politiska arenan.  
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6. Avslutning 

I följande avslutningskapitel redogörs för studiens slutsatser. Slutsatserna kommer att diskute-

ras och problematiseras. Avslutningsvis presenteras en diskussion kring hur olika problemom-

råden har försökts bemästras och förslag på vidare forskning kring ämnet.  

6.1 Slutsats 

Syftet med studien har varit att undersöka debatten kring gratis mensskydd i Sverige. Genom 

att studera politiska uttalanden avsåg vi ta reda på var politiker drar linjen mellan det privata 

och politiska samt huruvida politiker ser gratis mensskydd som en jämställdhetsfråga.  

 

Uppsatsens första frågeställning, “Skiljer sig debatten på nationell respektive lokal nivå i frå-

gan om gratis mensskydd?” har besvarats genom att analysera motioner, svar på motioner och 

nyhetsartiklar på respektive nivå för att få en klar syn av debatten. Debatten om gratis mens-

skydd visade sig vara mångskiftande med flertal olika argument för att införskaffa gratis mens-

skydd. Debatten existerar på både lokal och nationell nivå och argumenten är i stora drag den-

samma. Debatten visade sig vara mest framträdande bland partier som befinner sig på vänster-

skalan.  

Ingen av motionerna på nationell nivå har fått genomslag i riksdagen till skillnad från debatten 

på lokal nivå, som har fått viss framgång. Förslaget har fått genomslag i olika kommuner och 

på vissa skolor och idrottsanläggningar som numera erbjuder gratis mensskydd. Eftersom för-

slag om gratis mensskydd har fått genomslag på lokal nivå tolkar vi det som att politiker på 

lokal nivå har en större vilja att genomföra gratis mensskydd. Således verkar det vara mer san-

nolikt att frågan om gratis mensskydd når framgång på lokal nivå innan frågan får samma ge-

nomslag, om någonsin på den nationella nivån.  

Trots att det finns politiker som argumenterar både för och emot gratis mensskydd fann vi att 

det inte är många politiker som debatterar emot gratis mensskydd. Detta kan tolkas på olika 

sätt. En av anledningarna skulle kunna vara att politiker inte har ett intresse i frågan. Freidenvall 

(2011) skriver att underrepresentationen av kvinnor i politiken leder till att kvinnors intressen 

inte får ett lika stort genomslag som männens. Trots generella framsteg för kvinnors rättigheter 

påstår Bergqvist, Jungar och Adan att den moderna statsvetenskapen i flera avseenden förbiser 

kvinnors underordning i politiken (Freidenvall, 2011:69). Feministisk forskning inom svensk 
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politik har visat på hur frågor kring jämställdhet till stor del drivs av kvinnor (Freidenvall, 

2011:70). Detsamma gäller för frågan om gratis mensskydd, i debatten fann vi att flest kvinnor 

verkar för att införa gratis mensskydd. Jansson med flera (2011:46) skriver att individen och 

medborgaren utgår från en manlig norm, en uppfattning vi också finner i Hirdmans (1988) teori 

om genussystemet. Gemensamt för politiker som argumenterar för gratis mensskydd är att de 

i sina motioner tillkännager kvinnors individuella behov, känslor och intressen. Bland annat 

genom argument som att kostnaden för mensskydd skiljer sig mellan individer beroende på 

behov av värktabletter, preventivmedel och så vidare. Här fann vi en skillnad gentemot de po-

litiker som argumenterar emot gratis mensskydd, istället för att ta frågan på individnivå anser 

en del politiker att mensskydd hamnar inom samma kategori som tvål och schampo. Åse (2011) 

skriver att om individ begreppet inte ser skillnader mellan människor utesluts kropp, känslor 

och erfarenheter vilket i sin tur leder till att det offentliga blir ett uttryck för det universella och 

det privata blir ett uttryck för individuella behov och intressen (Åse et al., 2011:47). Detta 

innebär att det som sker inom den privata sfären utesluts från politiken.  

 

Studiens andra frågeställning lyder “Hur avspeglar den politiska debatten frågan om gratis 

mensskydd synen på genus utifrån en social, ekonomisk och politisk ordning?”. Genom kon-

struerandet av en tabell kategoriserade vi politikernas argument gällande gratis mensskydd. 

Utifrån vår kartläggning kan vi konstatera att frågan om gratis mensskydd har blivit en politisk 

fråga som berör både den politiska, ekonomiska och sociala ordningen. Den politiska debatten 

synliggjorde huruvida en del politiker drar gränsen om gratis mensskydd är en politisk eller 

privat fråga vid att det är en privat fråga. Detta visade sig genom att politiker som är emot gratis 

mensskydd inte framställde gratis mensskydd som en jämställdhetsfråga. Istället argumente-

rade exempelvis Åberg (M) för att mensskydd är en simpel hygienfråga som borde lösas av 

den enskilde. I debatten fanns argumentet att politikers arbete handlar om att prioritera och att 

frågan om gratis mensskydd då faller bort. Detta kan bero på att politiker som är emot gratis 

mensskydd anser att mensskydd klassas inom samma kategori som exempelvis schampo, en 

hygienartikel människor själva ansvarar för att införskaffa, gentemot politiker som är för gratis 

mensskydd, som anser att tillgängligheten till mensskydd är en jämställdhetsfråga. Denna skill-

nad visar på politiker som verkar normbrytande versus politiker som inte gör det. Det vill säga 

att politiker som vill frambringa debatten om mensskydd inom politiken verkar normbrytande.  

 

Enligt Hirdmans teori om den manliga överordningen så är kvinnor normavvikande och enligt 

Johnston-Robledo och Chrisler (2020:181) är menstruation stigmatiserat och tabubelagt. Att 
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samhället genomsyras av en manlig överordning samt att menstruation är stigmatiserat skulle 

kunna påverka hur vissa politiker skiljer mensskydd från toalettpapper. Toalettpapper är också 

en hygienartikel som placeras inom samma kategori som mensskydd. Toalettpapper, till skill-

nad från mensskydd erbjuds på offentliga toaletter. Detta skulle kunna förklaras utifrån den 

manliga hierarkin, det som män gör värderas högre. Män är människor och därav utgör männen 

normen för vad som är normalt och allmängiltigt. I detta fall, män är i behov av toalettpapper 

som också är ett grundläggande behov och därför erbjuds det på offentliga toaletter.  

6.2 Diskussion 

Avslutningsvis kan vi fastställa att privata frågor såsom mensskydd inte verkställs politiskt 

trots den politiska debatten. Frågan drivs till största del av kvinnliga politiker, detta gäller både 

på den nationella och lokala nivån. Politiker driver frågan och intresse finns men frågan saknar 

genomslagskraft i riksdagen. Däremot har frågan visat sig ha större genomslag på lokal nivå.  

 

Att frågan om gratis mensskydd inte har haft större genomslag kan te sig förvånansvärt då 

jämställdhetspolitiken i Sverige utgår från ett erkännande av könsmaktsordningen och dess ex-

istens. I den jämställdhetspolitiska skrivelsen står det att en måste arbeta aktivt för att bryta 

denna könsmaktsordning (Skr, 1996/97:4). Skrivelsen nämner även studiens teoretiska ut-

gångspunkt, vilket handlar om den manliga överordningen. Principen handlar om att det fort-

farande existerar en norm om manlig överordning i samhället som orsakar kvinnors exklude-

ring, därav ska denna norm motarbetas. Enligt andra länder såsom Skottland som har infört lag 

om gratis mensskydd är erbjudandet av gratis mensskydd ett väsentligt steg för jämställdheten. 

I utredningen om jämställdhetsarbetet i Sverige framgår det att Sverige är en feministisk rege-

ring och att staten ska verka för att kvinnor och män får samma makt att forma samhället och 

sina egna liv. Det vi ser är att det uttrycks en stark vilja till inkludering men att det inte sker 

något i praktiken när det kommer till frågan om gratis mensskydd.  

 

Politiker har berömt frivilligorganisationer som bidrar med mensskydd till de som befinner sig 

i en ekonomisk kris för att motarbeta mensfattigdom (Skarsjö, Motion 10/2021:16). Frivillig-

organisationers arbete när det kommer till att menssäkra toaletter eller bistå med mensskydd åt 

ekonomiskt utsatta visar på att det finns ett behov i samhället. Ett behov som möts av frivillig-

organisationer och inte politiker.  
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Den socialdemokratiska välfärdspolitiken sammanfattades i partikongressen som skattefinan-

sieras och behovsstyrd (Partikongressen, 2021:3). Det finns ett behov av gratis mensskydd, 

behovet avspeglas hos flera kommuner som startat kampanjer mot mensfattigdom såväl som 

flera frivilligorganisationer som i sitt arbete eftersträvar att motarbeta exkludering, mensfattig-

dom samt stigmatiseringen mot något så naturligt som menstruation. Behovet finns bland in-

vånarna i landet och det uttrycks i den politiska debatten men blir trots detta undanskuffad. 

Enligt forskning har en av fem svenska kvinnor inte haft råd med att handla mensskydd vid ett 

eller flera tillfällen det senaste året (Intimina, 2021). Detta innebär att 20 procent av invånarna 

i landet inte har råd med att köpa mensskydd vilket medför ett stort behov av gratis mensskydd.  

 

Under studiens genomförande uppstod flera hinder eftersom forskningen kring ämnet är be-

gränsad. Frågan om gratis mensskydd är ett relativt nytt fenomen, särskilt i Sverige. Detta be-

tyder att forskning kring mensskydd i Sverige är begränsad och därmed inte heller behandlad 

av statsvetare eftersom frågan till viss del fortfarande anses vara privat och inte politisk. Nämn-

värt är att det generellt tunna material som existerar kring politiker som debatterar emot gratis 

mensskydd gör att slutsatserna kring materialets storlek kan styrkas eftersom vi har analyserat 

debatten i sin helhet. Det finns även möjlighet till fördjupning av materialet genom en inter-

vjumetod med politiker som har varit drivande i frågan om gratis mensskydd, detta kan i så fall 

bli ett föremål för fortsatta studier.  

 

En styrka med studien är att studien utgår från ett feministiskt perspektiv, vilket har gett studien 

en statsvetenskaplig relevans eftersom perspektivet ifrågasätter samhällsmönster och jäm-

ställdhet. Studien hade således saknat en statsvetenskaplig relevans utan ett feministiskt syn-

sätt. För att tackla frågan om gratis mensskydd är en feministisk teori mest lämplig.  

 

Förhoppningen är att studien bidrar med ett statsvetenskapligt tänkande kring frågor som berör 

kvinnors intressen. Avsikten är att identifiera frågor såsom tillgängligheten till mensskydd som 

ett samhällsproblem och att synliggöra att ett behov finns och att det därmed finns en efterfrå-

gan till de förtroendevalda politikerna att driva frågan vidare till riksdagen. Vi är givmilda till 

att detta är en kandidatuppsats och att vårt bidrag är begränsat. Intressant utveckling av forsk-

ning på området skulle vara att göra en studie av det faktiska behovet av gratis mensskydd i 

Sverige samt undersöka vilken påverkan mensfattigdom har på kvinnors rättigheter. En jämfö-

rande metod mellan Skottland, som infört lagen om gratis mensskydd och Sverige hade också 

varit intressant. En studie på detta område hade kunnat synliggöra var länderna skiljer sig åt i 
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debatten. Slutligen skulle denna studie kunna genomföras med en annan metod såsom en in-

tervjustudie av politiker och deras syn på gratis mensskydd.  
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