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sdmne, gratis mensskydd. Uppsatsprocessen har varit givande och samtidigt utmanande. Vi
hoppas att vart brinnande intresse for amnet lyser igenom i uppsatsen. Var forhoppning ar att

uppsatsen bidrar till ett statsvetenskapligt tankande kring fragor som beror kvinnors intressen.
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1. Inledning

| Sverige rader mensfattigdom, enligt en undersokning av Intima visade det sig att en av fem
kvinnor vid ett eller flera tillfallen det senaste aret inte har haft rad med att kdpa mensskydd.
Unga, arbetslésa eller sjukskrivna kvinnor ar mest utsatta for mensfattigdom. Mensfattigdom
ar en global utmaning for de som béar pa en livmoder (Intimina, 2021).

Ar 2020 blev Skottland forst i varlden med att infora gratis mensskydd. Skotska Labours hal-
sotaleskvinna Monica Lennon drev kampanjen och det var hennes motion som slutligen rosta-
des igenom. Beslutet var enhélligt i det skotska parlamentet, alla 121 rostberéttigade rostade ja
till forslaget (SVT, 26-11-20). Lagen innebar att Skottlands regering maste géra mensskydd
tillgangligt for alla som behdver dem. Skolor, universitet och hdgskolor ska erbjuda mensskydd
pa toaletter. Lagen innebar dven att regeringen erhaller makten att gora sa offentliga organ
erbjuder gratis mensskydd (The Scottish parliament, 2021). En nationell lag om rétten till gratis

mensskydd har ocksa antagits i Nya Zeeland (Expressen, 18-02-21).

Verkstéllandet av lagen om gratis mensskydd i Skottland och Nya Zeeland framkallade en de-
batt dven i Sverige och fragan har saledes blivit ett foremal for politisk debatt inom svensk
politik (SVT, 18-02-21). | Sverige pagar debatten framférallt pa lokal niva, dar forslag om
gratis mensskydd &ven har forverkligats. Smedjebacken ar till exempel den forsta kommunen
i Sverige som erbjuder sina anstéllda gratis mensskydd (Tidningen Vision, 19-04-21). Den nat-
ionella debatten har inte haft sasmma framgang som Skottland och Nya Zeeland. Sa tidigt som
ar 2004 la Gudrun Schyman en motion om att majligheten till gratis mensskydd bor utredas
(Motion, 2004/05:S0489). Denna motion fick avslag. Nagra ar senare, 2018, lyfte Vansterpar-
tiet frigan om gratis mensskydd for unga upp till 20 ars alder (Vansterpartiet, 2020). Nagot
som annu inte har verkstéllts. Sedan genomslaget i Skottland och Nya Zeeland har fler riks-
dagsledamoter i Sverige lagt motioner om gratis mensskydd men inget har beviljats. Diskuss-

ionen om gratis mensskydd &r onekligen ett hett &mne &ven i Sverige.

Awven civilsamhallet har engagerat sig i frdgan om gratis mensskydd. Menssékrad ar en av de
frivilligorganisationer som driver fragan och verkar for att menssékra toaletter i offentliga ut-
rymmen. En menssékrad toalett innebdr att toaletten erbjuder gratis mensskydd, har handfat
och tval och en papperskorg (Menssékrad, 2021). Motiveringen &r bland annat att 64% av per-

soner som menstruerar har fatt lamna sina arbetsplatser for att skaffa mensskydd, nagot som



organisationen papekar ar opraktiskt for bade arbetsgivaren och medarbetaren (Menssakrad,
2021).

1.1 Problemformulering

| Sverige tjanar kvinnor 80 procent i 16n av det mannen tjanar (Nihlén & Nilsson, 2006:138).
Kvinnor betalar dessutom fran 500 till 1500 kronor per ar for mensskydd. Denna kostnad kan
oka beroende pa menstruella besvar, da kan kostnader for sjukhusbesok, vark nedsattande me-
dicin eller kostnad for preventivmedel tillkomma (Uppsalas tidning, 15-08- 19). | Sverige har
manga kvinnor respektive flickor inte rdd med mensskydd, vilket bland annat har lett till att
Goteborgs stadsmission har startat kampanjen mensfadder (Sveriges Radio, 6-03-20). | Sverige
4r gratis mensskydd en jamstalldhetsfraga enligt jamstalldhetsministern Asa Lindhagen (MP)
(SVT, 22-09-20). Det politiska landskapet har andrats, jamstélldhetspolitiken integreras i flera
politikomraden och idag har fragan om gratis mensskydd tagit plats pa den politiska arenan.
Déremot &r forekomsten av statsvetenskapliga studier som bereder detta &mne bristfallig.
Denna studie &mnar undersoka hur fragor som tidigare ansetts tillhora det privata, saésom mens-

skydd, har borjat ta plats inom politiken.

1.2 Syfte och fragestallning

Denna studie avser understka debatten kring gratis mensskydd i Sverige. Studiens syfte &r att
undersdka hur debatten kring gratis mensskydd i Sverige belyser skiljelinjen mellan det som
anses vara privat och det som anses vara politiskt. Studiens fragestallning efterstravar saledes
till att undersoka vilken syn politiska partier har pa tillgangligheten av gratis mensskydd pa
offentliga toaletter. Tillvagagangssattet ar att utifran en innehallsanalys studera diverse mot-

ioner och artiklar. For att astadkomma detta har nedanstaende fragestéllningar formulerats:

Skiljer sig debatten pa nationell respektive lokal niva i fragan om gratis mens-
skydd?

Hur avspeglar den politiska debatten fragan om gratis mensskydd synen pa genus

utifran en social, ekonomisk och politisk ordning?



1.3 Disposition

Inledningsvis kommer tidigare forskning kring kvinnor inom politiken, jamstalldhetspolitiken
i Sverige, debatten om gratis mensskydd ur ett internationellt perspektiv och menstruation och
kvinnors réttigheter att presenteras. Foljande kapitel redogor for studiens teoretiska grund, ge-
nussystemet av Yvonne Hirdman. Teorin anvands for att analysera hur synen pa genus i olika
samhalleliga ordningar avspeglas i politiska uttalanden. Studien utgar fran de sociala, ekono-
miska och politiska ordningarna som ocksa verkar som teman for studien. Darefter foljer ka-
pitlet metod och material, metoden ar en innehallsanalys och materialet bestar av motioner och
nyhetsartiklar. | kapitel presenteras aven en metodkritik, urval och tillvagagangssatt, avgrans-
ningar, operationalisering och till sist studiens validitet och reliabilitet. Sedermera presenteras
analysen, denna ar uppdelad i tre underrubriker; den sociala ordningen, ekonomiska ordningen
och politiska ordningen. Varje del avlutas med en sammanfattande reflektion. Analysen disku-
teras utifran tidigare forskning och studiens teori. Studiens avslutande del presenterar en slut-

sats och diskussion. Dérefter presenteras forslag for vidare forskning.



2. Tidigare forskning

Detta kapitel avser forsoka ge en inblick i den tidigare forskning som finns kring kvinnor inom

politiken samt vasentliga forskningsomraden om menstruation.
2.1 Kvinnor inom politiken

Frigbrelsen av kvinnors sociala och politiska stéllning & en kamp som funnits sedan 1700-
talet. Ar 2021 var det 100 ar sedan kvinnor fick rétten att rosta i val till riksdagen. Kvinnor fick
saldes rostratt ar 1921 i Sverige, rostrattsrorelsen var en del av forsta vagens feminism (Frei-
denvall & Ronnbéck, 2011:37). Rorelsen var inte bara en kamp om rostratt, utan kvinnor ville
delta i den politiska beslutsprocessen. Efter inforandet av rostratten tampades kvinnor med att
bli representerade, de politiska férsamlingarna var skapade av och for méan och lamnade lite till
inget alls utrymme for kvinnor. Méannen tog alla beslut, &ven nar besluten endast berdrde kvin-

nor eller kvinnors hjartefragor (Freidenvall & Roénnback, 2011:7-8).

Andra vagens feminism berdrde bland annat fragan om uppdelningen av ansvar éver familjen,
hemmet och barnuppfostran. Susan Moller Okin (1989), en feministisk filosof, statsvetare och
forfattare skriver i boken “Justice, Gender, and the Family” om hur uppdelningen av arbetet
mellan kénen paverkar kvinnor i samhallet negativt, en rattvis fordelning av ansvar éver famil-
jen och barnuppfostran ar nédvandig (Okin, 1989:vii). Okin argumenterade ocksa for att kvin-
nor maste fa jamstalldhet i hemmet for att uppna jamstalldhet inom politiken och arbetet (Okin,
1989:4). Kritiken som Okin framfor ar sammanfattningsvis att privata fragor behéver bli of-
fentliga for att uppna jamstalldhet. Pa senare ar har feministiska forskare ocksa kritiserat att
statsvetare har fokuserat pa det som anses vara offentligt och inte privat. Genom detta fokus

utesluter statsvetare fragor som beror kvinnors vardag (Jansson et al., 2011:13).

Tredje vagens feminism uppstod runt 1990-talet och analyserade omrade som intersektion-
alitet, begrepp som problematiseras &r bland annat kon och icke-vit feminism (Ljungberg et al.,
2017:5). | fraga om kon ifragasatter feminister genus och hur konsskillnader &r nagot som ar
socialt konstruerat. Inom statsvetenskapen har kritik riktats mot att mannen anses vara normen.
Den manliga normen genomsyrar samhallet och politiken (Jansson et al., 2011:15). Cecilia
Ase, professor i genusvetenskap och docent i statsvetenskap, skriver om diverse feministisk
kritik av liberala idéer. Feministiska forskare kritiserar hur individen och medborgaren utgar

fran en manlig norm (Jansson et al., 2011:46).



Detta ar nagot som Okin ocksa kritiserar. John Rawls rattviseteori borde enligt Okin formuleras
om for att inkludera reproduktion och familjesfaren for att dessa begrepp ska betraktas som
politik och vara med i Rawls kriterier for rattvisa (Ase et al., 2011:47). Ytterligare en Kritiker
ar Iris Marion Young som ifragasatter begreppet individ. Young argumenterar for att individ
begreppet inte kdnnetecknar skillnader mellan manniskor vilket gor att jamlikhet blir detsamma
som likhet, vilket blir problematiskt enligt Young (Ase et al., 2011:47). Om individ begreppet
inte ser skillnader mellan ménniskor utesluts kropp, kénslor och erfarenheter vilket i sin tur
leder till att det offentliga blir ett uttryck for det universella och det privata blir ett uttryck for
individuella behov och intressen (ibid:47). Detta innebéar att det som sker inom den privata

sfaren utesluts fran politiken.

2.2 Jamstalldhetspolitiken i Sverige

Inom svensk politik Kritiserar statsvetarna Christina Bergqvist, Ann-Cathrine Jungar och Per
Adman franvaron av kvinnor inom politiken. Underrepresentationen av kvinnor leder till att
kvinnors intressen inte far ett lika stort genomslag som méannens. Trots generella framsteg for
kvinnors rattigheter pastar Bergqvist, Jungar och Adman att den moderna statsvetenskapen i
flera avseenden forbiser kvinnors underordning i politiken (Freidenvall, 2011:69). Viktiga fe-
ministiska bidrag har varit teorin om nérvarons politik som bland annat innefattar att kvinnliga
véljares asikter bast representeras av kvinnliga ledamoter i fragor som bland annat omsorg eller
synen pa pornografi (Freidenvall, 2011:70). Feministisk forskning inom svensk politik har
ocksa visat pa hur fragor kring jamstalldhet till stor del drivs av kvinnor, detsamma géller for
omsorgsfragor (ibid:71). Ytterligare kritik riktar sig mot att kvinnor ses som en grupp inom
politiken och da forbises deras etnicitet, klass och sexualitet och hur detta i sin tur paverkar
kvinnors exkludering och utanforskap (ibid:71).

Politik som berdr kvinnor bendmndes tidigare “familjepolitik”™ eller “kvinnosaken”, detta var
innan jamstalldhetsbegreppet kom pa 1960- och 1970-talen i de nordiska landerna. 1 slutet av
1990-talet i Sverige borjade politiska partier tala om kdnsmaktsordning och feminism (Dahle-
rup, 2011:193). Jamstalldhetsfragor blev officiell regeringspolitik pa 1980-talet. Idag har Sve-
rige infort begreppet jamstalldhetspolitik och jamstalldhet ar en allmént accepterad malsattning

inte bara i Sverige utan i hela Norden (Dahlerup, 2011:193).
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Rapporten “Demokrati och makt i Sverige” ar en statlig utredning som publicerades ar 1990
(SOU, 1990:44). | detta betdnkande presenterar Yvonne Hirdman sin teori om genussystemet.
Tidigare har kvinnors l&gre sociala, ekonomiska och politiska lage forklarats som resultatet av
kvinnors eget tillkortakommande istallet for systemets (SOU, 1990/44:74). Kvinnor och mén
har tilldelats olika konsroller som har skapat normativa stereotyper. Att forklara samhallspro-
blem utifran kdnsroller har resulterat i att kvinnor setts som sin egen svaghets orsak (SOU,
1990/44:75). Hirdman forsoker genom sin teori om genussystemet komma ifran tankandet
kring konsroller. Istallet anvander Hirdman begreppet genus som avser identifiera maktforhal-
landet som finns mellan kénen och hur kvinnlig underldagsenhet och manlig 6verlagsenhet
skapas (ibid:76). Efter att huvudbetédnkandet publicerades med presentationen om Hirdmans
genussystem fick teorin stort genomslag inom genusforskningen, samhéllsdebatten och jam-
stalldhetspolitiken (SOU, 2005/66:48).

Hirdmans teori beskrivs dven utforligt i propositionen “Delad makt delat ansvar” (Proposition.,
1993/94:147). Propositionen ar en viktig milstolpe for jamstélldhetsarbetet i Sverige da den
bland annat innebar att regeringen fastslog att ett jamstalldhetsperspektiv ska appliceras pa
olika politikomraden sdsom for utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, naring- och so-
cialpolitiken samt den ekonomiska politiken (Jamstalldhetsmyndigheten, 2014). Annu en vik-
tig handelse inom svensk politik ar regeringens forsta jamstéalldhetspolitiska skrivelse, jam-
stalldhetspolitiken. | denna skrivelse redogors det for maktforhallandet mellan kdnen och hur
det kravs ett langsiktigt arbete pa flera omraden for att bryta detta. | skrivelsen tillkannages

ocksa en kdnsmaktsordning;

Denna i modern kvinnoforskning ofta kallade kénsmaktsordning, som innebar mans relativa éver-
ordning och kvinnors relativa underordning, uppratthalls och &terskapas fortfarande i vart samhalle.
Det sker medvetet eller omedvetet genom beslut och handlingar i vardagen, arbetslivet, politiken
och i naringslivet. Dessa beslut och handlingar leder ofta till att kvinnor pa de flesta omraden gene-
rellt sett far samre villkor 4n man.

(Skr, 1996/97:4)
Detta stycke i skrivelsen tillkannager att en kénsmaktsordning finns och att denna ordning
praglar alla samhallsaspekter samt att ordningen paverkar kvinnor negativt. Den jamstalldhets-

politiska skrivelsen trycker ocksa pa att ett aktivt arbete kravs for att bryta denna konsmakts-
ordning (Skr, 1996/97:4).
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Ar 2004 tillkallades en sarskild utredare av regeringen att gora en dversyn om jamstélldhets-
politiken i Sverige. Oversynen skulle tacka jamstalldhetspolitikens mal, inriktningar, organi-
sation och effektivitet (SOU, 2005/66:11). I kapitel tva “Fran genussystem till kdnsmaktsord-
ning: en begreppsdiskussion” (2005) redogdrs det for hur begrepp och forstaelser inom genus-
forskningen och kvinnororelsen applicerats inom jamstélldhetspolitiken samt hur dessa be-
grepp har paverkat jamstélldhetspolitiken och vilken roll det spelar (SOU, 2005/66:47). Ett av
utfallen &r bland annat att det inte skett en forandring av kdnsmaktstrukturer trots 6kad kvinno-
representation, en jamstalld representation har saledes inte rackt for att kvinnor ska fa tillgang
till samma makt som man (SOU, 2005/66:50).

Den senaste dversynen av jamstalldhetspolitiken publicerades ar 2015, Gversynen namner
bland annat att tillkdnnagivandet och insikten av en ojamlik kons- eller genusordning medfor
att utredningen utgar fran ett feministiskt perspektiv. Utrednings feministiska ansprak grundar
sig pa den gemensamma kérnan for olika feministiska inriktningar “att kvinnors underordning
och de systematiska skillnaderna i villkor som rader mellan kvinnor och méan ska upphora sa
att kvinnor och man far samma makt att forma samhéllet och sina egna liv’ (SOU, 2015:86:58).
Jamstalldhetspolitikens delmal ar féljande; kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv. Ekonomisk jamstalldhet. Jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Mans vald mot kvinnor ska upphora. Dessa mal beslutades av riksdagen
2008 (SOU, 2015:86:66).

2.3 Debatten om gratis mensskydd ur ett internationellt perspektiv

Debatten om gratis mensskydd har fatt en internationell spridning. Ett flertal civila rérelser for
gratis mensskydd har fatt en global spridning, detta anordnas av bland annat civila organisat-
ioner, sociala entreprendrer, aktivister och internationella organisationer (Winkler, 2021:244).
| “Menstruation and human rights: Can we move beyond instrumentalization, tokenism and
reductionism” skriver Inga T. Winkler (2021) om vilken utveckling som skett under de senaste
tio aren nar det galler fragan om mensskydd. Manga lander har framtagit grundlaggande hand-
lingsprogram om menstruation, daremot kvarstar tabun om menstruation vilket enligt Winkler
(2021:244) leder till en negativ paverkan pa verkstallningen av de manskliga rattigheterna.
Detta avsnitt avser bidra med en 6vergripande kdnnedom om hur debatten om gratis mensskydd
ter sig ur ett internationellt perspektiv.
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Debatten i USA

I artikeln “Menstruating tutors perception of having free menstrual product access in a writing
center” skriver Xuan Jiang och Natalie Casabone (2021) om servicecenter som finns pa ame-
rikanska universitet dar dem anstaller studenter som handledare varav manga av dessa studen-
ter ar kvinnor som menstruerar. Studenterna har olika kulturella bakgrunder och deras kulturers
syn pa menstruation visade sig bidra till att studenterna sjalva ansag sin menstruation vara ta-
bubelagd. Jiang och Casabone (2011) anser att mensséakrade toaletter bidrar till att minska ta-
bun kring menstruation. Menstruation omgardas av manga myter, en av dessa myter handlar
om att menstruation dr “smutsigt” ddrav menar forfattarna att ord som kvinnlig hygien indikerar
pa att exempelvis menskoppar dr nigot “smutsigt”’. Dessa myter leder till att de menstruerande
kanner skam over att fa menstruationen eftersom manniskorna omkring undviker att prata om
ett “smutsigt” damne (Jiang & Casabone, 2021:20). Forfattarna anser att menstruation blir mer
socialt accepterat genom att toaletter menssakras samt att det kan leda till att elever och an-

stallda som menstruerar far en béttre arbetsmiljo (Jiang & Casabone, 2021:20).

Debatten i Indien

I ”Labor resilience: Paid menstrual Leave and women’s economic empowerment in India”
skriver Rehmat Swani (2020) om menstruations tabun i Indien. Landet innehar en kulturell
miljo dar fragor om menstruation &r tabubelagda. Tabun om menstruation existerar bade pa
landsbygden och i staderna. Tabun tar sig aven till uttryck pa arbetsmarknaden, kvinnor kanner
att de inte kan arbeta pa grund av att de inte kan bibehalla en god hygien under sin menstruation.
De kvinnor som lyckas fa ett arbete blir utfrysta av kollegorna pa arbetet under tiden de men-
struerar. Anledningen till utfrysningen &r den sociala tabun som existerar kring menstruation.
| artikeln lyfter Swani (2020) vikten av att politisera fragan om menstruation for att astad-
komma en inkluderande och jamlik arbetsplats for menstruerande (Swani, 2020:1325-1326).
Swani menar att en politik som driver fragan om menstruation ar viktigt i Indien eftersom det
kulturella stigmat kring menstruation och l6neskillnaderna som existerar mellan kénen &r be-
tydligt storre i Indien &n hos de vasterlandska landerna. Dd&rmed menar Swani (2020:1328) att

en politik som driver frdggan om menstruation hade varit ett steg i rétt riktning.
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Debatten i Skottland

| rapporten “Free period products in Scotland: An impassioned campaign to make period pro-
ducts freely available has been won in Scotland in a world first “ skriver Jacqui Thornton
(2020) om hur Skottland har blivit det forsta landet i varlden med att inféra lag om gratis mens-
skydd. Lagen gor mensskydd tillgangligt for alla som behdver dem. Skottland driver i samband

med denna lag en stor kampanj mot mensfattigdom.

Mensskydd och dess tillganglighet har genom lagstiftningen blivit en skyldighet for de lokala
myndigheterna att tillhandahalla. Lagen galler dven for skolor, universitet och hogskolor. For-
slaget som presenterades av Nicola Sturegeon (2017) faststalldes ar 2020 och blev en vérlds-
nyhet. Skottland beviljade lagforslaget med anledning av att staten ville motverka mensfattig-
dom samt bekdmpa stigmatiseringen och tabun kring menstruation. Enligt Thornton
(2020:1793) ska lagen ocksa leda till en battre hygien och farre infektioner och bidra till ett
forebyggande arbete mot diskriminering av kvinnor. Diskrimineringen av kvinnor som men-
struerar beror bland annat pa att kvinnor far en dalig hygien da dem inte har rad till att inhandla
mensskydd. | rapporten skriver &ven Thornton om att flera flickor i England inte nérvarar i
skolan pa grund av att de inte har rad till att inhandla mensskydd. Forfattaren presenterar dven
en studie som skapats i England under Covid-19 om mensfattigdom dér resultat i studien visat
att tre av tio flickor kampar for att ha tillgang eller rad till mensskydd (Thornton, 2020:1793).

Debatten i Nya Zeeland

I artikeln “Amenities and accommodations for minorities in STEM A Proposal for Free Men-
strual Sanitary Products” skriver Barien Gad (2021) om gratis mensskydd och vilken spridning
amnet har fatt, forfattaren menar att flera europeiska lander redan har antagit lagforslag som
ska gora mensskydd kostnadsfria. Gad (2021) presenterar i sin artikel en studie som undersokt
2000 studenter som menstruerar, studiens resultat visade att en av fyra studenter lider av mens-
fattigdom. Samma studie visade aven att 71 procent av respondenterna i aldern 14 till 21 kéanner
sig obekvédma med att handla mensskydd (Gad, 2021:3).

Detta innebar att nastan tre fjardedelar av studenterna som studerar pa hogskoleniva skams
Over att kopa mensskydd. Gad (2021) menar dérav att ett forsta steg till ett nationellt erbjudande

av gratis mensskydd bor borja pa universitet och hogskolor, ett land som gjort detta menar Gad
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(2021) ar Nya Zeeland. Nya Zeeland har nyligen foljt detta tankesétt och borjat erbjuda gratis
mensskydd pa alla universitet och hogskolor i hopp om att sa smaningom kunna konvertera
beslutet om gratis mensskydd pa ett nationellt plan och darmed erbjuda mensskydd till landets
alla invanare (Gad, 2021:3-4).

2.4 Tidigare forskning kring menstruation och kvinnors rattigheter

Den tidigare forskning som finns kring menstruation relaterat till kvinnors réattigheter &r bred.
Omraden som studeras &r allt ifran mensfattigdom, menstruation och hemldshet, menstruation
i fangelse, menstruation som trans och genderqueer, menstruation och migration, kultur, stig-

matisering och sexualisering med mera.

Mensfattigdom

Shailini Vora (2020) har utfort en undersékning om mensfattigdom och hur hemldshet formar
kvinnors upplevelse kring menstruation. Hemldshet och menstruation har historiskt sett blivit
ignorerat av saval politiker som allméanheten, civila samhallsaktorer, akademiker och besluts-
fattare (Vora, 2020:31). Voras undersokning fokuserar pa hur hemlosa kanslomassigt forhaller
sig till sin menstruation for att belysa det feminister ocksa foresprakar, att det privata ar poli-
tiskt (1bid:33). Undersokningen bestod av 40 intervjuer med hemldsa kvinnor i staden Bristol,
England. | undersékningen framgick det att tiden under menstruationen upplevdes som smart-
sam, kanslosam och praglas av depression och angest. Menstruationen frambringar dven skam
och skuld som orsakas av medvetenheten att samhallet ser menstruation som nagot ackligt,
illaluktande och avvikande (Ibid:35). Annu ett hinder som ekonomiskt utsatta méter ar till-
gangligheten till menstruationsskydd. I undersékningen visade det sig att en av respondenterna
da och da snattar mensskydd i ren desperation. Upplevelserna skiljer sig kvinnor emellan, nagra
forlitar sig pa att harbarge tillgodoser mensskydd. Vissa kvinnor var tveksamma till att fraga
om mensskydd pa harbarge pa grund av skam vilket grundar sig pa den sociokulturella stigman

som existerar kring menstruation (Ibid:35).

Menstruation och stigmatisering

Menstruation har lange varit stigmatiserat, hur det kommer sig att menstruation vacker kénslor

av avsky undersoks i kapitlet "The Menstrual Mark: Menstruation as Social Stigma” skrivet

15



av Ingrid Johnston-Robledo och Joan C. Chrisler (2020:181). Stigma betyder att en manniska
har vissa egenskaper som anses vara avvikande. Inom vissa kulturer maste kvinnor genomga
ett rituellt bad innan samlag med sin man for att de anses vara orena under tiden de menstruerar.
Ett annat exempel pa huruvida menstruation ar stigmatiserat ar att om en kvinna bléder igenom
kan det paverka andra manniskors uppfattning om hennes femininitet. En kvinna misslyckas
om hon inte lyckas ddlja att hon menstruerar. Det ar inte bara sjalva blodet som verkar av-
skrackande utan ocksa saker som paminner om mens, sasom tamponger (Johnston-Robledo &
C. Chrisler, 2020:183). Dagen da en flicka far sin forsta mens signalerar inom vissa kulturer

att hon har blivit kvinna vilket da innebér att flickan méiste bete sig “kvinnligt” och “vuxet”

(ibid:183).

Stigmatisering av menstruation paverkar kvinnors hélsa, sexualitet och sociala status. Litteratur
visar att den mest framtradande konsekvensen stigmatiseringen har ar oron av att pa nagot satt
avsloja att man menstruerar (I1bid:187). | en studie av Oxley (1998) visar det sig att studerande
infor- och kvinnor verksamma inom l&karyrket anpassar sitt liv under sin menstruation for att
kunna délja mensen fran andra genom att undvika olika aktiviteter sasom att bada eller sexuellt
umgange. Kvinnorna klér sig i stora och l6sa klader och foéredrar tampong dver binda for att
minimera risken for lackage. Studiens slutsats ar att i arbetet for att bekdmpa stigmatiseringen
kring menstruation behéver kvinnor andra pa hur dem kanner infér sin menstruation samtidigt

som kulturer maste forandra pa hur menstruation uppfattas (1bid:187).

Ett amne som ocksa diskuteras i kapitlet ar hur objektifiering av kvinnokroppen bidrar till att
paverka kvinnors uppfattning om sin menstruation. Objektifiering av kvinnokroppen innebéar
bland annat att kvinnan ska vara sexuellt tillganglig, denna uppfattning eller syn pa kvinnan
andras om hon menstruerar. | en undersokning om objektifiering och menstruation svarade 176
studenter pa en enkat med avsikt att mata sjalvobjektifiering. Undersokningen visade pa att
kvinnor som har en hdg sjalvobjektifiering har sarskilt negativa attityder mot sin menstruation,
dessa kvinnor dr ocksa mer positiva mot att anvanda preventivmedel som utesluter deras men-
struation (Ibid:189).

Stigmatisering av menstruation tar saledes uttryck i olika former och reflekterar samt bidrar till

kvinnors lagre sociala status. Gloria Steinem (1978), en amerikansk feminist, aktivist och jour-

nalist, skriver om hur menstruationsskydd hade varit federalt finansierade om man menstruerat.

16



Menstruation hade ocksa blivit motsatsen till hur den upplevs idag, Steinem argumenterar for

att menstruation hade setts som avundsvard och en styrka ifall mé&n menstruerat (1bid:189).

En undersokning som ocksa presenteras i kapitlet ar en intervjustudie i U.S.A och Mexiko dar
universitetsstudenter ombads att skriva ner ord som dem kom att tanka pa nir de lidste “En
menstruerande kvinna &r...” och s vidare. De flesta ord som listades var negativa sdsom led-
sen, frustrerad, trott, svag, desperat, gnallig, instabil etcetera. Nagra ord som listades var ne-
utrala, tillexempel anvander tamponger, bindor och ett fatal var positiva sdsom att en kvinna

under sin menstruation &r aktiv och vacker (Ibid:189).

Gottlieb skriver att en kvinna som talar 6ppet om sin menstruation runt pojkar och mén anses
vara skandalds (Gottlieb, 2020:151). Enligt en studie i Sverige visade det sig att endast 38% av
kvinnor som lider av dverdriven menstruationsblodning rapporterade tillstandet till deras 13-
kare, resterande avstod pa grund av skam (Gottlieb, 2020:151). | boken “Critical menstruation
handbook” skriver Loughnan med flera (2020) att 6verkomma menstruationsrelaterad stigma
och att tillgodose att flickor och kvinnor kan hantera sin menstruation ar vasentligt for att uppna
SDG:s (Sustainable development goals). SDG:s syfte ar att verka for méanskliga rattigheter och
att uppna jamstalldhet samt att starka kvinnor och flickor vérlden 6ver (Loughnan et al.,
2020:577). For att utvardera framstegen med SDG:s kan en analys av menstruationscykelns
forekomst mellan puberteten och klimakteriet hos den menstruerande befolkningen vara en

indikator pa god reproduktiv hélsa (Loughnan et al., 2020:579).
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3. Teoretiskt ramverk

Den teoretiska utgangspunkten for studien hamnar inom ramen for feministiska teorier. Syftet
med att tillampa en feministisk teori ar att studera olika samhallsfenomen utifran ett genusper-
spektiv (Alvesson et al., 2017:399). Studien avser att understka debatten om gratis mensskydd
baserat pa uppfattningen om att genus ar en dominerande organiseringsprincip i samhallet. Da
studien anbelangar feministiska fragor ar det nddvandigt att bruka ett verktyg som forhaller sig
till denna typ av fragor. Den valda feministiska inriktningen som kommer att verka som verktyg
for denna studie &r teorin om genussystemet. En beskrivning av genussystemets centrala delar

och kritik gentemot teorin kommer till att presenteras i foljande text.

3.1 Genussystemet

Begreppet genussystem myntades av Yvonne Hirdman (1988). Hirdman &r en forfattare som i
sin bok “Maktutredningen: Genussystemet - Teoretiska funderingar kring kvinnors sociala un-
derordning” skriver om genussystemet och huruvida det kommer sig att kvinnor historiskt sett
har ett samre varde till skillnad fran méan. Hirdman ifragasatter varfor en social kvinnlig under-
ordning existerar. Hirdman fortsétter diskussionen om genus genom att argumentera for att
Oversittningen av begreppet genus till “socialt kon” eller “konsroll” dr for enkel. Istillet borde
genus vara ett begrepp som beskriver hur manligt och kvinnligt gérs och vad “manligt” och
“kvinnligt” innebér (Hirdman, 1988:6). Vidare presenterar Hirdman genussystemet och dess
innebord:

Det ska forstds som en dynamisk struktur(system); en beteckning pa ett "nitverk" av processer,

fenomen, forestallningar och forvantningar, vilka genom sin interrelation ger upphov till ett slags

monstereffekter och regelbundenheter. Genussystemet ar saledes en ordningsstruktur av kon. Denna

grundldggande ordning &r forutsattningen for andra sociala ordningar. Ordningen av manniskor i
genus har blivit basen for de sociala, ekonomiska och politiska ordningarna.

(Hirdman, 1988:7)

Fortsattningsvis delar Hirdman in genussystemet i tva logiker som forfattaren ocksa beskriver
som systemets béarande bjalkar. Dessa tva logiker kommer till att presenteras i avsnittet genus-

systemets logiker.
3.2 Genussystemets logiker

Teorin om genussystem grundar sig pa det Hirdman kallar for maskulinitetens tva logiker al-

ternativt principer, som handlar om den manliga 6verordningen. Den forsta logiken bestar av
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isirhallandet av det kvinnliga och det manliga, andra delen bestar av hierarkin. Isirhallandet
tar sig till uttryck genom forestallningar om det kvinnliga och det manliga dar det manliga ses
som béttre och det kvinnliga som samre. Kénen delas saledes in i tvd motsatta kategorier varav
de sedan tillskrivs olika varden och egenskaper utifran principen om manlig 6verordning (Hird-
man, 1990:7-8). Néar det kommer till manligt och kvinnligt refererar Hirdman till Aristoteles
tankande kring kénen. Aristoteles tdnkande kring vad som ar manligt och kvinnligt har kommit
till att paverka den historiska forstaelsen av kon (Hirdman, 1988:12). Ett exempel pa hur for-
hallandet definieras ar att eftersom kvinnan ar svag sa ar mannen stark, kvinnan ar olycka och
mannen lycka. Dessa pastaenden har skapat alibi for manlig makt (Hirdman, 1988:12). Logiken
handlar om en dikotomi av det som anses vara manligt och kvinnligt samt huruvida det inte ska

blandas.

Isarhallandets uttryck och konsekvenser blir desto mer komplexa och subtila ju mer uppdelat
ett samhalle blir. Det ar ur isarhallandet som den manliga normens logik aktualiseras. Hirdman
beskriver den manliga normen som en hierarki, det som man gor vérderas hogre. Méan ar man-
niskor och darav utgér mannen normen for vad som ar normalt och allméangiltigt (ibid:7-8).
Isarhallandets logik gar att applicera pa alla méjliga samhéllsomraden for att sedan undersoka
vilka sociala, ekonomiska, kulturella eller psykologiska faktorer som uppratthallit isarhallandet
(ibid:9).

3.3 Genuskontraktet

Hirdman anvander sig utav begreppet genuskontrakt i syfte till att klargora pa vilket sétt sam-
hallet organiseras beroende pa termer sasom manligt och kvinnligt. Genuskontraktet tar sig till
uttryck genom olika normer och stereotyper i samhéllet som andras beroende pa tid och miljo.
Kontraktet existerar mellan den enskilda kvinnan och mannen pa ett samhélleligt plan (Hird-
man, 1988:15-16). Exempel p4 detta kontrakt ar allt frén vem som ska forfora vem, hur perso-
nen ska kla sig, hur haret ska vara, hur personen pratar och s vidare (Hirdman, 1990:16). Vid
demokratins uppkomst fick det kapitalistiska samhallet behov av att involvera kvinnor i sam-
hallet, det resulterade till att den tidigare genusordningen som grundat sig pa segregering mel-
lan kénen hotades. Detta ar ett exempel pa hur det standigt sker forhandlingar mellan kvinnor
och mans roller i samhallet, vilket Hirdman kallar for genuskontraktets uppréatthallande (Hird-
man, 1990:18).
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Genom kontraktet skapas ny segregering och hierarkisering. Det &r ocksd genom att se pa kon-
trakten dver tid som vi kan férsti och se den manliga normens dominerande stallning genom
historien (Hirdman, 1990:17). Genuskontraktet ar ett kontrakt som man och kvinnor har ingatt.
Kontraktet grundar sig pa mannen och makten som man besitter (Hirdman, 1988:15-16).

3.4 Sociala, ekonomiska och politiska aspekter av genus

Utvalda teman for studien baseras pa Hirdmans teori om att genussystemet ar grundlaggande
for den sociala, ekonomiska och politiska ordningen (Hirdman, 1988:7). Den sociala ordningen
syftar pa regler, lagar, varderingar och normer som uppratthalls av individer i ett samhélle
(Cole, 2020). En social ordning existerar bland annat inom nationella samhallen, institutioner,
organisationer, grupper och préaglas oftast av en hierarki. VVarderingar eller beteenden som stri-
der mot den sociala ordningen motverkas genom uppratthallandet av tillexempel lagar, normer
och tabun (Cole, 2020). Om en motion innehaller argument om normer och tabun kategoriseras
argumentet inom ramen fér den sociala ordningen. Tabu kring menstruation paverkar kvinnors
hélsa i det avseende att kvinnor inte far den hjalp eller kunskap som dem behdver (Wateraid,
2021). Alltsd hamnar aven argument kring halsa inom ramen for den sociala ordningen. Inom
ramen for den ekonomiska ordningen hamnar argument sdsom socioekonomiska forutsatt-
ningar, ekonomisk jamstalldhet eller att gratis mensskydd ar en kostnadsfraga. Ett exempel pa
den ekonomiska ordningen &r den Okin skriver om i sin bok Justice gender and the family
(Okin, 1989). Kvinnor har historiskt burit huvudansvaret for barnuppfostran och familjen vilket
inneburit att mannen kunnat fokusera pa sin karriar medan kvinnan har statt for det obetalda
arbetet i hemmet sdsom stadning, matlagning och omsorg med mera (Okin, 1989:4). Detta har
resulterat i att kvinnor hamnat i ett ekonomiskt underlage. Annu ett exempel pa den ekono-
miska ordningen ar att méan tjanar mer an kvinnor, nagot som har flertal forklaringar. Kvinnor
har generellt lagbetalda yrken, arbetar mer deltid och har storre sjukfranvaro och barnrelaterad
franvaro an man (SCB, 2020). Politiska argument som handlar om att kostnaden av mensskydd
bidrar till ekonomisk ojamstélldhet mellan kénen hamnar saledes inom ramen for den ekono-

miska ordningen.

Den tredje och sista ordningen &r den politiska ordningen. Inom denna kategori hamnar argu-
ment som att fragan om gratis mensskydd &r en jamstalldhetsfraga eller inte. Okin skriver i sin
bok om hur det privata likval som det offentliga ar politik. Fortsattningsvis skriver Okin om

hur kvinnor har blivit exkluderade fran politiken, inte bara genom att inte fa delta i politiska
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beslut utan att fragor som berdr kvinnor inte ansetts vara politik (Okin, 1989:8). Féljaktligen,
om politiker identifierar frigan om gratis mensskydd som en jamstalldhetsfraga hamnar det i

den politiska ordningen.

3.5 Genussystemets kritiker

En forfattare som kritiserar genussystemet &r Christina Carlsson Wetterberg (1992). | artikeln
“Frdn patriarkat till genussystem - och vad kommer sedan?  ifragasatter Wetterberg Hirdmans
standpunkt om att alla kvinnor generellt ar underordnade. Wetterberg anser att det inte gar att
generalisera kvinnors underordning da kvinnor lever skilda liv med olika forutsattningar, in-
tressen och villkor. Istéllet dnskar Wetterberg efterstréva ett perspektiv som tillgodoser och
synliggor variationer inom kvinnokollektivet (Wetterberg, 1992:34).

En annan kritiker & Gro Hagemann (1994) som i artikeln “Postmodernismen en anvindbar
men opdlitlig bundsforvant” studerar bade Hirdmans och Wetterbergs bidrag och stallningsta-
ganden (Hagemann, 1994:20). Hagemann anser att styrkan i Hirdmans teori dr att namnge tan-
kefigurer (logikerna) i vart satt att tanka kring kon och relationen mellan kvinnor och man.
Kritiken mot teorin liknar den som Wetterberg for i sin artikel. Hirdman forsoker etablera en
universell forklaring till vad som styr forhallandet mellan kdnen, Hagemann &r tveksam om det
gar att fastsla att kon ar mer primart an andra delar av den sociala och kulturella ordningen.
Fortsattningsvis argumenterar Hagemann att Hirdmans universalisering harstammar fran vast-
varlden och inte fungerar lika vél i andra kontexter (Hagemann, 1994:22). Trots kritik 6nskar
inte Hagemann att avfarda hela Hirdmans analys och lagger till att genuskontraktet ar anvand-
bart om forskaren avser studera hur konsrelaterad tankefigur har paverkat valfardspolitikens
utformning. Det Hagemann 6nskar &r att kontraktet inte later dverskugga andra monster som
har paverkat den svenska valfardspolitiken (ibid, :23).

Kritiken som Wetterberg och Hagemann framfor ar visserligen rattméatig men paverkar inte var
studies trovardighet eller resultat. Forfattarna lagger bland annat fokus pa hur teorin inte verkar
som en universell modell, vare sig man anser att den ar universellt applicerbar eller inte &r for
var studie mindre relevant. Hirdmans teori verkar som stéd for att kunna analysera hur synen
pa genus i olika samhdlleliga ordningar avspeglas i politiska uttalanden. Det som var studie
dock grundar sig pa ar ett tillkannagivande av att det existerar en konsmaktsordning i samhallet

nagot som Wetterberg och Hagemann inte staller sig emot.
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4. Metod och material

| foljande kapitel presenteras studiens metod och metodkritik. Kapitlet innefattar &ven en pre-
sentation av material, urval och tillvagagangssatt, avgransningar, operationalisering och slutli-

gen ett avsnitt om studiens validitet och reliabilitet.
4.1 Innehallsanalys

| studien har vi valt att utféra en kvalitativ textanalys av motioner fran_riksdagsledaméter och
kommunpolitiker, svar pa motioner samt tidningsartiklar. Det innebér att vi &mnar att systema-
tiskt analysera texter for att fanga in hur politiker pa nationell och lokal niva framstaller debat-
ten om gratis mensskydd utifran ett genussystem. Materialet kommer till att studeras utifran en
innehallsanalys. En innehallsanalys kan delas upp i en kvantitativ och en kvalitativ del (Boréus
& Bergstrom, 2012:87). Denna studie kommer till att fokusera pa den senare.

Metoden anvands nar det kravs en noggrann lasning av en texts olika delar men ocksa nar en
forfattare intresserar sig for meningsskapande processer (Esaiasson et al., 2017:211). Det finns
olika anvandningsomraden for en kvalitativ innehallsanalys, denna studie kommer fokusera pa
att systematisera innehallet i de aktuella texterna. Detta innebar att forfattaren laser texten sys-
tematiskt och tematiskt for att fa fram mening i texten (Esaiasson et al., 2017:211). Den valda
innehallsanalysen kommer utféras genom att identifiera och analysera textens underliggande

budskap.

En innehallsanalys kan variera i terminologin da analysen enligt en del forfattare definieras
som en kvantifierande metod. Exempel pa detta &r nar analysen anvands for att rakna eller mata
ett faktum i texter eller nér ett faktum forekommer i en mindre eller stérre utstrdckning. Andra
forfattare sasom Margrit Schreier beskriver den kvalitativa innehallsanalysen som ett tillvaga-
gangssatt att systematiskt beskriva det kvalitativa datans innebord med hjélp av ett kodschema.
Vid anvéandningen av en kvalitativ innehallsanalys har forskaren ofta forbestamda teman som
ska kategorisera materialet (Boreus & Bergstrom, 2018:50). En kvalitativ innehallsanalys ar
lamplig att anvanda vid sokandet av monster i ett stérre material sasom debattinlagg eller flera
partiers valmanifest (Boréus & Bergstrom, 2018:51). Skalet till att en kvalitativ innehallsanalys
valts ut istéllet for en kvantitativ ar for att intresset ligger i att fanga in textens mening och inte

summan av textens olika delar. Den kvalitativa textanalytiska metodens utgangspunkter kan
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vara huruvida en aktor agerar gentemot andra objekt, fenomen eller aktorer samt vad betydel-

sen av nagot ar eller vilken mening det sedan kan ha (Esaiasson et al., 2017: 211).

4.2 Metodkritik

I boken “Samhallsvetenskapliga metoder” presenterar Bryman (2011) kritiken som uttryckts
om den kvalitativa forskningen. Den kvalitativa forskningen anses vara for subjektiv, svar att
replikera samt inte generaliserbar (Bryman, 2011:269). Da var studie utgar fran den kvalitativa
forskningsstrategi togs denna kritik som finns om kvalitativ forskning i beaktande vid utféran-
det av studien. Eftersom vi genomfor en innehallsanalys dar vi undersoker den politiska debat-
ten och vilka politiska varderingar det finns om gratis mensskydd kan studien dérmed vara
objektiv. Genom utférandet av en innehallsanalys av allmant tillgangliga dokument har vi tagit
héansyn till kritiken om att kvalitativa studier inte dr generaliserbara. Vi har darav valt att inte
enbart begransa oss till enstaka politiska aktorer utan valt att inkludera de befintliga sju riks-

dagspartierna i Sverige.

Studien avser undersoka hur politiker argumenterar kring fragan om gratis mensskydd, darav
har en kvalitativ innehallsanalys varit den mest passande metoden att anvanda. En innehallsa-
nalys ger oss mojligheten att lasa och fa en forstaelse for hur politiker argumenterar om mens-
skydd. Det hade varit svart att anvanda sig av en annan typ av metod, eftersom en annan metod
inte hade varit passande till att studera hur politiker genom motioner, svar pad motioner och

nyhetsartiklar argumenterar om mensskydd.

Den kritik som finns angdende svarigheter att replikera de kvalitativa studierna menar att en
kvalitativ studie bygger pa forskarens kreativitet och gor det ibland omajligt att gora en repli-
kation av en studie. | en kvalitativ studie ar det viktigaste redskapet forskaren sjalv vid datain-
samlingen da forskaren véljer att inrikta sig pa det som intresserar hen (Bryman, 2011:270).
Detta togs i beaktande da materialet ar relevant for studiens fragestallningar vilket gor det moj-
ligt for en annan forskare att replikera studien. Utvalda motioner och tidningsartiklar analyse-
rades systematiskt, de handlingssétt, motiveringar samt argument som framfors i motionerna
och nyhetsartiklarna kategoriseras systematiskt under respektive tema - det sociala-, ekono-

miska- och politiska ordningen. Vidare har varje val som gjorts i studien motiverats.

Den kritik som finns om kvalitativ forskning beror ofta pa att kvalitativ forskning inte ar lika

kodifierad som kvantitativ forskning, vilket innebér att den kvalitativa forskningen till skillnad
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fran den kvantitativa forskningen inte styrs av strikta riktlinjer och anvisningar om hur forska-
ren ska samla in data och sedan analysera denna. Dock menar Bryman att denna form av kritik
och uppfattning som finns om kvalitativ forskning haller pa att forandras genom att det tillver-
kas fler bocker med precisa instruktioner och rekommendationer for hur en kvalitativ forskning
ska utforas (Bryman, 2011:271).

4.3 Material

Det material som kommer till att analyseras ar tidningsartiklar, motioner samt svar pa motioner
tillhdrande de sju riksdagspartierna i Sverige. Tidningsartiklar som material ger undersok-
ningen en inblick i hur politikerna har agerat pa lokal niva samt vilka aspekter av fragan som
lyfts. Motioner som material ger undersékningen en Oversyn Gver partiernas argument och

stéllningstaganden géllande gratis mensskydd.
4.4 Urval och tillvagagangssatt

Utifran vald teoretisk utgangspunkt och metod avser denna studie undersoka pa vilket sétt po-
litiska aktorer debatterar kring fragan om gratis mensskydd. Materialet for att undersoka detta
kommer till att grunda sig pa motioner av diverse politiker, svar pA motioner samt nyhetsartik-

lar som kommer till att systematiskt studeras utifran en innehallsanalys.

En motion avser att utmana till politisk handling. Motioner har oftast en viss struktur, en de-
skriptiv del dar forfattaren namner samhallsproblemet, en argumenterande del dar syftet ar att
overtyga lasaren och till sist ett handlingsforslag (Boréus & Bergstrom, 2012:22). D4 syftet
med studien ar att undersoka hur politiska aktérer debatterar kring fragan om gratis mensskydd
ar det fordelaktigt att studera motioner. Genom en innehallsanalys av motioner kan vi fa reda
pa hur politiker i den aktuella motionen problematiserar fragan om gratis mensskydd, &r det till
exempel en kostnadsfraga, en halsofraga eller en jamstalldhetsfraga. En motion innehaller en
motivation som andra kan ta stallning till, vilket gér motioner till ett lampligt material att ana-
lysera i relation till studiens syfte att undersoka debatten om gratis mensskydd bland politiker.
Hur politiker véljer att argumentera kring fragan om gratis mensskydd i motionerna kategori-
seras sedan inom ramarna for de tre temana for studien; den sociala, ekonomiska och politiska

ordningen som ocksa kommer ligga till grund for studiens analysdel.
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For en mer omfattande Gversikt av debatten om gratis mensskydd har dven artiklar fran
rikstdckande media inkluderats. Artiklarna bidrar till att skapa en uppfattning om vilket ge-
nomslag fragan om gratis mensskydd har haft bland politiker samt att askadliggdra hur politiker

som inte skrivit motioner staller sig i fragan.

For att besvara studiens fragestéallning har saledes artiklar, motioner samt svar pa motioner
studerats. For att finna relevanta motioner pa nationell niva nyttjades sokfunktionen pa riksda-
gens webbsida. Sokord var “kostnadsfria mensskydd”, “gratis mensskydd” och “gratis men-
struationsskydd”, sokordet “gratis mensskydd” gav 27 traffar, av dessa utsdgs 12 motioner.
Inget nytt eller vasentligt material forekom vid s6kningen “gratis menstruationsskydd” eller
“kostnadsfria mensskydd”. Lésaren skulle kunna stélla sig frigan varfor andra sokkombinat-
ioner inte provades sdsom, “menstruationshygien”, “tampong”, “binda”, “menskopp”, “mens”
eller “menstruation”. Da studien avser undersoka hur politiska aktorer stéller sig till fragan om
just gratis mensskydd i Sverige ar det inte av vikt for studien att inkludera motioner som hand-
lar om att sanka momsen pa mensskydd eller om staten ska bidra med gratis mensskydd till
bistandslander. Det ar heller inte av intresse att analysera motioner som handlar om kvinnors

hélsa i relation till menstruation.

Utvalda motioner pa nationell niva uppfyller saledes tva kriterier; 1) Motionen ber6r amnet
gratis mensskydd 2) Motionen kommer fran en riksdagsledamot. For att finna motioner av lo-
kala politiker nyttjades sokfunktionen pa respektive partis webbsida, sokorden var “kostnads-
fria mensskydd”, “gratis mensskydd” och “gratis menstruationsskydd”. Kriterierna for att mot-
ioner pa lokal niva ska bli utvalda ar 1) Motionen ber6r &mnet gratis mensskydd 2) Motionen
kommer fran en kommunal politiker. Utdver sokningar pa partiernas webbsidor sa gjordes sok-

ningar i Google for att sondera eventuellt ytterligare material.

Utvalda artiklar innefattar politikers uttalanden om gratis mensskydd, det kan till exempel vara
ett svar pa en motion om gratis mensskydd. Tillvagagangssattet for att finna artiklar har varit
att soka pa den svenska mediedatabasen. Ut6ver detta har vi sokt pa Google for att inte missa
nagot relevant material. Sokorden var densamma som for motionerna. Artiklarna som utsags
uppfyller tre kriterier, 1) Amnet beror gratis mensskydd 2) Den som yttrar sig ar politiker 3)

Politikern motiverar varfor gratis mensskydd bor inforskaffas eller inte.
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4.5 Avgransningar

| borjan av studieprocessen diskuterades olika avgransningar och valet féll slutligen pa att stu-
dera debatten kring gratis mensskydd i Sverige. Detta avsnitt avser att belysa diskussionen som
forts kring val av empiriskt material for att bast besvara fragestéallningen samt att presentera de

avgransningar som varit nddvandiga.

| bérjan funderade vi pa om studien behovde avgransas i tid, det vill saga att endast motioner
under en viss tidsperiod skulle analyseras. Men likval som for nyhetstidningarna sa fann vi inte
tillrackligt med material for att kunna gora en sadan avgransning. Saledes hade en tidsavgrans-
ning istallet minskat studiens material och paverkat dess kredibilitet. I utformandet av studiens
forskningsdesign 6vervagde vi mojligheten att utfora intervjustudier. Tanken var i sa fall att
intervjua politiker och fraga hur dem staller sig till fragan om gratis mensskydd. En intervju-
studie tror vi hade gett oss mer material angaende politiker som &r emot gratis mensskydd
eftersom denna studie har visat att dem som inte &r for gratis mensskydd heller inte &r sarskilt
aktiva i fragan. Orsaken till att det inte blev nagon intervjustudie var for att vi avsag att studera
den offentliga politiska debatten och i vilken grad politiker verkar for att fa igenom gratis
mensskydd eller inte. Att intervjua enstaka politikers asikter kring fragan méter inte deras fak-

tiska vilja att genomfora fragan sdsom en motion gor.

En annan tanke kring material var att analysera partiprogram. Vi fann dock att fragan om gratis
mensskydd saknades och materialet var for tunt for att kunna utfora en legitim studie. Avsak-
naden av fragan skulle ocksa kunna saga nagot om partiets vilja och eller stallning till fragan,
sarskilt da debatten om gratis mensskydd pa senaste blivit alltmer aktuell. Det gar dock inte att

gora en studie om vad vi tror ar anledning till att partier inte har med fragan i sitt partiprogram.

Materialet for studien hade ocksa kunnat vara medierapportering kring fragan. Da hade dock
forskningsfragan inte varit densamma, studien avser att studera politikers asikter och inte ge-
nerell medierapportering. Vi avser att studera den politiska debatten kring fragan om gratis
mensskydd darav foll det mest naturligt att studera motioner, svar pa motioner men ocksa ny-

hetsartiklar dar politiker uttalar sig om mensskydd for att bredda perspektivet kring debatten.

| studiens borjan dvervagdes att ta med Feministiskt Initiativ i undersokning da det ar ett fe-
ministiskt parti. Syftet med studien &r dock inte att underséka hur feministiska partier gestaltar

fragan kring mensskydd utan att undersoka hur politiska partier i riksdagen inramar fragan.
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Séledes ar det endast de sju riksdagspartierna vars motioner som kommer till att analyseras.
Nar det kommer till nyhetsartiklar var inte nagon avgransning nodvandig. Det fanns inte 6ver-
flodigt med artiklar dar politiker uttalade sig i fragan om gratis mensskydd vilket gjorde materi-
alet hanterbart.

4.6 Operationalisering

Under detta avsnitt kommer vi att presentera hur vi gatt tillvaga for att identifiera de teman som
ligger till grund for analysen. Teman for analysen ar de sociala-, ekonomiska- och politiska
ordningarna. Som forklaring till hur ordningarna ar konstruerade talar Hirdman om principen
om manlig 6verordning. Principen innebdr att det manliga varderas hogre an det kvinnliga vil-
ket leder till att kvinnan underordnas da det manliga ar normen (Bjorkman, 2021). Utifran
denna princip kopplas teorin med studiens syfte, mannen ar normen och man menstruerar inte,
vilket leder till att menstruation blir normavvikande. For att kunna studera hur den manliga
overordningen praglar olika samhélleliga nivaer utgar denna studie saledes fran en social, eko-
nomisk och politisk ordning.

Teman hjélper oss aven att kategorisera studiens empiriska material och darmed till synliggdra
hur synen pa genus i olika samhalleliga ordningar avspeglas i politiska uttalanden. Genom att
undersoka hur politiker kopplar fragan om gratis mensskydd till respektive social, ekonomiska
och politiska dimension hjalper det oss att forsta pa vilket satt politiker ser gratis mensskydd
som en relevant politisk fraga.

Insamlat empiriskt material analyserades utifran en innehallsanalys. Darefter kategoriserades
innehallet i en tabell under respektive tema. Tabellen konstruerades for att organisera insamlat
material och for att pa ett enklare satt kunna anknyta analysen till det valda teoretiska ramverk
i var studie. Tabellen har fungerat som ett verktyg for att konkretisera analyskapitlet. Nedan

presenteras en mall pa hur vi gatt tillvaga for att kategorisera materialet:
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Tabell 1. Exempel: Politiska aktorers uttalande kring gratis mensskydd.

Denna kolumn avser
presentera vem det
ar som uttalat sig
och partitillhrighet.
Detta ger en over-
blick dver vilka par-
tier det &r som varit
aktiva i fragan. Typ
av uttalande syftar
pa om det ar en mot-
ion eller nyhetsarti-
kel. Ar det en mot-
ion har politikern
aktivt forsokt ut-
mana till politisk
handling.

Yrkande syftar pa aktorens forslag. Ar
till exempel politikern for gratis mens-
skydd eller inte eller i vilken omfattning
forslaget galler, det vill sdga om forsla-
get galler en viss alder eller en viss in-
stitution.

I denna kolumn
hamnar argument
sasom att menstru-
ation ar stigmati-
serat, tabubelagt
samt hur detta pa-
verkar kvinnors
hélsa.

I denna kolumn
hamnar argument
som att mens-
skydd &r en kost-
nadsfraga, klass-
fraga, socioeko-
nomisk-och eller
hygienfraga (det
vill séga att gratis
mensskydd inte
borde vara statligt
finansierat for att
det ar en hygien-
fraga).

I denna kolumn
hamnar argument
som att gratis
mensskydd &r en
jamstalldhetsfraga,
jamlikhetsfraga,
kvinnors réttig-
heter etcetera.

4.7 Validitet och reliabilitet

Kvalitativ textanalys ger forskarna ett tolkningsutrymme vilket medfor en risk for subjektivitet.
Vi amnar i studien att undvika detta genom att vi tydliggor hur analysen av motioner, svar pa
motioner och nyhetsartiklar genomfars. Den teoretiska utgangspunkten och analysverktygen
som anvands i studien anser vi bidrar till studiens validitet genom att dessa har en tydlig kopp-
ling till studiens valda fragestallning. Teorin som anvands i studien ansags vara relevant da den
anvands i en jamstélldhetsrapport av regeringen (SOU, 1990:44). Det utvalda materialet i
undersokningen har studiens forskningsfraga som utgangspunkt vilket bidrar till validiteten
ytterligare eftersom studien genom detta undersoker det vi avser att undersoka, det vill séga att
motioner och nyhetsartiklar bast besvarar studiens fragestallning. Studien har heller ingen tids-

avgransning vilket innebdr att all relevant material tacks.

Att uppna reliabilitet i en kvalitativ studie &r svart eftersom den sociala miljon inte alltid &r
densamma, detta forsvarar replikerbarheten av studien och kan leda till annorlunda resultat i
ett senare skede (Esaiasson et al., 2012:63). Replikerbarheten av denna studie kan vara svar
eftersom fragan om gratis mensskydd &r ett aktuellt &mne, detta innebér att nya motioner eller

uttalanden i nyhetsartiklar kan tillkomma. Det skulle till exempel kunna vara sa att ett parti
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inom en snar framtid véljer att starta en kampanj om gratis mensskydd. Daremot &r motionerna

och nyhetsartiklarna specifikt for denna studie oféranderliga och aktuella.

Texternas oféranderlighet bidrar saledes till studiens reliabilitet. Var tolkningsformaga som
enskilda forskare paverkar studiens replikation. Den undersokning vi utfor ar beroende av en
tolkningsansats, vilket kan paverka studiens objektivitet. Detta togs till hansyn genom att vi
stravat efter att vara sa transparenta som mojligt med att tydligt beskriva hur vi gatt tillvaga i

analyskapitlet.
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5. Resultat och analys

Detta kapitel avser att analysera det insamlade materialet utifran genussystemets tre ordningar.
Varje avsnitt inleds med en kort redogorelse for den sociala, ekonomiska respektive den poli-
tiska ordningen for att fortydliga resultatets anknytning till respektive ordning. Ordningarna ar
ocksa indelade i en lokal och nationell rubrik for att gora det tydligare vilket material som ar
insamlat for respektive niva. Varje ordning foljs sedan av en sammanfattande reflektion for att
sammanfatta eventuella likheter och skillnader mellan de nationella och lokala debatterna samt
hur politiker drar skiljelinjen mellan privat och politiskt pa olika sétt nar det géller fragan om

gratis mensskydd.
5.1 Social ordning

Den sociala ordningen handlar om att menstruationen anses vara normavvikande vilket leder
till tabu och stigmatisering kring @mnet. Ett exempel pa konsekvenserna av detta ar att en
kvinna som talar 6ppet om sin menstruation runt pojkar och mén anses vara skandalds (Gott-
lieb, 2020:151). Inom ramen for den sociala ordningen faller dven hélsa, stigma kring menstru-
ation paverkar kvinnors halsa negativt. Det material som kategoriserats under detta tema pre-

senteras nedan:
Nationell niva

En del motioner pé nationell niva innehaller argument om hur stigmatisering och tabu kring
menstruation paverkar kvinnors halsa negativt. Nedanstaende citat kommer fran en fristaende

motion av politiker som tillhor Socialdemokraterna.

Men trots att mens &r en naturlig del av vardagen ar det omgérdat av tabun, skam och stigma, och
ofta & amnet kontroversiellt att ens ndmna. Att mens dr tabubelagt paverkar kvinnors hélsa och
mojlighet att ga i skolan, arbeta och leva jamstallda liv. Utdver mensvark lider manga flickor och
kvinnor av oro for att det ska synas. Mensblod pa klader och oron for att bloda igenom innebér
onddigt lidande. Tabun och myter om mens begrénsar kvinnors liv och rorlighet, och dérfor &r det
viktigt att myter bekdmpas, kunskapen 6kar och tabut bryts.

(Green et al., 2016/17:2762)
Har belyser Monica Green (S) med flera stigmatiseringen som finns i samhaéllet kring menstru-
ation. Utifran teorin om genussystemet ar mannen normen, vilket innebér att kvinnliga egen-

skaper ses som normavvikande och enkelt kan komma att stigmatiseras. Johnston-Robledo och
Chrisler (2020:183) beskrev hur stigmatisering av menstruation paverkar flickor och kvinnors
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uppfattning kring sin egen mens. Menstruerande &r oroliga att bléda igenom i fruktan om att
ses som avskyvarda, mindre feminina eller orena. | motionen yrkar avsandarna pa att gratis
mensskydd pa ungdomsmottagningar, hos skolskéterskan eller idrottsklubben bidrar till att
minska den oron som finns bland flickor och kvinnor att bloda igenom (Green et al.,
2016/17:2762).

| en motion fran Miljopartiet argumenterar Janine Alm Ericson med flera for att tillgangen till
halso- och sjukvarden ar ojamnt fordelad. I motionen ndmner avsandarna hur partiet anser att
det ar en sjalvklarhet att ett genus- och jamlikhetsperspektiv ska genomsyra all vard och om-
sorg, och att varden praglas av ett radande konsmonster. Avsandarna yrkar pa en rad olika
atgarder som behover tas vid for att arbeta mot en jamstalld vard, en av dessa atgarder ar att
kostnadsfria mensskydd bor erbjudas via till exempel ungdomshélsan, skolan och andra lamp-
liga platser (Alm Ericson et al., 2020/21:2696). Jamstalldhetspolitiken i Sverige grundar sig pa
ett genus och jamstalldhetsperspektiv, vilket innebar att Miljopartiet argumenterar for ett per-
spektiv som regeringen ocksa stravar efter ska genomsyra omraden sasom halsa.

| ytterligare en fristdende motion fran miljopartiet skriven av Rebecka Le Moine och Annika
Hirvonen Falk argumenterar avsandarna for att menstruation &r tabu och skambelagt. For att
bek&mpa denna stigmatisering anser avsandarna att skolor och ungdomsmottagningar spelar en
stor roll. For att flickor inte ska uppleva menstruationen som angestfylld kan skolor och ung-
domsmottagningar informera och tillgodose eleverna med gratis mensskydd (Le Moine & Hir-
vonen Falk, 2020/21:3065).

Lokal niva

Analyserade motioner pa lokal niva berér inférande av gratis mensskydd pa sérskilda kommu-
ner eller skolor. Emma-Lina Johansson (V) har skrivit en motion om att infora gratis mens-
skydd pa alla kommunala skolor i Malmé. Johansson argumenterar att menstruation ar omgér-
dat av tabu, skam och stigma trots att menstruation ar en naturlig del av livet (Johansson, STK-
2020-467). Gloria Steinem (1978) argumenterar att menstruation hade setts som avundsvérd
och en styrka ifall man menstruerat, detta argument dverensstammer med isarhallandets logik.
| samhallet existerar olika forestallningar om det kvinnliga och manliga déar det manliga ses
som béttre och det kvinnliga som samre. Liberalerna i Skelleftea anser att gratis mensskydd pa
toaletter &r det basta sattet for att motverka skammen som existerar kring menstruation och for
att ge alla individer oavsett kén samma forutsattningar (Sveriges Radio, 2-03-21).

Kommunalrddet och Patric Aberg (M) séger nej till férslaget om gratis mensskydd pa Ostra
Goinges skolor. Aberg anser dock att det &r viktigt att prata om menstruation.
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Det &r viktigt med att prata om menstruationen i sig, och den manads sak som hander for tjejerna i
den hér aldern och alla tjejer fram till klimakteriet men det tycker jag &r viktigt med eftersom man
och som far till en son ocksa &r en viktig fraga att lyfta de hér bitarna sa att det inte blir tabubelagt
for det ska det absolut inte vara for det ar det mest naturliga.

(Sveriges Radio, 20-04-20)

Att kommunalradet och Aberg avslar forslaget om gratis mensskydd grundar dem pa att gratis
mensskydd klassas som en hygienfraga och att det ar svart att veta var gransen ska dras. | detta
fall menar Aberg att gransen redan &r lagd och att vi darfor inte erbjuder mensskydd idag (Sve-
riges Radio, 20-04-20). Pa Irland debatterar Catherine Martin (2019), ledamot av irlandska
parlamentets underhus att gratis mensskydd ar mer &n endast en fraga om hygien. Martin argu-
menterar for att erbjudandet av gratis mensskydd bidrar till att motverka tabun som finns kring
menstruation (2019:32n Dail. Vol.1980 No.8). Vad som kan utlasas fran Abergs argumentation
ar att mensskydd klassas som enbart en hygienfraga, saledes inte en jamstalldhetsfraga. Samma
argumentationslinje finner vi i ett uttalande fran Sverigedemokraterna i Uppsala. Sverigede-
mokraterna Kkritiserar VV&nsterpartiets lagforslag om att infora gratis mensskydd. Partiet anser
att mensskydd &r en hygienfraga och kategoriserar mensskydd med produkter sasom tval och
schampo (Sveriges Radio, 20-04-20).

Kommunfullmaktige Jenny Broman (V) argumenterar i sin motion for gratis mensskydd till de
som har en livmoder (Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, 2021). Broman menar att hélften av
Sveriges invanare menstruerar ungefar en gang i manaden. Men trots detta & menstruation
tabubelagt. Broman argumenterar for att manga unga kanner att menstruation ar pinsamt att
prata om med vuxna eller foraldrar. Sérskilt kan detta kannas skamligt for unga som far sin
forsta menstruation nar de gar i grundskolan. Broman anser aven att menstruationen blir ett

hinder for de som inte har rad till att kopa mensskydd.

For de som inte har rdd med mensskydd blir mensen ett hinder for frihet. Manga valjer att stanna
hemma fran skolan eller att inte ga pa aktiviteter och mensen blir pa sa sitt ndgot som begransar
framforallt tjejer och kvinnors liv. Enskilda skolor har redan idag valt att tillhandahalla mensskydd
till sina elever genom elevhdlsan. VVansterpartiet anser att alla skolor ska erbjuda denna méjlighet.

(Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, 2021).
Broman vill darmed ha gratis mensskydd pa skolorna for att unga ska kanna sig trygga och inte
lata menstruationen vara ett hinder i deras liv. Pa sa satt blir mensskydd inte heller en klassfraga

bland skolelever. Jiang och Casabone (2021:20) menar att menssakrade toaletter kan bidra till

att minska stigmatisering kring menstruation och att detta resulterar till att menstruation blir
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mer socialt accepterat. Detta konstaterande 6verensstammer med det Broman forsoker for-
medla i sin motion, att gratis mensskydd bidrar till trygghet fér menstruerande. Gad (2021)
presenterade en studie som undersokt 2000 studenter som menstruerar. | studien visade resul-
tatet att en av fyra studenter skams for att inhandla mensskydd. Studien som Gad presenterar i
sin artikel pekar pa att det finns elever som pa grund av stigmatisering inte kanner sig trygga

med att inhandla mensskydd.

Sammanfattande reflektion

Politiker pa den nationella och lokala nivan anvander i stora drag samma argument. De politiker
som argumenterar for att infora gratis mensskydd trycker pa att menstruation &r omgéardat av
stigma och tabu vilket orsakar sociala konsekvenser for dem som menstruerar. Gemensamt for
politikerna ar ocksa att gratis mensskydd &r svaret for att bekampa stigmatiseringen och tabun.
For politiker som motsétter sig gratis mensskydd ar en gemensam faktor att dem klassar mens-
skydd som enbart en hygienfraga. Aberg namner dock att det &r viktigt att prata om menstru-
ation men anser inte att gratis mensskydd &r 16sningen. Det presenteras ingen alternativ [6sning

mer &n att det ar viktigt att prata om menstruation.

Gratis mensskydd &r en fraga som berdr kvinnors rattigheter. Det ar dock inte alla politiker som
4r Gverens om att gratis mensskydd &r en sadan viktig fraga. Exempel pé detta ar hur Aberg
argumenterar att gratis mensskydd endast ar en hygienfraga. | debatten kring gratis mensskydd
ar det flertal politiker som yrkar att menstruation ar omgérdat av stigma och tabu vilket vi
skulle kunna dra slutsatsen om ocksa forsvarar &mnet att ta plats pa den politiska arenan. Uti-
fran genussystemet vet vi att kvinnor ar normavvikande och forskning har visat att menstruat-
ion ar stigmatiserat och tabubelagt. Saledes moter fragan om gratis mensskydd hinder av att
det forst och framst &r en fraga som beror kvinnors intressen och att det for det andra ocksa ar
ett mycket stigmatiserat &mne. | motionerna framgar det att flertal politiker forsoker verka
normbrytande och har for avsikt att belysa den orattvisa som den radande normen kring kvinnor
och menstruation har haft pa kvinnors rattigheter. Samtidigt har vi politiker som inte bekanner

att stigma kring menstruation har en betydande inverkan pa kvinnors rattigheter.
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5.2 Ekonomisk ordning

Den ekonomiska ordningen handlar om ekonomisk jamstalldhet mellan kénen. Kvinnor tjanar
generellt mindre &n man i 16n och har ytterligare en kostnad att betala for mensskydd och be-
roende pa individ smartlindrande tabletter, preventivmedel och sjukhusbesok i samband med
sin menstruation. Denna kostnad har en stor paverkan pa kvinnor med lag socioekonomisk
situation i Sverige. Exempel pa detta ar ensamstaende kvinnor med barn, i ett sadant fall beho-
ver kvinnor betala for menstruations relaterade produkter bade for sig sjalva och sina dottrar
(Schyman, 2004/05:So 489). Inom ramen for den ekonomiska ordningen faller kostnadsfragor

och socioekonomiska fragor in, da kvinnor med dalig ekonomi maste prioritera bort sin hygien.

Nationell niva

Den forsta fristdende motionen att lamnas in till riksdagen gallande gratis mensskydd kom fran
Gudrun Schyman (V) ar 2004. | motionen argumenterar Schyman for den ekonomiska skillnad
som existerar for att personen i fraga ar kvinna. Kvinnor maste under sin livstid betala en kost-
nad for mensskydd mellan 54 000 och 81 000 kronor, en kostnad som mén slipper. Detta ar en

kostnad som menstruerande inte kan undvika.

Till detta bor tillaggas att kvinnor generellt har lagre 16n och samre inkomst &n mén. Sarskilt utsatt
ekonomisk situation har ensamstéende kvinnor med barn. Kostnaden for en ensamstaende kvinna
med en tonérsdotter blir dubbelt sa stor. Darfor bor mojligheten till gratis mensskydd utredas. Detta
ska riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

(Schyman, 2004/05:So 489)

I motionen uppmarksammar Schyman vilken ekonomisk svarighet kvinnor som menstruerar
befinner sig i till skillnad fran méannen i samhéllet som dessutom i genomsnitt har en hogre I6n
an kvinnor. De mest utsatta menar Schyman &ar ensamstaende kvinnor med tonarsdottrar vars
kostnad for mensskydd blir dubbelt sa stor. Enligt Winkler (2020:9) paverkas socioekonomiskt
utsatta kvinnor av mensfattigdom eftersom kvinnor med redan dalig ekonomi inte har rad att
kopa mensskydd. Schyman yrkar att méjligheten att fa gratis mensskydd bor utredas for att

motverka de ekonomiska skillnaderna som finns bland méan och kvinnor. Motionen avslogs.

| ytterligare en motion anvander Magnus Manhammar fran Socialdemokraterna Skottlands lag

om gratis mensskydd som ett positivt exempel for Sverige att folja (Manhammar,
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2021/22:1553). Skottland borjade med att inféra gratis mensskydd pa skolor och universitet,

sedan kom beslutet om gratis mensskydd till de som menstruerar i hela landet.

Mens ar en naturlig del av vardagen for halften av alla ménniskor. Hur mycket det kostar att ha
mens skiljer sig och beror pé flera faktorer. Men kostnaderna kan bli mycket hdga. Samhéllet be-
hover bli battre pa att anpassa sig till kvinnors villkor. Tillgangligheten av mensskydd bor vara lika
sjalvklar som att det finns toalettpapper pa toaletten och mensskydd bor vara gratis. Riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen att underséka méjligheten att infoéra kostnadsfria mensskydd i Sverige.

(Manhammar, 2021/22:1553)

Manhammar argumenterar har om den ekonomiska problematiken som finns kring mensskydd.
Kostnaden for mensskydd kan variera och beror ofta pa flera faktorer hos den som menstruerar.
Syftet med inférandet av gratis mensskydd i Skottland var att motarbeta mensfattigdom
(Thornton, 2020:1793). Mensfattigdom beror pa ekonomiska svarigheter som finns hos de som
menstruerar. | en motion fran Vansterpartiet argumenterar Tasso Stafilidis for att flickor och
kvinnor som menstruerar far betala extra kostnader i flera decennier (Stafilidis, 2005/06:So
624). Alla motioner presenterade pa nationell niva fick avslag med riksdagens motivering om

att regeringen ska se 6ver mojligheten till gratis mensskydd.
Lokal niva

| Osteréker kommun beslutades det om att erbjuda gratis mensskydd p& ungdomsmottagningen
och till elever i skolor. Bakgrunden till beslutet var nar Michalea Fletcher (M) kommunstyrel-
sens ordférande besokte en gymnasieklass i kommunen, infor besoket hade eleverna pa skolan
till sin uppgift att ta fram flera orattvisor i samhallet, eleverna pa skolan var Gverens om att
flickor blir orattvist behandlade nar de far betala for sitt mensskydd. Fletcher (M) ifragasatte
elevernas asikt och fick till svar att killar har ett alternativ till skillnad fran flickor som maste
kopa mensskydd nar de menstruerar, killar kan till exempel sjalva vélja om de vill klippa haret
eller inte. Detta resulterar till en ofrivillig kostnad hos eleverna som menstruerar och pa grund
av olika omstandigheter kan alla elever inte heller fa tillgang till hela sitt studiebidrag vilket
kan resultera till ytterligare orattvisa hos eleverna som menstruerar (SVT 22-01-18). Enligt en
undersokning av Intima som resulterade till att en av fem kvinnor vid ett eller flera tillfallen
det senaste aret inte har haft rad med att kopa mensskydd och att unga, arbetslosa eller sjuk-

skrivna kvinnor &r mest utsatta for mensfattigdom (Intimina, 2021).
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| en motion fran Socialdemokraterna i Linkoping beskriver avsandarna huruvida en person som
menstruerar kan spendera upp till 70 000 kronor om aret for bland annat mensskydd, flackbort-
tagning och smartlindrande medel. | summan har férlorad inkomst pa grund av franvaro fran
arbetet eller vard pa sjukhus vid svara menstruations komplikationer inte varit medraknad.
Detta bidrar till en ojamstéalld ekonomisk belastning for en samhéllsgrupp som redan i dagslaget
generellt satt har en lagre inkomst &n motparten. Personer med livmddrar borde inte straffas ekono-
miskt for nagot sa naturligt som mens. Kostnadsfria mensskydd ar en mycket viktig feministisk

fraga, darfor yrkar vi: Att Socialdemokraterna i Linkoping verkar for att alla tamponger, bindor,
och trosskydd ska vara avgiftsfria upp till 25 ars alder.

(SSU, 2019/1904:1)

Avsandaren argumenterar for vilken ojamstélldhet detta innebar for de som menstruerar och
vill darmed bidra med gratis mensskydd for invanare i Linkoping upp till 25 ars alder. Som
svar pa motionen argumenterar styrelsens féredragande Martin Tollén for att mensskydd &r en
produkt som Gverlats till individer att ansvara for. Tollén skriver att andelen skattebetalare och
de som kommer in pa arbetsmarknaden kommer till att minska vilket innebar att trycket pa den

offentliga vélfarden kommer till att 6ka.

I det laget vill inte vi prioritera att fora in gratis mensskydd i det offentliga atagandet da det under
overskadlig tid kommer att finnas andra gemensamma behov som kommer att vara hogre priorite-

rade.

(SSU, 2019/1904:2)

Med denna motivering avslas motionen av styrelsens representantskap. Socialdemokra-
terna har aven i Vallentuna kommun lyft ytterligare en motion. | motionen féreslar Soci-
aldemokraterna att fullméktige ska ta beslut om avgiftsfritt mensskydd ska erbjudas till
skolelever i Vallentuna. | en opinionsundersokning av friskolor i Vallentuna kommun
visade resultatet att friskolorna i kommunen erbjuder gratis mensskydd till sina elever.
Mensskyddet erbjuds att hamta fran skolskéterskan i forsta hand men da skolskoterskan
inte ar pa plats finns produkterna tillgangliga hos annan personal i skolan (Socialdemo-
kraterna, 2021).

Kristdemokraterna vill erbjuda gratis mensskydd till skoleleverna och anser att eleverna i
Karlskrona ska bli erbjudna gratis mensskydd. Kristdemokraterna argumenterar for gratis
mensskydd pa lokal niva och menar att denna insats ar viktig for jamstéalldheten i skolan. Mal-

gorxata Andersson (KD) argumenterar for att en menssakrad toalett erbjuder eleverna en béttre
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arbetsmiljo i skolan (SVT, 02/09/21). Detta forslag fran Kristdemokraterna staller Hakan Er-
iksson (S) sig positivt till eftersom han menar att det &r en del av jamstalldhetsarbetet (SVT,
02/09/21).

| fraga om uthildning presterar flickor som grupp battre &n pojkar som grupp. Flickor har i
genomsnitt battre betyg an pojkar i grund- och gymnasieskolan och fler kvinnor &n méan pabor-
jar och avslutar hogre studier vilket leder till att kvinnor har en hogre utbildning &n mén. Trots
detta har en ekonomisk utdelning i form av hoégre I6ner inte utdelats i motsvarande grad, istéllet
far kvinnor samre avkastning pa sitt humankapital an vad man far (SOU, 2015:203). Kvinnor
som i genomsnitt har hégre utbildning &n man, tjanar trots detta generellt mindre an man. Att
kvinnor da ocksa bekostar mensskydd pa egen hand bidrar till att kvinnor far ytterligare ett

ekonomiskt hinder gentemot man.

Ett annat parti som argumenterar for gratis mensskydd &r Vansterpartiet i Uppsala som mot-
ionerat om gratis mensskydd till uyngdomsmottagningar och skolor i Uppsala kommun. Victoria
Morck och Karolin Lundstrom (bada V) menar att menstruation ar naturligt och bor déarav be-
traktas pa sa satt, till exempel skulle skolan inte sluta erbjuda toalettpapper enbart for att det
blir dyrt eftersom elever inte forvantas l6sa behoven sjélva (Uppsala Kommun, KSN-2019-
1198:48). Vansterpartiet ar forstaende till vilken kostnad detta skulle innebéra for Uppsala
kommun men menar att kommunen kan spara pengar pa bland annat politikerarvoden och ge-
nom att minska kommunikationsstaben. Vidare argumenterar VVansterpartiet om att Uppsala
kommun efterstravar att vara i framkanten nér det handlar om jamstélldhet och framtidstanke
darmed &r det hog tid att Uppsala ansluter sig till skaran som normaliserar mensskydd och
behandlar det som en vanlig hygienprodukt som ska erbjudas till elever pa skolan (Uppsala
Kommun, KSN-2019-1198:48).

Simon Alm (SD) ar daremot kritisk till fragan om gratis mensskydd, Alm svarar pa Vanster-
partiets motion och menar att om en produkt sasom mensskydd erbjuds gratis kan mensskydden
missbrukas da flera fran Sverige och utlandet kan komma till Uppsala och utnyttja det kost-
nadsfria mensskyddet (Uppsala Kommun, KSN-2019-1198:48). Alm argumenterar for att pro-
dukter som tval, plaster och schampo ocksa ar nédvandiga for hygienen och darmed bra att ha
hemma, men att medborgarna forvéntas sjélva att inhandla dessa hygienprodukter och om in-

komsten inte récker till kan medborgarna véanda sig till socialtjansten. Alm staller sig darav mot
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Vansterpartiets forslag och menar att denna fraga ansvarar inte region Uppsalas verksamhet
for. Alm menar att region Uppsala ansvarar till exempel for sjukvard och forebyggande atgéar-
der, alltsa inte att dela ut gratisprodukter till lansinvanare (Uppsala Kommun, KSN-2019-
1198:48). Hirdman (1988) beskriver den manliga normen som att det méan gor vérderas hogre.
Dérmed skapas en hierarki dar mannen utgdr normen for vad det &r att vara manniska; det
manliga &r normalt och allmangiltigt. | detta fall menstruerar inte mannen och dérav ar det inte
nodvandigt att erbjuda mensskydd pa toaletterna, men mannen har andra behov och darmed ar
det naturligt med till exempel en urinoar pa vissa toaletter for att tillfredsstalla mannens behov.
Alm anser att region Uppsala ansvarar for sjukvard och ett forebyggande arbete, inte for att
erbjuda invanarna gratis mensskydd. Men enligt Thornton (2020:1793) ska lagen i Skottland
om gratis mensskydd bidra till ett férebyggande arbete mot diskriminering av kvinnor som
menstruerar. | ett jamlikt samhalle innebér ett férebyggande arbete inte bara att tillgodose man-

nens behov utan dven kvinnans.

Enligt Thornton (2020:1793) ska lagen ocksa leda till en béttre hygien och farre infektioner
och darmed bidra till ett férebyggande arbete mot diskriminering av kvinnor. Diskrimineringen
av kvinnor som menstruerar beror bland annat pa att kvinnor far en dalig hygien da dem inte
har rad till att inhandla mensskydd. | en annan stad har fragan om gratis mensskydd enat poli-
tiker. Vansterpartiet vill infora gratis mensskydd for ungdomar upp till 20 ar i Sodertalje. Detta
enas Vansterpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i kommunen om med motiveringen
om att beslutet bidrar till jamstélldheten (SVT, 16-08-18). Marie Lindqvist (V) i MdIndal har
ocksa lyft fram ett forslag till kommunfullméktige om att erbjuda mensskydd pa kommunens
bibliotek, skolor och idrottsanlaggningar (Mdlndals Posten, 25-03-21). Lindgvist menar att
ingen ska behova stanna hemma pa grund av att en inte har rad till att inhandla mensskydd.
Meningen med forslaget menar hon ar att mensskydd ska na de som verkligen behéver det och
som inte har rad att inhandla mensskydd och darmed bidra till trygghet for flickorna i kommu-
nen (Mdlndals Posten, 25-03-21).

| en annan motion argumenterar Anna Skarsjo (S) om att alla familjer inte har rad med mens-
skydd (Skarsjo, Motion 10/2021:16). Skarsjo anser att de som menstruerar och inte har rad till
mensskydd istéllet anvander ett ihoprullat toalettpapper som mensskydd, detta menar avsanda-
ren inte ar hygieniskt eftersom det sitter daligt, ar ohygieniskt och skapar oro for lackage hos

den som menstruerar. Skarsjo lyfter dven att frivilligorganisationer har kommit med en egen
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I6sning om att skanka pengar for att stotta dessa kvinnor som &r i behov av bidrag for att in-
handla mensskydd. Skarsjo ger berdm till initiativet men argumenterar for att detta &mne ska
beslutas om inom politiken och menar darmed att Socialdemokraterna bér gora nagot at detta.
Avsandaren argumenterar for varfér kvinnor under sin livstid ska ha en extra kostnad pa unge-
far 70 000 kronor bara for att de kan foda barn. Avsandaren menar att kvinnor inte ska straffas
enbart for att de ar kvinnor och mensskydd bor saledes vara kostnadsfritt likvéal som de inte ska
ha samre 16n enbart for att de ar kvinnor. Avsédndaren menar att kostnadsfria mensskydd ar en
jamstalldhetsfraga som ska beslutas om inom politiken (Skarsjo, Motion 10/2021:16). | en ut-
redning av regeringen som genomfor en dversyn pa jamstalldhetspolitiken var resultatet att det
inte har skett en fordndring av konsmaktstruktur trots en 6kad kvinnorepresentation. En jam-
stalld representation har alltsa inte varit tillracklig for att kvinnor ska fa tillgang till samma
makt som man (SOU, 2005/66:50).

Sammanfattande reflektion

| analysmaterialet argumenterar de flesta politiker for gratis mensskydd. De politiker som ar-
gumenterar for gratis mensskydd var storst i antal pa lokal niva. Nar det galler nationell niva
var materialet som vi fann valdigt tunt och utifran de motioner som har redovisats har ingen
godkants. Debatten som existerar pa lokal niva ar daremot passionerad eftersom flera politiker

pa lokal niva har lyckats med att erbjuda gratis mensskydd pa exempelvis skolor.

Fragan om gratis mensskydd anses vara en fraga om ekonomisk jamstalldhet. Manga politiker
argumenterar for att infora gratis mensskydd eftersom det for samhéllet innebér ett forbyg-
gande arbete mot diskriminering samt mensfattigdom. Enligt Thornton (2020:1793) kan gratis
mensskydd bidra till att forebygga diskrimineringen av kvinnor. Men en del politiker sasom
Alm (SD) tolkar inte fragan om gratis mensskydd som férebyggande arbete. Alm anser att
Sverige inte kan erbjuda gratis mensskydd eftersom det kan leda till missbruk av mensskydd
och anser att i en ekonomisk svarighet kan individen vénda sig till socialtjansten for forsorj-
nings hjalp. Alms argumentationslinje kring gratis mensskydd syftar pa att fragan ar privat och
bor saledes ansvaras for pa individniva sasom schampo och tval (Uppsala Kommun, KSN-
2019-1198:48). | Sodertélje har Vansterpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna enats om
att erbjuda gratis mensskydd till ungdomar yngre dan 20 ar, motiveringen till beslutet var att

tillfora till jamstalldheten (SVT, 16-08-18). Politikerna som ar stddjande till beslutet om gratis
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mensskydd och som anser att detta beslut &r ett steg i det férebyggande arbetet mot diskrimi-
nering och mensfattigdom &r av storre storlek &n de politiker som debatterar emot fragan om

gratis mensskydd.

5.3 Politisk ordning

Den politiska ordningen handlar delvis om vad som klassas som politik eller inte. Feminister
har l&nge argumenterat for att mycket av det som ansetts vara privat i sjalva verket &r politiska
fragor som handlar om alltifran individens rattigheter till ekonomisk fordelningspolitik. Mens-
skydd har ansetts, och till viss del fortfarande, vara en privat angeldgenhet som inte berér den
politiska arenan. Den politiska ordningen innefattar &ven synen pa och arbetet for jamstalldhet.
Bristen pa jamstalldhet ar nagot som kan forklaras utifran genussystemet och kdnsmaktsord-
ningen. Detta visar sig bland annat i Sverige genom att jamstalldhetspolitiken genomsyras av
Hirdmans teori om genussystemet. Det material som kategoriseras under detta tema presenteras

nedan:
Nationell niva

| en fristaende motion till riksdagen skriver Elin Gustafsson med flera (S) att riksdagen bor se
over hur tillgangen till mensskydd kan nas i alla grund- och gymnasieskolor.

Andra lander har redan gatt fore. Nya Zeeland har nyligen infor gratis mensskydd pa alla landets
skolor. Det beslutet ses bland annat som ett satt att 6ka skolndrvaron. Hosten 2020 blev Skottland
forst i vrlden med att erbjuda flickor och kvinnor gratis mensskydd. Aven i flera svenska kommu-
ner har man redan infort fria mensskydd for bade personal och elever. Men det borde vara enkelt
att tillgad i alla landets grund- och gymnasieskolor. Sverige &r en av varldens mest jamstallda lander.
Vi borde ligga i framkant dven nar det géller denna jamstalldhetsfraga.

(Gustafsson et al., 2021/22:1779)

Avsandarna trycker pa att Sverige &r ett av varldens mest jamstallda lander och anser att gratis
mensskydd ar just det, en jamstalldhetsfraga. Utifran den jamstalldhetspolitiska skrivelsen i
Sverige vet vi att regeringen har tillkdnnagivit att en kénsmaktsordning finns och att denna
ordning praglar alla samhéllsaspekter samt att ordningen paverkar kvinnor negativt. Den jam-
stalldhetspolitiska skrivelsen trycker ocksa pa att man maste arbeta aktivt for att bryta kons-
maktsordningen. Avsandarna for motionen argumenterar ocksa att; “alla barn ska ha samma
rdttigheter till likvirdig, grundldggande utbildning oavsett kon, ursprung eller klassbakgrund”
(Gustafsson et al., 2021/22:1779). Nagot som avsandarna anser att gratis mensskydd kan bidra

till att uppna.
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Rebecka Le Moine och Annika Hirvonen Falk (bada MP) har i riksdagen argumenterat for att
gratis mensskydd &r en politisk fraga. Avsandarna skriver att menstruation inte ar ett val, utan
det &r ndgot som en far leva med som kvinna men att kostnaden for mensskydd &r ett politiskt
val (Le Moine & Falk Hirvonen, 2020/21:3065). Motionen galler bade att momsbefria mens-
skydd och att tillgodose mensskydd pa skolor och ungdomsmottagningar. Nar det kommer till
momsen pa mensskydd argumenterar avsandarna for att det minsta som kan goras politiskt ar
att momsbefria mensskydden och att det dr hog tid att sluta straffa det kvinnliga konet (Le
Moine & Falk Hirvonen, 2020/21:3065). | motionen ndmner politikerna dven att Skottland har
gatt i braschen genom att infora lagen om gratis mensskydd till alla kvinnor och att Kanada,
Storbritannien och Irland har slopat momsen pa mensskydd helt (ibid.). Bade forslaget om att
slopa momsen pa mensskydd och att erbjuda gratis mensskydd pa skolor och ungdomsmottag-

ningar fick avslag.

| en enskild motion frdn Monica Green med flera (S) yrkar avsandarna att det vore till stor
fordel om mensskydd fanns for gratis utdelning pa ungdomsmottagningar, hos skolskéterskan

eller pa idrottsklubbar. Detta anser avsandarna bidrar till jamstalldhet mellan konen.

Mens &r nagot som héalften av alla manniskor har. Under sin livstid har en kvinna mens i ungefar
sju till &tta ar, och varje dag har runt 800 miljoner kvinnor pa jorden mens. Men trots att mens &ar en
naturlig del av vardagen ar det omgardat av tabun, skam och stigma, och ofta & @mnet kontrover-
siellt att ens ndmna. Att mens &r tabubelagt paverkar kvinnors hélsa och majlighet att ga i skolan,
arbeta och leva jamstéllda liv.

(Green et al., 2016/17:2762)

Avsandarna uttrycker att tabun kring menstruation paverkar kvinnors mojlighet till ett jamstallt
liv. I utredningen av jamstalldhetspolitiken ar 2015 star det att jamstélldhetspolitikens uppdrag
ar att forandra de strukturella och ojamlika maktforhallandena som rader mellan kvinnor och
man och att en del i det arbetet ar att uppmarksamma hur maskulinitetsnormer paverkar forut-
sdttningarna for ett jamstallt samhélle (SOU, 2015:86 & 142). Genom att erbjuda gratis mens-

skydd anser avsandarna att stigmatisering kring menstruation kan motarbetas.
Lokal niva

Insamlat material visar att det rader delade meningar om gratis mensskydd ar en jamstalldhets-
fraga eller en hygienfrdga. Motiveringen till varfor Aberg ar emot gratis mensskydd grundar
politikern pé att inget &r gratis och att en politikers arbete handlar om att prioritera. Aberg

argumenterar ocksa att om valfardssamhallet ska fungera i framtiden &r det snarare individen
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sjalv som maste betala mer och inte tvartom. | Sverige har vi redan hoga skatter som gar till
saker som skola, vard och omsorg, gator och vagar (Sveriges Radio, 20-04-20). Abergs argu-
ment om att politikers arbete handlar om att prioritera skulle kunna vara ett exempel pa hur
konsmaktsordningen paverkar den politiska ordningen. Historiskt har politiska fragor som be-
ror kvinnor blivit bortprioriterade och fragor som beror kvinnors vardag har uteslutits fran po-
litiken.

Kristdemokraterna i Karlskrona har lagt fram ett férslag om att infora gratis mensskydd i sko-
lorna. Till skillnad fran Aberg, argumenterar Kristdemokraterna i Karlskrona att mensskydd &r
en jamstalldhetsfraga (SVT, 02-09-21). Gratis mensskydd leder till att menstruerande kan delta
i undervisningen och fritidsaktiviteter. Ytterligare ett argument som framfors &r att mensskydd
sakrar arbetsmiljon pa skolan. Menstruationen kan for vissa vara oregelbunden de forsta aren,
en menssékrad toalett bidrar da till att den menstruerande alltid har tillgang till mensskydd och
kan delta i alla skolaktiviteter. Kristdemokraterna i Karlskrona argumenterar aven for att mens-
skydd ar en del i jamstalldhetsarbetet (SVT, 02-09-21).

Socialdemokraternas partikongress i Goteborg 2021 beslutade om flertal motioner géllande
gratis mensskydd. Skaraborgs partidistrikt skickade en motion dér de argumenterar att flickor
inte kan ra for att dem menstruerar.

Sommaren 2018 beslot Skottlands regering att erbjuda gratis mensprodukter till alla skolflickor. Ar
du flicka sa far du mens och fragan &r varfor du da tvingas bekosta ndgonting som du inte kan géra
nagot at? Detta ar ytterst en klass- och jamstélldhetsfraga som dven Socialdemokraterna i Sverige
bor ta pa allvar.

(D502:1 Skaraborg, 2021:774)

Danderyd benamner ocksa gratis mensskydd som en jamstalldhetsfraga och skriver i sin motion
att gratis mensskydd &r en jamstélldhetsreform.

I november forra éret blev Skottland forst i varlden med att résta igenom ett beslut om gratis mens-
skydd for landets alla kvinnor. Beslutet var enhélligt — samtliga 121 rdstberéttigade rostade 834 ja
till forslaget. Beslutet kommer att gora stor skillnad i flickor och kvinnors liv i Skottland och &r ett
Kliv framat for jamstalldheten. Om Sverige ska fortsétta att géra ansprak pa att vara ett av varldens
mest jdmstallda l&nder borde inférandet av en liknande reform vara en sjalvklarhet. Tidningen ETC
har raknat pa vad det skulle kosta svenska staten att géra samma sak. De kom fram till en summa
pé runt 2 miljarder. Det 4r ungefér en femtedel av vad ROT kostar och ungefar halften av vad RUT
kostar.

(D552:2 Danderyd, 2021:883-884)
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Danderyd namner liksom i Skaraborgs motion Skottlands beslut om gratis mensskydd och ser
beslutet som ett exempel vart att ta efter och att gratis mensskydd &r ett kliv framat for jam-
stilldhetsarbetet. En mer omfattande motivering for gratis mensskydd har Ornskéldsviks arbe-
tarekommun komponerat. | motionen skriver dem bland annat att fragan om gratis mensskydd
fatt positiva reaktioner fran jamstalldhetsministern Asa Lindhagen. Det star &ven om diverse
framgangar fragan har haft i Sverige, dessa ar att Férsvarsmakten kommer till att erbjuda mens-
skydd for sina kvinnliga rekryter och att fackforbundet IF metall driver en kampanj om att
uppmarksamma fradgan om gratis mensskydd som en arbetsmiljofraga (D684:1 Ornskoldsvik,
2021:988-989).

I motionen tar Ornskéldsviks arbetarekommun aven upp diverse problem och kritik mot att
infora gratis mensskydd. Ett problem som namns &r att kommuner och regioner sjalva far be-
sluta kring gratis mensskydd eftersom fragan inte har fatt genomslag i riksdagen. Detta leder
till att kommuner skjuter ned fragan da politiker oroar sig for att ungdomar fran narliggande
omraden ska utnyttja att mensskydden ar avgiftsfria och att kommunen i fraga inte kan budge-
tera for det. Socialdemokraterna i Ornskéldsvik anser att riksdagen méste besluta om gratis
mensskydd da det ar dumsnalt att lata bli att driva igenom en jamstalldhetsreform (D684:1
Ornskoldsvik, 2021:988-989). Kritiken som avsandarna namner ar dels fran Expressens ledar-

sida.

| deras anda att utmala vénsterns feministiska kamp som flummig, patvingande och verkningslos
ifrdgasatter ledarskribenten Ann-Charlotte Marteus avgiftsfria mensskydd genom att undra om
mens pa nagot vis skulle vara en funktionsnedséattning eller sjukdom som staten maste hjalpa kvin-
nor med for att de annars &r ack sa hjalplosa.

(D684:1 Ornskoldsvik, 2021:989)

Som svar pa denna kritik skriver avsandarna att den inte &r ovéantad. Gratis mensskydd handlar
inte om att kvinnor ska botas fran diagnosen “fertil livmoder” utan att det i grunden &r en eko-
nomisk fraga och en fraga om allas rétt till god hygien (ibid:989). Ytterligare kritik mot gratis
mensskydd som ocksa namns i motionen ar att det paverkar konsumtionsmonstren. Som svar
pa denna kritik skriver avsandaren att ett forandrat konsumtionsmonster inte maste vara daligt
och att ett exempel pa detta ar menskoppen da den ar mycket dyrare an tamponger eller bindor
men varar mycket langre. Menskoppen sénker alltsa forbrukningen av tamponger och bindor
vilket &r battre ur ett ekonomiskt, klimatmassigt och halsomassigt perspektiv (ibid:989). Fort-
sattningsvis menar avsandaren att menskoppen inte marknadsfors pa samma satt som tam-
ponger och bindor da dem inte kan séljas flertal ganger till en och samma konsument. En mens-
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kopp varar lange och minskar saledes forséljningen. Forutom att foresla gratis mensskydd er-
bjuder motionen dven andra alternativ. Dessa alternativ &r allt ifran att sinka momsen pa mens-
skydd, erbjuda delvis subventionerade eller helt avgiftsfria mensskydd till och med en viss
alder, stalla krav pa arbetsplatser att erbjuda sina anstallda mensskydd, att gélla offentliga verk-
samheter sasom skolor, bibliotek och sjukhus, ett satt vore att lata mensskydd inga i hogkost-
nadsskyddet.

Alla de olika alternativen har olika stor inverkan pa jamlikheten och jamstalldheten i samhallet. For
att inte i forvag begransa oss alltfér mycket &r en god borjan att utreda konsekvenserna av olika
alternativ som de namnda hér ovan. Till vilken grad mensskydd boér subventioneras, for vilka och
vilka mensskydd det bor omfatta passar sig bast att inte skriva svart pa vitt i en motion som denna
innan &rendet utretts. Oavsett vilken av linjerna vi darefter konkretiserar och driver kommer vi géra
skillnad for manniskor pa riktigt och ta itu med manga av de orattvisor som dagens samhalle vadar
i.

(D684:1 Ornskoldsvik, 2021:989)

I motionen ndmner avsdndaren att Radda Barnens ungdomsforbund anser att det ar en stats
skyldighet att erbjuda gratis mensskydd och att konventionen &r svensk lag (Partikongressen,
2021:121). Pa de sammanlagt tolv motionerna angaende gratis mensskydd som presenterades
for partikongressen var det ingen motion som fick ett genomslag. Motiveringen till avslaget ar
foljande:

Gratis mensskydd ar ett krav i flera motioner. Dessa forslag skulle krdva relativt omfattande resurser

for att forverkliga, och maste da stillas mot andra angeldgna krav. Partistyrelsen menar att det for
narvarande finns mer prioriterade omraden inom valfarden dér satsningar behovs.

(Partikongressen, 2021:121)

Partistyrelsen prioriterar med detta uttalande inte fragan om gratis mensskydd och anser dare-
mot att prioriteringen maste laggas pa omraden inom valfarden. Den socialdemokratiska vél-

fardspolitiken beskrivs i partikongressen som foljande:

Den socialdemokratiska vélfardspolitiken béars upp av en uppsattning principer: VValfarden ska vara
generell och 6ppen for alla och halla god kvalitet. Den ska vara skattefinansierad och behovsstyrd.

(Partikongress, 2021:3)

Utifran presenterade motioner framgar det att en efterfragan av gratis mensskydd existerar i
samhallet och att politiker kraver att fragan ska debatteras om politiskt. Okin (1989:4) framfor
kritik om att privata fragor behdver bli offentliga for att i ett samhélle uppna jamstalldhet.
Samma kritik lyfts upp av andra feministiska forskare som kritiserar statsvetarna for att de

fokuserat pa det som anses vara offentligt och inte privat, vilket leder till att fragor som berér
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kvinnors vardag blir uteslutna av statsvetare och darmed blir &ven deras behov bortprioriterat
(Jansson et al., 2011:13).

Sammanfattande reflektion

| analysmaterialet pa bade lokal och nationell niva debatterar politiker som ar for gratis mens-
skydd att det ar en jamstalldhetsfraga. Pa den nationella nivan ar debatten inte lika livlig som
pa den lokala, detta visade sig genom att vi inte fann nagot material dar politiker argumenterar
emot en lagd motion. Inga av motionerna pa nationell niva har fatt genomslag. Pa den lokala

nivan finns fler argument emot gratis mensskydd dock sa har fragan fatt ett stérre genomslag.

Argumentet att gratis mensskydd &r en jamstalldhetsfraga ar en tydlig indikation pa att politiker
forsoker forandra uppfattningen om mensskydd, det vill saga att det ar en politiskt relevant
fraga som ar vasentlig i jamstalldhetsarbetet. Politikernas argumentationslinjer i motionerna &r
ett tydligt arbete mot att utmana den manliga éverordningen som existerar i samhéllet. Bade
genom att lyfta en fraga som tidigare varit en privat fraga pa den politiska arenan och genom
att aktivt motarbeta synen pa menstruation som normavvikande. Utifran teorin om genussyste-
met ar samhallet uppbyggt av ett genuskontrakt dar kvinnor och mén ingar kontrakt om hur en
ska bete sig, vad en ska saga och goéra (Hirdman, 1999:16). Att tala dppet och offentligt om

menstruation har tidigare varit avvikande nagot som en del av dagens politiker ifragasatter.

| debatten kring gratis mensskydd finns det politiker som inte verkar normbrytande. Detta tar
sig till uttryck genom att vissa inte anser att gratis mensskydd ar en jamstélldhetsfraga. Vi
skulle ocksa vilja argumentera att det stora tomrummet som finns nar det kommer till debatten
mot gratis mensskydd ar en illustration pa politikers intresse i fragan. Detta galler specifikt for
debatten pa den nationella nivan da motioner fatt avslag utan nagon vidare debatt. Intresset
skulle kunna bero pa att politiker anser att det ar en privat fraga som inte hér hemma pa den

politiska arenan.
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6. Avslutning

| féljande avslutningskapitel redogors for studiens slutsatser. Slutsatserna kommer att diskute-
ras och problematiseras. Avslutningsvis presenteras en diskussion kring hur olika problemom-

raden har forsokts beméstras och férslag pa vidare forskning kring amnet.

6.1 Slutsats

Syftet med studien har varit att undersoka debatten kring gratis mensskydd i Sverige. Genom
att studera politiska uttalanden avsag vi ta reda pa var politiker drar linjen mellan det privata

och politiska samt huruvida politiker ser gratis mensskydd som en jamstélldhetsfraga.

Uppsatsens forsta fragestallning, “Skiljer sig debatten pa nationell respektive lokal niva i fra-
gan om gratis mensskydd? ” har besvarats genom att analysera motioner, svar pa motioner och
nyhetsartiklar pa respektive niva for att fa en klar syn av debatten. Debatten om gratis mens-
skydd visade sig vara mangskiftande med flertal olika argument for att inforskaffa gratis mens-
skydd. Debatten existerar pa bade lokal och nationell niva och argumenten &r i stora drag den-
samma. Debatten visade sig vara mest framtradande bland partier som befinner sig pa vanster-

skalan.

Ingen av motionerna pa nationell niva har fatt genomslag i riksdagen till skillnad fran debatten
pa lokal niva, som har fatt viss framgang. Forslaget har fatt genomslag i olika kommuner och
pa vissa skolor och idrottsanlaggningar som numera erbjuder gratis mensskydd. Eftersom for-
slag om gratis mensskydd har fatt genomslag pa lokal niva tolkar vi det som att politiker pa
lokal niva har en storre vilja att genomfora gratis mensskydd. Saledes verkar det vara mer san-
nolikt att fragan om gratis mensskydd nar framgang pa lokal niva innan fragan far samma ge-

nomslag, om nagonsin pa den nationella nivan.

Trots att det finns politiker som argumenterar bade for och emot gratis mensskydd fann vi att
det inte & manga politiker som debatterar emot gratis mensskydd. Detta kan tolkas pa olika
satt. En av anledningarna skulle kunna vara att politiker inte har ett intresse i fragan. Freidenvall
(2011) skriver att underrepresentationen av kvinnor i politiken leder till att kvinnors intressen
inte far ett lika stort genomslag som méannens. Trots generella framsteg for kvinnors réttigheter
pastar Bergqvist, Jungar och Adan att den moderna statsvetenskapen i flera avseenden forbiser

kvinnors underordning i politiken (Freidenvall, 2011:69). Feministisk forskning inom svensk
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politik har visat pa hur fragor kring jamstélldhet till stor del drivs av kvinnor (Freidenvall,
2011:70). Detsamma galler for fragan om gratis mensskydd, i debatten fann vi att flest kvinnor
verkar for att infora gratis mensskydd. Jansson med flera (2011:46) skriver att individen och
medborgaren utgar fran en manlig norm, en uppfattning vi ocksa finner i Hirdmans (1988) teori
om genussystemet. Gemensamt for politiker som argumenterar for gratis mensskydd &r att de
i sina motioner tillkdnnager kvinnors individuella behov, kanslor och intressen. Bland annat
genom argument som att kostnaden for mensskydd skiljer sig mellan individer beroende pa
behov av vérktabletter, preventivmedel och sa vidare. Har fann vi en skillnad gentemot de po-
litiker som argumenterar emot gratis mensskydd, istéllet for att ta fragan pa individniva anser
en del politiker att mensskydd hamnar inom samma kategori som tvél och schampo. Ase (2011)
skriver att om individ begreppet inte ser skillnader mellan ménniskor utesluts kropp, kénslor
och erfarenheter vilket i sin tur leder till att det offentliga blir ett uttryck for det universella och
det privata blir ett uttryck for individuella behov och intressen (Ase et al., 2011:47). Detta

innebar att det som sker inom den privata sfaren utesluts fran politiken.

Studiens andra fragestillning lyder “Hur avspeglar den politiska debatten fragan om gratis
mensskydd synen pa genus utifran en social, ekonomisk och politisk ordning?”. Genom kon-
struerandet av en tabell kategoriserade vi politikernas argument gallande gratis mensskydd.
Utifran var kartlaggning kan vi konstatera att fragan om gratis mensskydd har blivit en politisk
fraga som beror bade den politiska, ekonomiska och sociala ordningen. Den politiska debatten
synliggjorde huruvida en del politiker drar gransen om gratis mensskydd ar en politisk eller
privat fraga vid att det ar en privat fraga. Detta visade sig genom att politiker som &r emot gratis
mensskydd inte framstallde gratis mensskydd som en jamstélldhetsfraga. Istallet argumente-
rade exempelvis Aberg (M) for att mensskydd ar en simpel hygienfrdga som borde l6sas av
den enskilde. | debatten fanns argumentet att politikers arbete handlar om att prioritera och att
fragan om gratis mensskydd da faller bort. Detta kan bero pa att politiker som &r emot gratis
mensskydd anser att mensskydd klassas inom samma kategori som exempelvis schampo, en
hygienartikel manniskor sjélva ansvarar for att inforskaffa, gentemot politiker som &r for gratis
mensskydd, som anser att tillgangligheten till mensskydd ar en jamstalldhetsfraga. Denna skill-
nad visar pa politiker som verkar normbrytande versus politiker som inte gor det. Det vill sdga

att politiker som vill frambringa debatten om mensskydd inom politiken verkar normbrytande.

Enligt Hirdmans teori om den manliga 6verordningen sa ar kvinnor normavvikande och enligt

Johnston-Robledo och Chrisler (2020:181) &r menstruation stigmatiserat och tabubelagt. Att
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samhéllet genomsyras av en manlig 6verordning samt att menstruation ar stigmatiserat skulle
kunna paverka hur vissa politiker skiljer mensskydd fran toalettpapper. Toalettpapper ar ocksa
en hygienartikel som placeras inom samma kategori som mensskydd. Toalettpapper, till skill-
nad fran mensskydd erbjuds pa offentliga toaletter. Detta skulle kunna forklaras utifran den
manliga hierarkin, det som mén gor varderas hogre. Mén ar manniskor och dérav utgér ménnen
normen for vad som &r normalt och allmangiltigt. I detta fall, man ar i behov av toalettpapper

som ocksa ar ett grundlaggande behov och darfor erbjuds det pa offentliga toaletter.

6.2 Diskussion

Avslutningsvis kan vi faststélla att privata fragor sasom mensskydd inte verkstalls politiskt
trots den politiska debatten. Fragan drivs till storsta del av kvinnliga politiker, detta géller bade
pa den nationella och lokala nivan. Politiker driver fragan och intresse finns men fragan saknar

genomslagskraft i riksdagen. Daremot har fragan visat sig ha storre genomslag pa lokal niva.

Att fragan om gratis mensskydd inte har haft stérre genomslag kan te sig forvanansvart da
jamstalldhetspolitiken i Sverige utgar fran ett erkannande av konsmaktsordningen och dess ex-
istens. | den jamstalldhetspolitiska skrivelsen star det att en maste arbeta aktivt for att bryta
denna kdnsmaktsordning (Skr, 1996/97:4). Skrivelsen ndmner &ven studiens teoretiska ut-
gangspunkt, vilket handlar om den manliga 6verordningen. Principen handlar om att det fort-
farande existerar en norm om manlig 6verordning i samhallet som orsakar kvinnors exklude-
ring, darav ska denna norm motarbetas. Enligt andra lander sdsom Skottland som har infort lag
om gratis mensskydd ar erbjudandet av gratis mensskydd ett véasentligt steg for jamstalldheten.
| utredningen om jamstélldhetsarbetet i Sverige framgar det att Sverige ar en feministisk rege-
ring och att staten ska verka for att kvinnor och man far samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. Det vi ser &r att det uttrycks en stark vilja till inkludering men att det inte sker

nagot i praktiken nar det kommer till fragan om gratis mensskydd.

Politiker har beromt frivilligorganisationer som bidrar med mensskydd till de som befinner sig
i en ekonomisk kris for att motarbeta mensfattigdom (Skarsjo, Motion 10/2021:16). Frivillig-
organisationers arbete nar det kommer till att menssakra toaletter eller bista med mensskydd at
ekonomiskt utsatta visar pa att det finns ett behov i samhallet. Ett behov som méts av frivillig-
organisationer och inte politiker.
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Den socialdemokratiska valfardspolitiken sammanfattades i partikongressen som skattefinan-
sieras och behovsstyrd (Partikongressen, 2021:3). Det finns ett behov av gratis mensskydd,
behovet avspeglas hos flera kommuner som startat kampanjer mot mensfattigdom saval som
flera frivilligorganisationer som i sitt arbete efterstravar att motarbeta exkludering, mensfattig-
dom samt stigmatiseringen mot nagot sa naturligt som menstruation. Behovet finns bland in-
vanarna i landet och det uttrycks i den politiska debatten men blir trots detta undanskuffad.
Enligt forskning har en av fem svenska kvinnor inte haft rad med att handla mensskydd vid ett
eller flera tillfallen det senaste aret (Intimina, 2021). Detta innebér att 20 procent av invanarna

i landet inte har rad med att kopa mensskydd vilket medfor ett stort behov av gratis mensskydd.

Under studiens genomférande uppstod flera hinder eftersom forskningen kring amnet ar be-
gransad. Fragan om gratis mensskydd &r ett relativt nytt fenomen, sarskilt i Sverige. Detta be-
tyder att forskning kring mensskydd i Sverige ar begransad och darmed inte heller behandlad
av statsvetare eftersom fragan till viss del fortfarande anses vara privat och inte politisk. Namn-
vart ar att det generellt tunna material som existerar kring politiker som debatterar emot gratis
mensskydd gor att slutsatserna kring materialets storlek kan styrkas eftersom vi har analyserat
debatten i sin helhet. Det finns &ven mojlighet till fordjupning av materialet genom en inter-
vjumetod med politiker som har varit drivande i frigan om gratis mensskydd, detta kan i sa fall

bli ett foremal for fortsatta studier.

En styrka med studien &r att studien utgar fran ett feministiskt perspektiv, vilket har gett studien
en statsvetenskaplig relevans eftersom perspektivet ifragasatter samhallsmonster och jam-
stalldhet. Studien hade saledes saknat en statsvetenskaplig relevans utan ett feministiskt syn-

satt. For att tackla fragan om gratis mensskydd ar en feministisk teori mest lamplig.

Forhoppningen ar att studien bidrar med ett statsvetenskapligt tankande kring fragor som beror
kvinnors intressen. Avsikten ar att identifiera fragor sasom tillgangligheten till mensskydd som
ett samhallsproblem och att synliggora att ett behov finns och att det darmed finns en efterfra-
gan till de fortroendevalda politikerna att driva fragan vidare till riksdagen. Vi ar givmilda till
att detta ar en kandidatuppsats och att vart bidrag ar begransat. Intressant utveckling av forsk-
ning pa omradet skulle vara att gora en studie av det faktiska behovet av gratis mensskydd i
Sverige samt undersoka vilken paverkan mensfattigdom har pa kvinnors rattigheter. En jamfo-
rande metod mellan Skottland, som infort lagen om gratis mensskydd och Sverige hade ocksa

varit intressant. En studie pa detta omrade hade kunnat synliggéra var landerna skiljer sig at i
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debatten. Slutligen skulle denna studie kunna genomforas med en annan metod sadsom en in-

tervjustudie av politiker och deras syn pa gratis mensskydd.
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