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Abstract

This thesis’s purpose was to study differences between the Scandinavian countries’ crisis
management during the coronavirus pandemic based on theories of responsibilization and
individualization. The thesis investigates how Sweden, Denmark, and Norway communicated
individual and state responsibility during the pandemic and see if the discourse has changed
from spring to fall in 2020. The design is comparative, where the method consists of a
qualitative text analysis that is used to analyze the Scandinavian countries’ prime ministers’
introductory speech at press conferences regarding the pandemic. The thesis conclusions are
that there are noticeable differences in the countries’ communication. Sweden communicates a
significant state responsibility throughout, but what is characteristic is the extensive individual
responsibility. Denmark communicates extensive state responsibility with significant and
partly mandatory measures throughout 2020. The individual responsibility is also significant
but not as extensive. Norway also communicates a significant state responsibility, but the
individual responsibility is communicated primarily in a collective way where everyone
together must get through the crisis. There has also been a shift of responsibility from the state
to the individual from spring to fall during 2020 in Norway and Sweden where the individual's
responsibility increases over time, whereas the same shift cannot be discerned in Denmark. In
Sweden the individual responsibility is thus more comprehensive than Denmark and Norway

who show more state responsibility.

Keywords: crisis management, Scandinavia, corona pandemic, responsibilization,

individualization, governmentality
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1. Inledning

Coronapandemin innebar en enorm kris for hela véarlden under 2020 déar fl6det av information
med forbud, rad, rekommendationer och restriktioner var valdigt omfattande. Alla lander hade
den gemensamma utmaningen att hantera smittspridningen for att pa béasta satt hantera krisen
och dess konsekvenser. De skandinaviska landerna? forenades till en borjan kring malet att
sprida ut forvantade sjukdomsfall Gver en langre tidsperiod genom att bromsa smittspridningen.

Darefter skildes respektives lands krishantering i bade restriktioner samt inférandet av beslut.

Skandinavien utmérks av sina starka demokratier, valfardsstater, laga nivaer av korruption och
den utbredda jamstélldheten. Det finns &ven likheter nédr det géller samhallets uppbyggnad;
samtliga lander har en representativ negativ parlamentarism dar minoritetsregeringar ar vanliga
samt monarker utan politisk makt som sina statschefer (Nordiska ministerradet 2018). De
nordiska landerna karakteriseras vanligen politiskt utifran sina dominanta socialdemokratiska
partier, d&ven om den danska politiska historien sett nagot annorlunda ut (Store norske leksikon,
2019). Darutover har liberalismen som ideologi haft stor betydelse i samtliga skandinaviska
lander och har influerat bade skandinavisk politik i allméanhet samt sina huvudkonkurrenter till

vanster och hdger (socialdemokratin och de konservativa partierna).

Det finns ytterligare likheter mellan landerna. | jamforelse med 6vriga Europa har den
skandinaviska historiska rorelsen mot demokrati, marknadsekonomi och medborgerliga
rattigheter varit mjukare och till stor del undgatt stora konflikter. De gemensamma resurserna
har i samtliga lander fordelats i pragmatiska forhandlingar och detta har skapat ett
valfardssystem som omfattar alla medborgare. Jamlikhet har varit ett starkt ledord i nordisk
politik, men trots att jamlikhet brukar framstéllas som motsatsord till frihet, har ford politik
inte lett till inskrankningar i den individuella friheten (Berggren & Tragardh, 2015). Dessa
forfattare parafraserar dven Immanuel Kant som sdger att “medborgarna i de skandinaviska
landerna tycks likna raka trad som star pa behorigt avstand fran varandra for att lata
upplysningens klara sol nd hela vigen ner till den tita undervegetationen” (Berggren &
Tragardh, 2015).

Eftersom landerna, trots sina manga likheter, valde skilda strategier i coronapandemin &r det

intressant att studera hur de olika landerna kommunicerat dessa strategier. Den svenska

! De skandinaviska landerna utgdrs av Sverige, Norge och Danmark.



hanteringen av coronapandemin har vackt ett stort internationellt intresse och har fatt bade ris
och ros i utlandska medier (Svenska Institutet, 2021). Nagot som ofta papekades var att Sverige
i storre utstrackning &n andra lander tycktes ha stor tilltro till invanarnas formaga att ta ansvar
for att halla ner smittspridningen genom att félja rekommendationer, istallet for att staten infor

mer tvingande beslut (Svenska Institutet, 2021).

Vad individen respektive staten bor ta ansvar for ar en samhallsfraga som anses relevant for
varje medborgare, och fragan om “hur fordelas ansvaret mellan individen och staten?” har
studerats av ett flertal forskare (se Larsson, 2019; Brown & Baker, 2013; Malmberg & Urbas,
2019; Soneryd & Uggla, 2015). Flera forskare har intresserat sig for att studera hur ansvar
tillskrivs mellan aktorer samt huruvida en forskjutning av ansvar kan urskiljas 6ver en langre
tid. Det som dessa forskare ar 6verens om ar att det finns en ansvarsforskjutning i samhéllet
fran staten till individen. Det finns en forvantan pa individen att utan direkt lagstiftning gora
medvetna val for samhallet, halsosamma val for att forbli frisk och inte belasta sjukvarden eller
gora hallbara val for planeten. Forskning visar att denna forskjutning dven verkar finnas inom
krisberedskapen dar kommunikationsinsatserna ofta har fokus pa hemberedskap och hur
individen sjalv maste gora medvetna val for att forbereda sig och vara redo om krisen eller
kriget kommer (Kvarnlof, 2020; Larsson, 2019).

Nutida forskning om ansvarsforskjutning inom krisberedskap fokuserar pa just beredskapen,
bade individers och samhallets forberedelser innan en kris och hur ansvaret tillskrivs har. Det
finns relativt mycket forskning kring amnet i Sverige dar de har undersokt olika delar av det
svenska krishanteringssystemet kopplat till individualiseringen inom krisberedskapen
(Larsson, 2019: Radestad & Larsson, 2018; Kvarnlof, 2020). Denna omfattning av forskning
inom amnet finns inte i Danmark och Norge. Det blir darfor intressant att studera

ansvarstillskrivning i krishantering ur ett jamférande perspektiv mellan dessa lander.



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie &ar att studera skillnader mellan de skandinaviska l&andernas
kommunikation i krishantering, utifran ansvarstillskrivning mellan statligt och individuellt
ansvar. Studien &mnar daven undersfka om diskursen kring ansvar har forandrats under

pandemin. Denna studie grundas pa en huvudfraga och tva underfragor;

Hur har de skandinaviska landerna hanterat krisen coronapandemin, utifran ett

ansvarstillskrivningsperspektiv?

a) Skiljer sig de skandinaviska landernas krishantering av coronapandemin at, utifran ett

ansvarstillskrivningsperspektiv?

b) Férandras kommunikationen kring ansvar mellan perioderna mars-maj 2020 och oktober-

december 2020 i de skandinaviska landernas krishantering?

1.2 Disposition

Efter studiens inledning och presentation av syfte och fragestéllningar presenteras tidigare
forskning och det teoretiska ramverket, dér delar av de teorier som utgor
ansvarsforskjutningsdiskursen samt krishanteringsféltet presenteras. Dérefter redogors for
studiens metod, material samt operationalisering och analysverktyg. Studien utgors av en
kvalitativ textanalys och materialet som anvénts ar de skandinaviska statsministrarnas
inledningstal pa presskonferenser rérande coronapandemin under 2020. Efterféljande kapitel
bestar av en deskriptiv analys av de 24 inledningar som utgor det empiriska materialet utifran
operationaliseringen av individuellt och statligt ansvar. Detta foljs av en jamforande diskussion
mellan de tre landerna med fortsatt fokus pa statligt och individuellt ansvar. Avslutningsvis

redogors for studiens slutsatser och svar pa fragestallningarna samt en avslutande diskussion.



2. Tidigare forskning och teoretiskt ramverk

Detta kapitel behandlar de omraden som anses relevanta till studiens syfte. Ansvarsférskjutning
ar kapitlets huvudsakliga fokus men dven andra relevanta narliggande forskningsféalt som
individualisering samt governmentality redogors for. Darefter presenteras en definition av
politik som ligger till grund for studiens operationalisering. Félten krishantering och
katastrofriskreducering presenteras aven for att ge kontext kring fallet coronapandemin som
kris och hur krishantering definieras samt behandlas i forskningen. Avslutningsvis presenteras
studiens forhallningssatt till forskningen. Den tidigare forskningen som presenteras i kapitlet

ligger aven till grund for studiens teoretiska ramverk.

2.1 Individualisering

Hofstede (1980) definierar individualism som ett fokus pa rattigheter snarare an plikter med
fokus pa sig sjalv och sin narmaste familj med betoning pa personlig autonomi samt
sjalvuppfyllelse. Att individualismen &r utbredd och individen far en allt storre roll i politiken
syns tydligt i vastvarlden dar liberalismen haft stor paverkan pa politiken. Individens kapacitet
till sjalvbestdimmande har intagit en néstintill suveran stéllning inom flera sférer i det liberala
samhéllet (Brown & Baker, 2013). Liberalismens framvaxt med valfrihet som hjartefraga har
utvecklat individualismen i samhallet. Detta har lett till en forflyttning fran ett centraliserat
hierarkiskt styre till en mer decentraliserad form av styrning, dar individen och andra aktorer
utanfor staten far storre ansvar (Brown & Baker, 2013)%. Darmed bor varje individ enligt
liberalismen ges majligheten till fritt val att sjalva ha mojlighet att forma sina personliga mal i
livet. Manniskor i ett individualistiskt samhalle tenderar darfor att utga fran sig sjalva i sociala
relationer. De ser sig sjalva som autonoma individer, dar personliga behov och mal dvertraffar
andras (Bhugra, 2005). | ett individualiserat samhalle organiseras strukturerna utifran ett
“ideal” dar statens styrning dr sekundir till individernas egen styrning (Oscarsson, 2005).
Kritiker mot individualiserings-processer menar att det finns negativa effekter av
individualiseringen. Beck och Beck-Gernsheim (2002) anser att olika gemensamma

ansvarstaganden kan anses onodiga nér individer ser sig sjalva som sjalvstandiga. Forskarna

2 Detta kan tyckas vara ett ideologiskt grundantagande. Marknadsinfluerade politiska ekonomer tycker ofta istallet
att staten/kollektiva losningar véxt for stort. Med tanke pa den mangd forskning som kommer redovisas som ror
individualisering och ansvarsforskjutning som fenomen, véljer vi att Iagga fokus pa denna forskning.



menar dock att sjalvstandiga individer inte existerar, méanniskor ar alltid beroende av ett
sammanhang (Beck & Beck-Gernsheim, 2002).

Ett annat besléktat samhallsfenomen som kopplas till individualiseringen &r att kollektivets
betydelse i samhéllet tonats ned till forman for individens betydelse. Inglehart och Oyserman
(2004) beskriver det centrala for kollektivismen; att grupper binder samman individer genom
omsesidiga forpliktelser. | kollektivistiska samhallen ar gemensamma mal viktiga och det
personliga ar en del av det sociala (Inglehart & Oyserman, 2004). Ett samhélle som préglas av
kollektivism ger upphov till en kansla av kollektiv trygghet, d&r maéanniskor vill agera
tillsammans (Bauman, 2002, s. 71). Att vara en del av ett sammanhang ar hér en central aspekt
for en individs identitet och personliga handlingar styrs av det som gynnar kollektivet och det
allménna bésta (Inglehart & Oyserman, 2004). Bauman menar att genom individualiseringen
kan kollektiva problem bejakas som individuella, vilket leder till att individer blir ansvariga for

samhéllsproblem som maste hanteras (Bauman, 2012; Bauman, 2002).

Hofstede (1980) menar att hela Norden ar en relativt individualistisk region dar samtliga lander
hamnar pa en medelhog niva. Samtidigt &r den enskildes bidrag till gruppen inte ovasentligt
och det finns grader av kollektivism inbaddat. Hofstede tittar &ven pa en dimension han kallar
langsiktighet, dar han tittar pa den betydelse som laggs vid framtiden i jamforelse med nutiden
och det forflutna. 1 en langsiktigt inriktad kultur &r det grundlaggande att varlden ar i férandring
och forberedelser for framtiden ar nodvéandiga. Norden visade generellt laga nivaer av
langsiktig inriktning, med undantag for Sverige som hade hégre nivaer. Dar menar han att
Sverige uppvisar mer pragmatism infor framtiden samtidigt som de 6vriga lander betraktar
samhallsforandringar med stérre misstanksamhet (Hofstede, 1980). Detta kan tyda pa att
Sverige ar nagot mer liberalt &n sina grannlander som haller en viss konservativ installning till
forandringar. Rothstein (2010) menar att Sverige under 1900-talet har blivit allt mer
individualistiskt men &ven har ett solidariskt synsatt. Han kallar kombinationen for “solidarisk
individualism” dér individen ser efter sig sjdlv och ldgger stort fokus pé sjalvforverkligande,
men ar villig att se efter andra och skapa ett hallbart samhélle for alla medborgare (Rothstein,
2010, s.251). En jadmforande studie av de nordiska landernas vélfardsstater visar att svenskar
foretradesvis &r mer individualistiskt orienterade an 6vriga lander, men den egalitéra kulturen
ar anda stark. Studien visar att individualismen har minst stod i Norge, mest stéd i Sverige och
Island, daremellan befinner sig Danmark och Finland (Grendstad & Sundback, 2003).



2.2 Governmentality

Governmentality & en bendmning av en sa kallad mjuk styrandeform. Det centrala for
governmentality ar dess centrering kring frihet och valmajlighet istéallet for att fokusera pa
tvang. Utmarkande for denna styrandeform &r att individen &r i fokus samt vikten av att denne
inte ska tappa sin autonomi. Governmentality &r ett analytiskt ramverk som Michel Foucault
har utvecklat d&r medborgarna befinner sig under makthavarnas végledning snarare &n
styrning. Detta sker genom olika tekniker och procedurer som styr det manskliga beteendet
(Foucault 1997, s. 82). Genom att presentera idéer och forse invanarna med kunskap paverkar
man tankebanorna hos medborgarna. Valfriheten framjas, samtidigt som staten presenterar
onskvarda beteenden eller val for sina invanare. Med denna typ av styrning, som utmérker
liberala samhallen, far individen stort utrymme att utéva sin fria vilja. Makt och styrning utévas
har pa ett satt som inte inskranker den individuella friheten, dar sprakliga och diskursiva uttryck

anvands som grund for maktutévningen istallet for tvang eller straff (Larsson, 2019)3.

Larssons studie (2019) ger ett exempel pa individualisering samt governmentality som
behandlar ansvarsforskjutningen inom krisberedskapen. 1 den man organiseringen av
samhallets sakerhet blir ett privat snarare an ett samhélleligt eller politiskt ansvar, maste vi i
grund och botten forlita oss pa individens vilja och férmaga att vidta atgarder for att hantera
samhallskriser. Har far sakerhetspolitiken en moralisk dimension som ett satt att disciplinera
individen att genomfora det Onskade beteendet (Larsson, 2019). Liberala versioner av
regeringar reglerar alltsa sociala relationer ”genom moral”, inte bara med hjélp av lag (Larsson,
2019). Moralen som en central del av det individuella ansvaret spelar en nyckelroll i den
liberala strategin for att styra beteenden genom att den ger en bedémningsstandard dar var och
en ar ansvarig for sitt eget liv (Larsson, 2019). Detta gor det mojligt att kontrollera en individs
beteende genom att man skapar en social roll; rollen som den ansvarsfulle medborgaren. Den
som inte forbereder sig for kriser portratteras som lat eller oférmogen och dar konstrueras ett

socialt ansvar eftersom alla da &r beroende av varandra (Larsson, 2019).

3 Vi ar medvetna om att governmentality &r ett komplext begrepp som har kritiserats och kan tolkas olika samt
anvands inom manga olika samhillsvetenskapliga forskningsfalt. Men begreppet anvinds frekvent inom
ansvarsforskjutningdiskursen och anvands darfor i studien.



2.3 Ansvarsforskjutning

Att den utbredda individualiseringen i samhallet har lett till en férskjutning av ansvar fran stat
till individ har studerats inom flera olika (politik) omraden. Det som dessa studier har
gemensamt ar att forskjutningen av ansvar sker diskursivt och utan direkt lagstiftning. Detta
kan ta form pa olika sétt dar politiska atgarder ar designade for att hjalpa individer att ta ett
visst ansvar genom att de informerar, véagleder eller forser dem med verktyg for att forenkla ett
individuellt val. Detta kan kommuniceras pa olika satt, till exempel samhéllsdebatter,
medierapportering, informationskampanjer, produktmérkning eller genom vaérdering av
handlingar (Soneryd & Uggla, 2015). Gemensamt for studier kring ansvarsforskjutning &r att
individer forvantas anvanda den fria vilja som staten uppmuntrar, till att géra medvetna,
upplysta val. Brown och Baker anser att det har skett en ansvarsforskjutning inom
hélsosystemet déar de sett en 6kad omfattning av kampanjer riktad mot individer fér mer
hélsosamma vanor. Genom att rikta ansvaret mot individer uppmanas dessa att ta hand om sin
egen halsa och detta blir problematiskt eftersom fokus da flyttas fran sjalva samhallsproblemet,
till individen (Brown & Baker, 2013, s. 37-38).

Claes Malmberg och Anders Urbas (2018) uppmarksammar en ansvarsforskjutning inom
hallbarhet, halsa och stress. De beskriver att det sker en avpolitisering inom dessa omraden
genom att individer far utokat ansvar for samhalleliga och politiska fragor (Malmberg & Urbas,
2018; 2019). Det finns &ven forskning som visar att det har skett en ansvarsforskjutning inom
arbetsldsheten och arbetsmarknaden som blivit mer individinriktad (Nord, 2017). Nord (2017)
studerar arbetsmarknaden och de férandringar som syns i de olika arbetsmarknadspolitiska
forklaringsmodellerna. Aven har ser hon en skiftning, fran samhalleliga strukturella faktorer
till individinriktade. Detta har orsakat fordndringar i relationen mellan staten och individen

samt belyser fragan om var ansvaret kring arbetsloshet faktiskt ligger (Nord, 2017).

Forskningens intresse av att studera hur ansvar tillskrivs olika aktdrer, har ofta utmynnat i att
studera forandringar dver langre tidsperioder och saledes om en forskjutning av ansvar har agt
rum. Om intresset &r att se hur ansvar tillskrivs vid ett givet tillfalle handlar det inte om
ansvarsforskjutning utan ansvarstillskrivning. Faltet ar saledes detsamma men skillnaden ligger
i om studien jamfor over tid eller undersoker en konstant situation. Denna studie &r framst
intresserad av perspektivet ansvarstillskrivning under coronapandemin, men genom urvalet av
material fanns dven mojlighet att undersdka huruvida en ansvarsférskjutning &gt rum under

pandemins gang.



2.3.1 Ansvarsforskjutning inom krisberedskap

Denna ansvarsforskjutning fran stat till individ som nu presenterats, pavisas alltsa i flera studier
och inom flera olika omraden. Forskare menar att den ar pagaende aven inom krishantering.
Flera forskare (Bergstrom, 2016; Hobbins, 2017; Larsson, 2019; Larsson & Rédestad, 2020;
Kvarnlof & Montelius, 2020) studerar individualiseringsprocesser i krisberedskapen. Dessa
poangterar att sedan mitten av 2000-talet befinner sig svensk sakerhetskultur i en
individualisering och responsibiliseringsprocess genom att ansvaret for samhdllets
krisberedskap har forskjutits fran staten och mer ansvar tillskrivs enskilda medborgare. |
samtliga nordiska l&ander riktar sig policydokument om krisberedskap och riskkommunikation
initiativ alltmer till enskilda medborgare samt hushall. | Norge har exempelvis Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap ett uttalat uppdrag att uppmuntra medborgare att bli
“ansvarsfulla individer”, genom att ta hand om sig sjdlva men dven sitt hushall genom att vara
forberedda for framtida kriser. I en analys av norska lagar, vagledningar, rapporter och statliga
hemsidor tillskrivs individen ansvar och adresseras pa olika satt beroende pa vilket fokus texten

har, men ofta adresseras individen som del en av en kollektiv enhet (Throne-Holst et al., 2015).

Carl Radestad och Oscar Larsson (2020) menar att det har skett en ansvarsforskjutning inom
krisberedskapen i Sverige. Radestad och Larsson beskriver hur kollektiva lésningar inom
krisberedskapen utgdér grunden men att det &r individens ansvar som framhé&vs i olika
dokument; att individen maste ta ansvar och vilja forvalta sin egen sékerhet (Radestad &
Larsson, 2020). Radestad och Larssons studie undersoker hur relationen mellan medborgarna
och staten har férandrats i Sveriges krisberedskap mellan 1995-2017 genom att studera statliga
styrdokument. Studien resulterar i att individen tilldelas mer ansvar efter 1990-talet i den nya
sakerhetsmiljon, eftersom individen ansags kunna ansvara for sin egen sakerhet (Radestad &
Larsson, 2020).

Denna ansvarsforskjutning syns i stora delar av den liberala vastvérlden dér stort ansvar laggs
pa individen genom krisbereskapskampanjer. En dominerande trend i krishantering varlden
over ar att betrakta individer och hushall som viktiga aktorer i krisens ledningssystem (Levac,
Toal-Sullivan & O'Sullivan, 2012). Forskare papekar att sakerhetspolitiken vérlden over
avregleras genom att stora delar av samhallet haller pa att sakerhetiseras, vilket sker genom att
politiska fragor blir hogaktuella fragor eftersom de anses utgora existentiella hot (Buzan, de
Wilde, & Wever, 1998). Kvarnlof (2020) studerar individens hemberedskap som politiskt samt
empiriskt fenomen och det utbredda ansvaret som laggs pa individen att férbereda sig sjalv och



sitt hem for en kris. Kvarnlof menar att hemberedskapen historiskt sett har 16pt som en rod trad
under hela 1900-talet, men har intensifierats de senare aren. Som exempel namns
nordamerikanska beredskapskampanjer med syfte att uppmana allménheten att ta mer ansvar

for den egna krisberedskapen som tog fart runt 2009 (Kvarnlof, 2020).

Flera forskare kritiserar att ansvar inte specifikt formuleras i offentliga styrdokument (Hobbins
2017; Radestad & Larsson 2018). Asp & Sjolunds (2014) studie om offentliga aktorers syn pa
den enskilde vid kriser och olyckor lyfter fram att individers uppgifter i krisberedskapen och
krishanteringen behover fortydligas (Asp & Sj6lund, 2014). Forskarna uppmarksammar att
offentliga aktorer anvander sig av vissa begrepp for att tilldela individens ansvar. Dessa
begrepp &r; uppgifter, skyldigheter, rattigheter och ansvar (Asp & Sjélund, 2014). Hobbins
(2017) ser i sin intervjustudie att kommunala krisberedskapshandlaggare anvéander sig av vissa
begrepp for att fortydliga individens ansvar, sd som: “de maste” samt “det dr nddvéndigt att

de” (Hobbins, 2017, s. 273).

Nér det géller forskning kring ansvarsforskjutning i krisberedskap i Skandinavien finns det mer
forskning som behandlar Sverige dn Ovriga skandinaviska lander. Den forskning som
presenteras i detta avsnitt visar att liknande fenomen finns inom vasterlandska, liberala lander
dar ansvar ska fordelas pa olika aktorer, daribland individen. Samtliga lander i Skandinavien
passar in pa denna beskrivning och bor darfor, utifran presenterad forskning, paverkas av de

liberala vindarna som influerar vérldens krisberedskap.

2.3.2 Definition statligt och individuellt ansvar

For att kunna skilja pa individens och statens ansvar i krishanteringen av coronapandemin
behdver begreppet politik definieras. | modern statsvetenskaplig forskning finns det inget
uttalat “rdtt sitt” att definiera politik utan ett flertal definitioner anviands pa olika sétt inom
olika forskningsfalt. En klassisk definition av politik kretsar kring staten, dess myndigheter och
kollektiva beslut. Badersten & Gustavsson uttrycker detta som “idéer och beteenden som beror
olika typer av offentliga institutioner” (Badersten & Gustavsson, 2015, s. 14-15). Heywood
definierar politik som kollektiva beslut som ses som bindande for en grupp manniskor, vilket i
detta fall handlar om ndr staten eller dess myndigheter tar beslut som rér hela eller delar av
befolkningen, vilket dessa ser som bindande (Heywood, 1999, s. 52). Hay definierar politik
som en social aktivitet dar ett politiskt beslut har alltid sociala eller kollektiva konsekvenser.

Nar en individ i ett sammanhang gor nagonting eller tar ett beslut som direkt eller indirekt



paverkar en storre mangd manniskor, ar detta politik (Hay, 2007, s. 68). En individ som rostar
i val, utfor darfor en politisk handling, men nar en individ tar ett beslut som endast paverkar
henne sjalv eller hennes familj, ar detta inte politik (Malmberg & Urbas, 2018, s. 866). En
ansvarsforskjutning fran stat till individ uppstar nar individen forvantas ta beslut och agera pa
ett satt som far paverkan for fler an individen sjalv eller hennes familj. Enligt ovan definition
blir ett sddant ansvar en politisk fraga, eftersom valen paverkar ett storre antal personer. Dessa
definitioner av politik och ansvar ligger till grund for studiens operationalisering av statligt och

individuellt ansvar.

2.4 Krishantering och katastrofriskreducering

Studier kring krishantering innefattas bland annat av katastrofriskreducering-, resiliens-, risk-
och krishanteringsforskning dar de olika inriktningarna Overlappar varandra bade
metodologiskt och teoretiskt. | och med att krishanteringsforskning ar ett tvarvetenskapligt falt
har forskningen expanderat kraftigt bade nationellt och internationellt, dock har forskarna inom
de olika omradena arbetat parallellt vilket ofta sker inom mangvetenskapliga falt (Deverell,
Hansén, & Olsson, 2015).

Sundelius och Stern (1997) definierar begreppet kris som centrala aktorers uppfattning om en
situation som utgor hot mot betydande vérden, att tiden &r begrénsad och att situationen praglas
av osakerhet (Sundelius, Stern, & Bynander, 1997, s. 13). Begreppet disaster anvands ofta i
internationella sammanhang, dock saknas det en svensk motsvarighet till detta begrepp, vilket
gor att det kan bade Oversittas till kris och katastrof. Vanliga kriterier for en kris &r en handelse
som; drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet, hotar grundlaggande varderingar,
ar ovantad, inte kan hanteras av vanliga resurser samt kraver samordnade atgarder fran flera
aktorer (Enander, 2020, s. 15-17). Coronapandemin passar in i flera av de ovannamnda
kriterierna. Detta genom att pandemin har paverkat hela varlden och kraver ofantligt stora
resurser samt samordning fran flera aktorer bade regionalt, nationellt och internationellt.
Forutom en diskussion om hur kris definieras pagar det en debatt kring klassificering av kriser
(Bjorck, 2016). En vanligt forekommande uppdelning &ar krisens olika skeden och de olika
tidsdimensionerna fore-, under- och efter krisen (Vigsg, 2016). En annan klassificering &r att
utga ifran krisens karaktar och utveckling genom exempelvis krisens eskalering, langsiktighet
i konsekvenser och politisering eller avpolitisering av héndelsen (Enander, 2020). Vilka

dimensioner som anses relevanta beror pa infallsvinkeln och vilken typ av kris som star i fokus.
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Bergstrom (2016) redogor for ett allt mer decentraliserat ansvar i samhallets
katastrofriskreducering. Han forklarar att det finns en vetenskaplig legitimitet i denna
ansvarsforskjutning genom begreppet resiliens, som utgor stora delar av den internationella
diskursen kring till krisberedskap (Bergstrom, 2016, s. 81-82). Resiliens bygger pa en
optimistisk tro att individer, samhallen och nationer besitter en adaptiv férmaga att kunna
anpassa sig i katastrofer. Scherzer et al. (2019) menar att det verkar som om varje system, varje
organisation och varije individ kan och bor vara motstandskraftiga. Det ordineras som nagot att
sikta och strava efter, som en onskvard kvalitet. Med positiva konnotationer som uthallighet,
formagan att lyckas hantera standigt foranderliga omstandigheter och storningar, verkar
resiliens vara svaret pa manga utmaningar i dagens komplexa samt osékra varld (Scherzer et
al., 2019). Bergstrom (2016) menar &ven att det kan skapa oro nér individer alltmer ska ansvara
for sin egen sakerhet. Att ansvaret ligger pa individen och att det lokala natverket har stor
betydelse, ser vi virlden 6ver i kampanjer som “krisberedskapsveckan” med uttalat syfte att
skapa natverk mellan privata aktorer, medborgare och offentlig verksamhet for att bygga ett

resilient samhélle (Bergstrém, 2016, s. 86).
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2.5 Studiens forhallningssatt till forskningsfalten

Med denna tidigare forskning som utgangspunkt, amnar denna studie underséka huruvida de
skandinaviska landerna hanterat krisen coronapandemin utifran ett ansvarstillskrivnings-
perspektiv. Det intresse som forskare har att studera hur ansvar tillskrivs olika aktorer, har i
forskningen ofta utmynnat i att studera forandringar dver tid och saledes om en forskjutning av
ansvar har agt rum. Filtet bendmns darfér som “ansvarsforskjutning”. Denna studie dmnar i
huvudsak att fokusera pa individens och statens tillskrivning av ansvar under coronapandemin
men aven ifall en eventuell forskjutning har skett fran varen till hdsten 2020. Individualisering,
governmentality och resiliens ar fenomen som alla &r en del av den ansvarsforskjutning som
forskare har kunnat se inom krisberedskapen. | denna studie utgor saledes dessa delar av
kapitlet grunden till det teoretiska ramverk som anvénds for att studera det empiriska

materialet.

De stora skillnaderna i denna studie gentemot forskningsfaltet ar det skiftade fokuset fran
krisberedskap, till krishantering samt huvudsakligt fokus pa ansvarstillskrivning snarare an
ansvarsforskjutning. Studien utgar saledes fran perspektivet “under krisen” samt dimensionen
“krisens karaktir” da studien amnar studera de olika skandinaviska landernas krishantering av

coronapandemin utifran ansvarstillskrivning.
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3. Metod och material

Detta kapitel behandlar studiens metod och material. Ett kvalitativt angreppssétt anvands for
att analysera valt material, vilket utgérs av de skandinaviska landernas statsministrars
inledningsanforande pa presskonferenser gallande coronapandemin. | studien benamns dessa
som “inledningen/inledningarna”. Avslutningsvis presenteras studiens operationalisering av

statligt och individuellt ansvar som utgdr en del av studiens analysverktyg.

3.1 Kvalitativ textanalys

Denna studie anvénder sig av metoden kvalitativ textanalys. Metoden &r anvéndbar vid
jamforelser av likheter, skillnader och forandringar 6ver tid eller mellan kontexter (Bryman,
2011, s. 365), vilket studien syftar till att gora. Eftersom studien &mnar studera skillnader i de
skandinaviska landernas krishantering i coronapandemin utifran ansvarstillskrivning, &r
studien av komparativ design. Esaiasson et al. (2017) ndmner betydelsen av att genomfora
jamforelser for att kunna dra systematiska grundade slutsatser inom samhallsvetenskaplig
forskning (Esaiasson, et al., 2017, s. 87). Denna kombination av metod och design var val
fungerande for studiens syfte. Studien utgor en deduktiv, systematisk undersokning utifran
temat ansvarstillskrivning. Denna form av undersokning syftar till att pa ett systematiskt satt
lyfta fram mening ur en text (Esaiasson, et al., 2017, s. 213). For att besvara fragestallningarna
gors en teorikonsumerande empirisk undersokning dar fallet star i centrum och teorin ar pa

plats fran borjan (Esaiasson, et al., 2017, s. 89).

Eftersom kvalitativ textanalys baseras pa tolkning av forfattarna behover centrala analytiska
begrepp preciseras som vagleder hanteringen av materialet (Esaiasson, et al., 2017, s. 216). Det
valda materialet analyserades i ett forsta steg utifran en operationalisering av statens och
individens ansvar, som presenteras i avsnitt 3.3. Med dessa kategorier som utgangspunkt
kodades materialet utifran indikatorer pa statligt och individuellt ansvar. Varje kategori fick en
egen farg dar indikatorer markerades i materialet for att tydligt kunna skilja pa statligt och
individuellt ansvar. Né&r detta steg genomforts kunde vi urskilja hur omfattande del av
materialet som utgjorde statligt respektive individuellt ansvar samt se om omfattningen
forandrats dver tidsperioden. | nésta steg tolkades materialet utifran det teoretiska ramverket.

Kodningen genomfordes flera ganger med en standigt 6kande detaljgrad for att skapa

13



tillforlitlighet i kodningen. Med tanke pa méangden material samt tidsramen delades materialet

upp forfattarna emellan, déar stickprov genomférdes for att minska reliabilitetsproblem.

| studiens analyskapitel lyfts materialets innehall fram med fokus pa ansvarstillskrivning i
landernas krishantering samt kontextuella aspekter. Citat presenteras for att ge exempel pa den
ansvarstillskrivning som kan utldsas i materialet, dessa &r i analysen o6versatta till svenska for
att forenkla lasbarheten. Deskriptiva detaljer kring krisens omfattning redogors for att betona
vikten av kontextuell forstaelse av situationen. Dessa detaljer skapar da kontext for det
beteende som tolkas. Pa detta satt tappar studien inte bort den sociala situationen (Bryman,
2011, s. 526). | studier ar det viktigt att ta hansyn till validitet samt reliabilitet och det &r
generellt svarare att uppfylla reliabilitet kriteriet i kvalitativa studier &n i kvantitativa. Detta pa
grund av metodens tolkande karaktar, dar resultatet kan paverkas av till exempel forskarens
sociala miljo och forforstaelse, vilket forsvarar mojligheterna att replikera studien (Bryman,
2011, s. 352). Det ar darfor av stor vikt att pa ett tydligt satt presentera resultatet och vara
transparent i de tolkningar som gjorts utifran sitt redovisade analysverktyg (Esaiasson, et al.,
2017, s. 26). | denna studie presenteras darmed en tydlig strukturerad redogorelse av studiens
metod, material, tillvdgagangssatt och analys utifran en genomarbetad operationalisering. For
att minska subjektivitet och 6ka validitet baserades den genomforda operationaliseringen pa
den tidigare forskning som redogjordes for i kapitel tva, om ansvarsforskjutning, definitioner
av politik samt politiskt och individuellt ansvar. Detta skapar en ram for analysen dar utrymme

for fritt tolkande begransas och pa detta satt hojs studiens reliabilitet samt validitet.

For att sakerstalla att inget innehall skulle ga forlorat valdes texter framfor det talade ordet.
Analysen har darmed grundat sig pa transkriberingar av  statsministrarnas
inledningsanféranden dar de norska och danska inledningarna har transkriberats av respektive
lands regeringskansli. De svenska inledningarna var dock inte nedskrivna och vi behdvde
darmed transkribera dessa innan analysen kunde péaborjas. Genom att anvanda sig av
transkriberat material kan vissa nyanseringar forsvunnit i analysen och skulle kunna utgora
reliabilitets- samt validitetsproblem. Men eftersom studien avsag undersoka vilket innehall
som de statliga representanterna fran varje land kommunicerade, ansags kroppssprak, tonlage
samt retorik vara av mindre vikt. Vid sprakhinder har vissa ord eller delar av texten Gversatts
till svenska med hjélp av ett 6versattningsverktyg. Verktygets dversattningar dubbelkollades
sedan for att sakerstalla att det stimde Overens med 6vrig text. Att dversétta delar av texter

skulle kunna utgora ett reliabilitetsproblem da vissa nyanseringar och uttryck ar svara att
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oversatta. Men eftersom de skandinaviska spraken ligger sa nara varandra ar sprakforstaelsen

hog och risken att dessa oversattningar har paverkat studiens resultat ses darfor som marginell.

Vid kvalitativ forskning stalls ofta fragan huruvida studien &r generaliserbar. Nar
generaliserbarheten i resultatet fran denna kvalitativa studie diskuteras bor fokus ligga pa de
teoretiska slutsatserna kring ansvarstillskrivning 1 krishantering snarare &n fallet
coronapandemin. Da kan studiens resultat anvandas som exempel pa en bredare uppséattning av

identifierbara drag som gar att applicera pa andra fall (Bryman, 2011, s. 369).

3.2 Material

Det valda materialet utgors av primarkallor i form av Danmarks, Norges och Sveriges
statsministrars inledningsanféranden till presskonferenser gallande coronapandemin under
2020. Ett antal inledningar fran varje land har valts ut under tva tidsperioder for att besvara
studiens fragestallningar. Tidsperioderna valdes utifran smittspridningens uppgang i forsta och
andra vagen samt efterféljande tva manader; mars-maj 2020, oktober-december 2020.
Smittspridningens omfattning skiljer sig mellan landerna men foljer liknande ménster med upp

och nedgangar i vagor under valda manader (JHU CSSE covid-19 data, 2021).

For att gora studien jamforbar har vi valt att endast anvanda oss av statsministerns inledningar
till presskonferenserna. Detta da 6vriga medverkade pa presskonferenserna (tjanstepersoner,
statsrad, generaldirektorer, med flera) skiljde sig at mellan landerna, dels gallande medverkan,
dels géllande utrymme. Statsministrarna far darmed, i egenskap av regeringschefer,
representera staten i denna studie. Det finns stora utmaningar att aterge en heltackande bild av
en kris som coronapandemin, som har kravt sa omfattade kommunikativa insatser fran
landernas statsapparater. Att vélja just statsministrarnas kommunikation pa presskonferenser
ansags vara tillrackligt representativt. Dessa bor framfora landets 6vergripande strategi och
krisens viktigaste budskap eftersom det finns en inneboende tyngd i vad de sdger i egenskap
av regeringschefer. | de tre landerna skiljer sig inledningarnas omfang at dér de danska ar langre
an de Ovriga. Eftersom studien inte varit av kvantitativ karaktar dar man raknar forekomsten

av ord eller begrepp, utan kvalitativt analyserat innehallet ansags inte detta vara ett problem.

For att fa ett tillforlitligt resultat valdes 24 inledningar (atta per land) dar totalt 70
transkriberade sidor analyserades. Utifran studiens syfte ansdgs denna mangd material vara
tillrackligt for att aterge en representativ bild av verkligheten. Det som végledde valet av

material var att inledningarna framfordes av landernas statsministrar pa presskonferenser som
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hanterar coronapandemin under vald tidsperiod samt att dessa gjorts tillgangliga i efterhand.
Aven att presskonferenserna lag relativt nira varandra i tid var relevant for att sakerstalla en

god jamforelse.

| ett empiriskt arbete &r det viktigt att gora en kéllkritisk reflektion genom att gora ett noggrant
urval av empiriskt material med hog trovardighet. For att sakerstélla materialets kvalitet behovs
vissa beddmningskriterier uppfyllas. Dessa kriterier dr autenticitet, trovardighet,
representativitet och meningsfullhet (Bryman, 2011) som samtliga varit i atanke vid val av
material. 1 och med att materialet endast utgdrs av primarkallor direkt fran respektive lands
regeringskansli anser vi det trovardigt och autentiskt. Studien undersdker hur staten
kommunicerar statens respektive individens ansvar, ddrmed anses det representativt och
meningsfullt att anvénda sig av statsministrarnas inledningsanférande till presskonferenserna,

i egenskap av regeringschef.

Materialet redovisas nedan i en tabell for att tydliggora det valda materialet och tidsperioderna.

Sverige Norge Danmark
“Pressemgde om
COVID-19 -

koronapressekonferanse” | Statsministeriet"

“Presstraff med “Statsministerens

statsministern” innledning pa

Var 2020 11 mars 10 mars 10 mars
7 april 7 april 6 april
13 maj 7 maj 12 maj
20 maj 15 maj 29 maj
Host 2020 22 oktober 23 oktober 23 oktober
3 november 13 november 5 november
26 november 25 november 7 december

13 december

2 december

16 december

Tabell 1. Valt material -

land och tidsperiod
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3.3 Operationalisering och analysverktyg

Operationalisering innebdr att teoretiska definitioner tilldelas operationella indikatorer och
gors matbara. Operationaliseringen har en stor betydelse for det resultat studien kommer fram
till samt hur sékra vi kan vara pa resultatet (Esaiasson, et al., 2017, s. 56). For att kunna studera
ansvarstillskrivning inom de skandinaviska landernas krishantering av coronapandemin behdvs
“statligt ansvar” och “individuellt ansvar” goras maétbart. Det teoretiska ramverket som
redogjordes for i kapitel tva, tillsammans med operationaliseringen utgor studiens
analysverktyg. Vid ett forsta skede har kodningen darfor utgatt fran operationaliseringen for

att i nasta steg tolka innehallet i relation till det teoretiska ramverket.

Statligt ansvar: Utifran de definitioner av politik som redovisades i kapitel tva kan det statliga
ansvaret forstas som beslut som tas pa statlig niva samt hur staten och myndigheter ansvarar
for att de fattade besluten genomfoérs. | coronapandemin kan detta exempelvis handla om nér
statsministrarna uttryckligen uttalar statligt ansvar for hanteringen av krisen samt inférandet av
rad, rekommendationer, forbud, lagar och regler. Aven omfattande nedstangningar av
samhallsfunktioner och naringsliv, eller tilldelning av ekonomiskt stdd till foretag som drabbats

hart av pandemin ar exempel pa statligt ansvar.

Individuellt ansvar: Det individuella ansvaret kan forstds utifran namnda definitioner som

individuella beslut utanfor beslutsfattande pa statlig niva och innefattar de beslut individen tar
som endast paverkar henne sjalv och hennes familj. | coronapandemin kan det
operationaliserade individuella ansvaret handla om nér individen uttryckligen tillskrivs ansvar
for hanteringen av pandemin genom att till exempel félja de rad och rekommendationer som
staten presenterat. Detta genom att tvatta handerna, hélla avstand, undvika “onédig vistelse i
butiker” eller att inte belasta sjukvarden. Individuellt ansvar kan i materialet portratteras bade
som enskilt individuellt ansvar, men &ven som ett individuellt ansvar som en del av ett
kollektiv. Dessa nyanseringar kommer undersokas i studien och pa vilket sétt statsministrarna

kommunicerar det individuella ansvaret.
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Statligt ansvar

Individuellt ansvar

Hit kategoriseras de indikatorer i materialet
dar regeringen och dess myndigheter genom
uttalanden, handlingar och atgarder pa
statlig niva uttrycker statligt ansvar for
hantering av coronapandemin och dess

konsekvenser. Exempelvis:

Hit kategoriseras de indikatorer i materialet
dar regeringen och dess myndigheter genom
uttalanden, handlingar och atgarder pa
statlig niva uttrycker individuellt ansvar for
hantering av coronapandemin och dess

konsekvenser. Exempelvis:

Inforandet av rad och rekommendationer

Folja rad och rekommendationer

Inférandet av lagar och regler

Tvétta handerna

Utdelning av ekonomiskt stdd och hjalp

Halla avstand

Resefdrbud

Avradan till resor

Nedstangningar

Moraliska ataganden - solidaritet

Inforandet av begransningar i

umgangeskretsen

Begransa sin umgangeskrets

Forbud mot stora sammankomster

Vara uthallig gentemot restriktionerna

Uttryckt statligt ansvar fér coronapandemin

Uttryckt individuellt ansvar for

coronapandemin

Tabell 2. Operationalisering av individuellt och statligt ansvar
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4. Analys av statsministrarnas inledningsanféranden

Har redovisas innehallet fran statsministrarnas inledningsanforanden pa presskonferenserna
angaende coronapandemin 2020, med fokus pa ansvarstillskrivning. For att forsta den kontext
som statsministrarna befinner sig i redovisas &ven detaljer kring exempelvis vart respektive
land befinner sig i krisen. Inledningsvis analyseras Sverige, sedan Norge och avslutningsvis
Danmark dar varje avsnitt delas in i var och host samt efterféljs av en sammanfattning av
respektive land. De citat i texten som i sina originalutforanden &r pa annat sprak an svenska ar

forfattarnas egna Oversattningar.

4.1 Sverige

Under coronapandemin 2020 var Stefan Lofven statsminister dar hans parti
Socialdemokraterna tillsammans med Miljopartiet hade regeringsmakten. Detta liknar 6vrig
svensk politisk historia dar Socialdemokraterna haft en néastan hegemonisk makt i Sverige
under stora delar av 1900-talet (Mdller, 2011). Den svenska nationella krishanteringen leds av
Regeringskansliet pd uppdrag av regeringen pa strategisk niva. Den operativa nivan leds av
berérda myndigheter, dér Sverige &ven har ett forbud mot ministerstyre som &r djupt rotad i
svensk forvaltningskultur (Statskontoret, 2019). Den svenska krishanteringen grundas pa tre

principer: ansvars-, likhets- och narhetsprincipen (Regeringskansliet, 2019).

Under 2020 hade Sverige totalt 437 379 smittade och 8 727 dodsfall av corona. Per miljon
invanare resulterar det i 43 307,98 smittade och 864,12 dddsfall (Ourworldindata, 2021).

4.1.1 Presskonferenser var

11 mars 2020: Under presskonferensen uppmérksammas det forsta dddsfallet till foljd av
coronaviruset. Vérldshélsoorganisationen har klassat coronaviruset som en pandemi och
sjukdomen Kklassas som “samhallsfarlig och allménfarlig” av regeringen. Under
presskonferensen laggs stort ansvar pa statlig niva dar flera ekonomiska atgarder infordes.
Detta genom en andringsbudget dar kommuner och regioner kompenserades fér extraordinéra
kostnader, karensdagen slopas samt stod for foretag som drabbats ekonomisk. Statsministern
uttrycker att “pengar ska inte och kommer inte att vara ett problem nar det galler att bekdmpa
den hdr smittspridningen” (Regeringskansliet, 2020a). Lofven tydliggor att regeringen ar redo

att skyndsamt fatta nodvandiga beslut och att det pagar ett intensivt arbete for att férbereda de
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olika sakomradena. Regeringen fattade ett beslut genom rekommendation fran
Folkhalsomyndigheten att begrdnsa sammankomster med fler &n 500 personer
(Regeringskansliet, 2020a). Det individuella ansvaret &r synligt i presskonferensen dar
statsministern uppmanar alla att “hall dig uppdaterad, folj myndigheternas rad, om du har
luftvagssymtom; ga inte till jobbet, besok aldrig en anhorig pa sjukhus eller ett dldreboende,
hall en god handhygien och tank pa att inte utsatta manniskor i riskgrupp for fara”
(Regeringskansliet, 2020a). Lofven understryker att alla maste ta sitt ansvar, inte bara for sig

sjélv utan for varandra och for Sverige.

7 april 2020: Under presskonferensen klargor statsministern regeringens ansvar och uppgift,
vilket &r att vérna liv och hélsa men samtidigt lindra effekterna for jobb, Iontagare samt
samhéllet i stort. De atgarder som staten vidtar handlar om en 6nskan om att plana ut
smittkurvan sa inte véldigt manga blir svart sjuka samtidigt, for att skydda de uttalade
riskgrupperna och inte belasta sjukvarden. For att kunna gora detta infor regeringen nationellt
besoksforbud pa landets aldreboenden. Léfven informerar dven om de atgarder som vidtagits
for att det ska vara lattare att stanna hemma om man ar sjuk, som slopad karensdag och hojd
smittbararpenning. De &mnar dven intensifiera arbetet med att genomfora tester. Statsministern
informerar om att regeringen har lamnat in en proposition for att ha verktyg att snabbare kunna
agera med fler atgarder som galler coronaviruset om behov finns. Detta ska endast gélla en
begransad tid men kan behova ga langre an reglerna i smittskyddslagstiftningen ger mojlighet
till idag och Lofven beféster fortsatt att “regeringen har hela tiden varit redo att fatta de beslut

som krdvs for att bromsa den hdr smittspridningen” (Regeringskansliet, 2020b).

Statsministern borjar presskonferensen med uppmaningar kring det individuella ansvaret som
innebar att; undvika onddiga kontakter, halla avstand och félja de rekommendationer som
finns. Han hanvisar till solidaritet gentemot vardpersonalen dar restriktioner bor foljas for att
minska pafrestningen pa varden for att de ska fa en rimlig mojlighet att racka till, hinna med
och klara av krisen. “De allmdnna rdaden fran myndigheter dr inga losa tips utan det forvintas
att manniskor, butiker, foreningar och andra som omfattas av raden féljer dem. Inte ibland

utan varje dag, varje minut” (Regeringskansliet, 2020b).

13 maj 2020: Presskonferensen uppmarksammar att varen inte alls blev som planerad, flera
firanden behovde stéllas in och vardagen blev annorlunda. Andra lander lattar vid denna tid pa
sina restriktioner men eftersom Sverige valde langsiktiga atgarder och inte valde att stanga ner

kommer Sverige heller inte att aterga till det normala annu (Regeringskansliet, 2020c).
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Utrikesdepartementet beslutade att forlanga avradan fran icke nodvéandiga resor till andra
lander till och med den 15 juli 2020. Det tidigare inférda forbudet mot allménna
sammankomster med fler &n 50 personer samt restriktionerna for restauranger, caféer och barer
fortsatter att gélla. Regeringen fortsatter att befasta det statliga ansvaret samt att de ar redo att
fatta nya beslut om det krévs for att bromsa smittspridningen. Statsministern upprepar dven
under denna presskonferens att pengar inte & och kommer inte vara ett hinder for att bekdmpa
smittspridningen. Lofven belyser att maénniskor har foljt den tidigare utfardade
rekommendationen att avsta fran resor inom landet och darmed gors det en justering; resor
inom en till tvd timmar frdn hemorten kan genomfors under vissa forutsattningar.
Statsministern understryker att vid sadana resor galler sunt férnuft, forsiktighet och eget ansvar
(Regeringskansliet, 2020c), vilket hanvisar till det individuella ansvaret. Aven Kollektiva
anstrangningar behdvs for att hantera krisen “vi som land behover fortsatta halla i

(Regeringskansliet, 2020c).

20 maj 2020: Presskonferensen hélls i slutet pa maj dar langhelger och sommarsemestern
borjade nalkas. Statsministern podngterar att Sverige medvetet valt atgarder som de bedémer
ar uthalligare och som man kan leva med under en langre period och att; “regeringens arbete
och beslut syftar till att i stora delar pa att sakerstélla resurser i halso- och sjukvarden. Detta
dr avgorande” (Regeringskansliet, 2020d). Lofven fortsatter forklara, som han gjort flera
ganger tidigare, att pengar &r, och ska inte vara ett problem i hanteringen av krisen. De atgarder
som ndmns under presskonferensen &r de som tidigare beslutats om, exempelvis begransningar
inom sammankomster samt restriktioner for restauranger och barer. Utdver detta finns forslag
om tillfallig lagstiftning for restauranger i syfte att kunna skarpa kontrollerna fér dessa. Lofven
informerar &ven om utdkade generella statsbidrag om 20 miljarder SEK. Det statliga ansvaret
kommuniceras darfor en hel del under denna presskonferens och statsministern lagger &ven
mycket fokus pa framtiden samt hur regeringen amnar bygga ett starkare samhélle nar krisen

ar over (Regeringskansliet, 2020d).

Lofven informerar dven om att det inte ar aktuellt att latta pa restriktionerna. Spridningen av
viruset ar ett hot mot manniskors liv, halsa och jobb, samt genom att vara uthalliga kan
vardagen aterkomma. Det individuella ansvaret ligger i att fortsatta folja restriktionerna.
“Precis som vi sagt innan ar det inte fargen pa kalenderdagen, om den ar svart eller rod som
avgor om man ska folja rad och rekommendationerna utan nu géller det att ha uthallighet, hall

i och hall ut och folj rekommendationerna” (Regeringskansliet, 2020d).
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4.1.2 Presskonferenser host

22 oktober 2020: Smittspridningen har okat, manniskor blir allvarligt sjuka och trycket pa

sjukvarden stiger. Under presskonferensen presenterade statsministern att regeringen har fattat
ett antal beslut dar det statliga ansvaret beskrivs; skarpt regleringen kring nattklubbar, lagen
om smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen forlangs och den som bedriver ett serveringsstalle
behover se till att trdngsel undviks. Regeringen andrar dven lagstiftningen géllande allménna
sammankomster fran 500 till 300 personer och ger lansstyrelserna mojlighet att i dialog med
smittskyddslakare inféra lokala restriktioner om skéarpta allménna rad i sina lan

(Regeringskansliet, 2020e).

Under presskonferensen laggs stort ansvar pa individen. | inledningen fortydligas det att alla
maste gora sitt yttersta for att minska smittspridningen och det som gors ratt nu far de tillbaka
i positiv bemarkelse, men det som gors fel nu, kommer alla fa lida for senare. L6fven belyser
att Sveriges befolkning ar trotta men “vi” &r mitt i en pandemi och det &r inte slutet &nnu utan
langt ifran, darfor maste alla ta sitt ansvar “chansa inte, slappa inte, hall fysiskt avstand, folj
regler, folj rekommendationerna” (Regeringskansliet, 2020e). Statsministern lyfter fram att
det har rapporterats om for mycket trangsel fran nattklubbar och sager att; “har sliter
sjukvardspersonal, dag och natt. D& blir det respektlost att samma personal sedan slar upp
kvallstidningar och ser stimmiga festbilder fran trangt packade nattklubbar och dansgolv, det
hdller inte” (Regeringskansliet, 2020e). | ovan citat framhalls individens ansvar genom att
hanvisa till individens solidaritet och moral gentemot sjukvardspersonalen. Statsministern
uttrycker aven individens ansvar genom att det ar upp till varje invanare att halla sig uppdaterad

om vilka restriktioner som géller i sin region.

3 november 2020: Utvecklingen i Sverige har tagit oroande fart och laget beskrivs som mycket

allvarligt. Regeringen kommunicerar sitt ansvar genom att infora begransningar i hur manga
som far inga i séllskap pa restauranger samt informerar om andringsbudgetar for 2020. De
foreslar ytterligare 10 miljarder till regioner och kommuner for att kompensera for
merkostnader till foljd av covid-19, 3 miljarder for att utoka den storskaliga testningen i hela
landet och 300 miljoner till EU for att sakerstalla medlemsstaternas tillgang till vaccin mot
covid-19. Det har dven inforts lokala allmanna rad i flera regioner dar smittspridningen &r stor
(Regeringskansliet, 2020f).

Statsministern fortsatter att lyfta fram att det som gors ratt nu, far vi gladje av sedan. Det vi gor

fel nu, far vi sedan lida av och kan komma att paverka svenskt julfirande. Det individuella
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ansvaret ligger i att avsta fran fysisk kontakt med andra an de man bor tillsammans med samt
avsta fran att vistas i inomhusmiljoer dar trangsel kan uppsta. “Som jag tidigare sagt, detta cir
inte allmanna tips i valmening utan det forvantas att alla som omfattas av dessa rad foljer dem
varje dag och hela dagen” (Regeringskansliet, 2020f). Lofven menar vidare att vi gjorde ett
gott jobb under varen dar vi hjélpte vardens medarbetare, och det maste vi gora igen. “Och vi
maste skéarpa oss, varje medborgare maste ta sitt ansvar. Inte bara for sig sjalv utan for andra
och vart land Sverige" (Regeringskansliet, 2020f). Tongangarna kring det individuella ansvaret

ar i denna presskonferens relativt skarpa i jamforelse med varens presskonferenser.

26 november 2020: Statsministern talar om att det varit ett annorlunda ar som praglats av

pandemin och att landets medborgare prévats hart. Regeringen presenterar sitt ansvar genom
att ha tagit nya beslut och Folkhalsomyndigheten presenterar ett nytt éversiktligt scenario for
hur virusutbrottet kan komma se ut framover. Regeringen har gett uppdrag till
Folkhalsomyndigheten att lépande ge uppdaterade scenarier for framtida smittspridning.
Regeringen ger aven Socialstyrelsen och lansstyrelserna uppdrag att ta fram férslag pa framtida
insatser vid de olika scenarierna. Folkhdlsomyndigheten har beslutat kring ny véagledning for
snabbtester som kan anvdndas vid vissa verksamheter exempelvis &ldreboenden

(Regeringskansliet, 2020g).

Lofven vill pAminna om siffran atta, som vid denna tidpunkt &r det maximala antalet som far
delta pa allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar. “Atta &r ocksd darmed
normen for hela samhéllet, for hela Sverige. Det bor helt enkelt inte forekomma nagra sociala
situationen just nu, med fler &n 8 personer, oavsett vad lagen sdger” (Regeringskansliet,
2020g). Trots att statsministern inte har lagstod for denna rekommendation uppmanar han alla
att forhalla sig till begransningen atta vid sociala situationer. Dagen efter presskonferensen &r
det Black Friday och L&fven understryker att det inte far forekomma nagon trangsel samt att
man ska avsta fran att handla om trangsel forekommer. Statsministern upprepar aven har att
det "vi som land gor fel nu det far vi lida for senare men det vi gor rtt nu det kommer vi fa
tillbaks i form av gladje senare” (Regeringskansliet, 2020g). Det individuella ansvaret ar
omfattande dar individerna ska séakerstalla att ingen trangsel uppstar samt agera pa ett sétt som

ar mer langtgaende an géllande lagstiftning.

8 december 2020: Presskonferensen har fokus pa det uppkommande julfirandet. Regeringen

inforde den 24 november att max atta personer far delta pa en allman sammankomst eller

offentlig tillstallning, och denna restriktion skulle ligga kvar over jul och nyar satillvida att
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situationen inte forbéattrats. Situationen har inte forbéattrats och darfor kommer de skarpta lokala
allmanna raden som har inforts i flera olika regioner nu erséattas av nationella allménna rad och

foreskrifter (Regeringskansliet, 2020h). Pa detta sétt presenteras det statliga ansvaret.

Statsministern kommunicerar det individuella ansvaret vilket &r att bidra till att Sverige inte
gar in i det nya aret med en okad smittspridning, utan tvartom. “Fér alla, jag menar alla gdller
sunt fornuft, stor forsiktighet och dnnu storre eget ansvar” (Regeringskansliet, 2020h).
Ansvaret ligger aven i att undvika nya kontakter, att traffa fa manniskor under kort tid och helst
utomhus, undvika att resa med tag, bussar samt avsta fran att ga i butiker. “Gor detta under
dessa helger, for att inte bli smittad och for att inte smitta andra. Gor det for varden och
omsorgens personal som sliter dygnet runt dag och natt som offrar sa mycket och som kanske
maste fira sin jul pa vardavdelningar, akuten och &ldreboende istallet for med sin familj”
(Regeringskansliet, 2020h). Individen bor alltsa ta ansvar for sin egen skull, men aven

solidariskt for andras skull.

4.1.3 Sammanfattning av den svenska analysen

Under varens presskonferenser kommunicerades statligt ansvar genom inforandet av rad och
rekommendationer, ekonomisk hjalp till foretagen samt tydlig kommunicering av explicit
statligt ansvar i hantering och reducering av smittspridningen. Statsministern ndmner flertalet
ganger att “pengar #r inget problem” och att regeringen kommer vidta de atgarder som kravs
for att hantera pandemin och dess konsekvenser. Har i borjan av pandemin syns det statliga
ansvaret tydligt dar manga atgarder satts in pa olika nivaer och omraden. Under varens
presskonferenser & omfattningen av det individuella ansvaret mindre an det statliga ansvaret
som kommuniceras. Det individuella ansvaret ligger i att folja rad och rekommendationer.
Vissa av dessa har ingen lagstiftning bakom sig, utan ar vagledningar som invanarna forvantas
folja. Statsministern uttrycker flertalet ganger vikten av att varje individ tar sitt ansvar i
pandemin. Det individuella ansvaret ar saledes betydande. Lofven uppmanar invanarna att folja
rekommendationerna, halla sig friska for att undvika utsétta manniskor i riskgrupp for fara eller

belasta sjukvarden. Har anspelar de ofta pa manniskors moral och vadjar till deras solidaritet.

Under hostens presskonferenser kommunicerar statsministern statligt ansvar for den okade
smittspridningen genom att skarpa vissa restriktioner kring till exempel offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster bade pa lokal samt nationell niva. Regler skarps

for nattklubbar och restaurangverksamhet, ekonomisk hjalp till naringslivet inférs och budgetar
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samt statsbidrag forstarks for att hjalpa kommuner och regioner. Det statliga ansvaret ar fortsatt
i stort vdgledande, men fler skarpta restriktioner infors for att hantera den ©kade
smittspridningen. Det statliga ansvaret far dock mindre utrymme under hdostens
presskonferenser medan kommunikationen om varje individs ansvar 6kar bade i omfattning
och intensitet. Stor vikt laggs vid att statsministern uppmanar individerna att vara uthalliga,
avsta fran fysisk kontakt med andra som man inte bor tillsammans med och att aldrig vara i en
social situation med fler &n &tta personer. Under hosten ar det fortsatt stora anspelningar pa
individens moral dar Lofven hanvisar till vardens stora belastning och att allt vi gér kommer

paverka huruvida framtiden kommer bli bra eller dalig.

4.2 Danmark

Under coronapandemin 2020 var Mette Frederiksen statsminister och hennes parti
Socialdemokraterne hade regeringsmakten. Historiskt har Danmark haft olika
regeringsbildningar och socialdemokratin har inte haft riktigt samma starka grepp om makten
som dvriga Skandinavien, dven om den standigt varit en stark makt bade i regeringsstallning
samt opposition (Store norske leksikon, 2019). Den danska krishanteringen leds av regeringen
pa strategisk niva genom tva kriskommissioner; Sikkerhedsudvalg och Embedsmandsudvalget
for Sikkerhedsspgrgsmal. Krishanteringen leds sedan av krisledingsstaber pa operativ niva
(Beredskabsstyrelsen, 2020). Den danska krishanteringen grundas pa fem principer:

sektorsansvars-, likhets-, nérhets-, samarbets- och handlingsprincipen.

Under 2020 hade Danmark totalt 164 116 bekréftade fall av corona och 1298 dddsfall. Per
miljon invanare resulterar det i 28 333,95 smittade och 224,09 dddsfall. Detta att jamfora med
Sveriges 43 307,98 smittade och 864,12 dodsfall per miljon invanare (Ourworldindata, 2021).

4.2.1 Presskonferenser var

10 mars 2020: Detta &r i borjan av pandemin och Frederiksen betonar att situationen forvarras
for varje timme. Under presskonferensen presenteras ett omfattande statligt ansvar med flera
statliga insatser och atgarder. Exempel pa dessa atgarder ar; inforda rad for dem som ar i
riskgrupper, ekonomiska atgarder till foretag, nya riktlinjer for kollektivtrafiken infors samt att
utrikesdepartementet andrar sin reseguide dar flera omraden blivit rodmarkerade. Avradan att
resa till dessa omraden infors och flygtrafiken fran dessa lander stangs av, men om en dansk
medborgare behdver ta sig hem har regeringen infort regler kring karantan. Statsministern

lyfter &ven att hon haft méte med alla partier for att ta itu med den lagstiftning som kravs for
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att staten ska ha befogenhet att infora atgarder for att hindra smittspridningen. Dessa atgarder
visar pa tydligt pa ett omfattande statligt ansvar att hantera pandemin och dess konsekvenser
(Statsministeriet, 2020a). Statsministern fastslar att myndigheterna maste géra allt de kan for
att forhindra att Danmarks situation inte blir vérre och att de ska ta sitt ansvar for att stoppa
smittspridningen. Men det finns dven ett individuellt ansvar att forhindra att viruset sprids och

darfor kommuniceras bade statens och individens ansvar (Statsministeriet 2020a).

Under presskonferensen uttrycks inte det individuella ansvaret i samma utstrackning det som
det statliga ansvaret. Statsministern hanvisar dock till individers moral och solidaritet genom
att det ar allas beteenden som avgor hur Danmark klarar krisen, bade i privatlivet, arbetslivet
och i utbildningssituationer. Frederiksen talar utifran ett solidariskt synsatt att
rekommendationerna galler alla och att alla maste tanka pa de uttalade riskgrupperna och att
de maste vara uppmarksam pa sina beteenden. “Och darfor blir allas beteende, bade i
privatlivet, arbetslivet och i skolmiljon, avgérande om strategin ska fungera. Och det betyder
ocksa att de som inte befinner sig i riskgrupp sjalva maste tanka pa att det finns andra

manniskor som befinner sig i riskgrupp ” (Statsministeriet, 2020a).

6 april 2020: Statsministern borjar med att forklara att situationen i Danmark ar allvarlig, men
att antalet smittade anda gar at ratt hall och att detta ar resultatet av det ansvar som danskar tog
for tre till fyra veckor sedan. De goda siffrorna menar hon &r pa grund av att Danmark agerade
tidigt. De har tidigare genomfort en del nedstdngningar i landet men nu bérjar den forsta fasen
av ateréppning. “Om vi oppnar Danmark for snabbt, riskerar vi att smittspridningen kommer
att stiga sa kraftigt att vi maste stanga ner igen. Det fir inte hiinda [ ...] Men om vi éppnar for
sent kan det ocksa fa allvarliga konsekvenser for sysselsattningen och for foretagen och darfor
ocksd for hélsan” (Statsministeriet, 2020b). De véljer darfor att ateroppna de delar av
sjukvarden som varit stangda samt 6ppna skolverksamhet for de yngre barnen. Statsministern
presenterar aven forlangningar av restriktioner dar begrénsningar i allmanna sammankomster
fortsatt géller, granserna d&r fortsatt stdngda, bibliotek, kyrkor, varuhus och mindre
affarsverksamhet kommer ocksa fortsatt att halla stangt. Statsministern berattar om insatser till
kultur och foreningslivet, samt hjélppaket dar de tagit fram 300 miljarder DKK for att hjalpa
sma och stora foretag. Frederiksen beréattar &ven om en plan for att kunna 6ka kapaciteten for
testning i landet (Statsministeriet, 2020b). Det statliga ansvaret som kommuniceras ar saledes

omfattande under denna presskonferens.
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| stora delar av presskonferensen lyfts dven varje persons ansvar i krisen. “En liten fordndring
i vart beteende som individer kan fa allvarliga konsekvenser for hela vart samhalle. Och vi
som manniskor, samhélle och medborgare har aldrig varit mer beroende av varandra an vi ar
den hdr tiden. [...] och det dr hela Danmark som maste bira bordan” (Statsministeriet, 2020b).
Statsministern framhaller att en aterppning forutsatter att siffrorna ar stabila, att allas beteende
ar ansvarigt framéver. Frederiksen forklarar darfor tydligt att en ateréppning av samhéllet
kommer baseras pa allas beteenden, och att de inte kommer genomfora ateréppningen om
smittspridningen okar. “Och allt, allt beror pa ditt beteende, mitt beteende, vart beteende. Vi
maste sta tillsammans for att halla avstand. Detta gallde nar vi stangde. Detta géller ocksa nu
nar vi maste borja oppna forsiktigt” (Statsministeriet, 2020b). Regeringen menar att varje
person maste ta pa sig en stor uppgift genom att félja rekommendationerna, men kommunicerar
aven ett stort fortroende for medborgarna. Statsministern uppmuntrar &ven alla medborgare att
hjéalpa det lokala naringslivet genom att kopa ett presentkort eller mat for avhamtning. Det
individuella ansvaret kommuniceras saledes delat, ibland direkt till individen, ibland genom
kollektivet.

12 maj 2020: Frederiksen inleder med att sdga: “/ Danmark har vi coronaviruset under
kontroll. Det har vi lyckats med genom en stark och gemensam insats fran alla danskar”
(Statsministeriet, 2020c). Statsministern uttrycker att kollektivt har de lyckats med krisen. Vid
presskonferensen den 12 maj har Danmark precis borjat med andra fasen av sin ateréppning av
samhaéllet. De har darmed inréattat en langsiktig plan for hur samhéllet gradvis och kontrollerat
ska Oppna igen genom att prioritera vissa omraden for att minska smittspridningen. Det
tillk&nnages &ven en ny offensiv teststrategi genom att 6ka kapaciteten och kunna testa fler,
samt att myndigheterna genomfor smittsparning kring den som &r sjuk for att ha méjlighet att
isolera och bryta infektionskedjan. Det statliga ansvaret kommuniceras darfor relativt

omfattande dar man redovisar de olika beslut som tagits for att hantera krisen.

| och med att Danmark 6ppnar upp samhéllet igen efter nedstangning uttrycker statsministern
att danskarna maste visa solidaritet gentemot den som befinner sig riskgrupp som fortsatt maste
stanna hemma samt att évriga maste fortsatt visa hansyn (Statsministeriet, 2020c). Frederiksen
avslutar inledningen med att “Danmark stingde klokt, och ddrfor maste vi ocksd oppna upp
bade klokt och kontrollerat, medan vi haller smittspridningen under kontroll. Och nar vi

bevdpnar oss som ett samhalle, gor vi det inte bara for coronaviruset utan ocksa for de
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pandemier som kan drabbas oss i framtiden” (Statsministeriet, 2020c). Det individuella

ansvaret kommuniceras framst genom kollektivet i denna presskonferens.

29 maj 2020: Denna presskonferens hanterar den gradvisa 6ppningen av Danmarks grénser.
Statsministern betonar att stdngningarna gjordes for att se till att smittan inte skulle komma in
i landet och att en ateroppning kommer ske langsamt. “Vi mdste oppna Danmark pd ett
kontrollerat satt, och vi maste gora det steg for steg sa att vi kan fortsatta folja utvecklingen
av sjukdomen. [...] Jag tycker ocksa att det &r viktigt att idag komma ihag varfor vi forst
stangde gransen. Vi gjorde inte det for skojs skull. Det var for att ta hand om de anstréangningar
vi gjort i Danmark” (Statsministeriet, 2020d). Frederiksen redogor for vilka utldndska turister
som far lov att resa in i landet men att det fortsatt finns lander vars medborgare inte far
mojlighet att resa till Danmark. Detta baseras pa hur smittan ar utbredd i respektive land.
Oppningen av granserna kommer &dven foljas av flera tester i Danmark. Bade slumpmassiga
tester vid gransen och slumpmassiga tester pa semesterorter (Statsministeriet, 2020d). De
kommunicerar saledes ett omfattande statligt ansvar som innefattar hanteringen av smittan och
hur den ror sig i samhallet. Aven reglerna for utresande dndras och vissa lander godkanns att
resa till. Men manga granser ar fortsatt stangda och darfor kommer manga danskar behdva
spendera sommaren i Danmark. Frederiksen véander sig darfor direkt till individerna; “Och jag
kommer darfor att vadja till alla [...] att vara fornuftiga. Det dr fortfarande vart beteende som
ar avgorande - avstandet och god handhygien. Detta galler har hemma, men det galler
naturligtvis ocksa danskarna som ar tvungna att resa till Norge eller Tyskland i sommar”
(Statsministeriet, 2020d). Statsministern &r tydlig med att individerna har ett stort ansvar i hur

staten kan hantera krisen och dess konsekvenser.

4.2.2 Presskonferenser host

23 oktober 2020: Statsministern uttrycker att under sensommaren var smittspridningen pa en

niva dar Danmark kunde hantera lokala utbrott med lokala initiativ. Men i borjan av hosten
bdrjade det synas en bredare smittspridning i samhéllet samt att situationen &r nu allvarlig och
oroande. Danmark var darmed tvungna att inféra nationella atgarder for att kontrollera
spridningen. Under presskonferensen forlangs de restriktioner som tidigare inforts, exempelvis
Oppettider for barer och restauranger som inte far ha 6ppet efter 22:00, forbud mot all form av
forsaljning av alkohol efter 22:00, utdkat krav pa att bara munskydd samt antalet for allmanna
sammankomster sanks fran femtio personer till tio personer. | och med dessa restriktioner, infor

regeringen ytterligare kompensation for foretag som drabbas ekonomiskt. Pa grund av den
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6kande smittspridningen véljer den danska staten att begrénsa den totala aktiviteten i samhéllet
genom att prioritera vad som ska vara oppet och vad som maste vara stangt. Frederiksen ber
alla att begransa antalet personer de traffar privat, vilket tyder pa ett individuellt ansvar.
Statsministern uttrycker dven ansvar till kollektivet genom att: “vi” ska umgas, men pa distans
samt att “vi mdste alla hjdlpa varandra att gora det héir sd bra som mdjligt” (Statsministeriet,
2020e).

Statsministern avslutar sin inledning till presskonferensen med att fortydliga det statliga
ansvaret i kommunikationen och deras ansvar i krisen; “Och jag vet mycket val att vi som
myndighet och som politiker har ett sarskilt ansvar att vara sa tydliga i var kommunikation
som mojligt for att sakerstalla att det blir ordentligt meddelat nar vi infér nya initiativ och att
skapa s& mycket logik som méjligt. Jag kan inte lova att vi alltid kommer att lyckas med det.
Men jag kommer i gengéld att lova ndgot annat, namligen att vi kommer att gora allt som star
i var makt for att fora Danmark sa bra som maojligt genom denna kris” (Statsministeriet,
2020e). Detta citat &r ett tydligt exempel pa hur Danmark kommunicerar det omfattande statliga

ansvaret i sin krishantering.

5 november 2020: Presskonferensen hanterar den allvarliga situation som uppkommit i

Danmark dar en mutation av coronaviruset har hittats hos bade minkar och méanniskor i
Nordjylland under hosten 2020. Regeringen beslutade pa grund av detta att samtliga minkar
skulle avlivas. Presskonferensens fokus &r att kommunicera att staten tar stort ansvar for
situationen och infor flera stora atgarder for att se till att smittan begrénsas till denna region
och inte sprids vidare i Danmark, samt vidare i varlden. Regeringen tar stort ansvar for
situationen och omfattande atgarder presenteras dar restauranger, barer samt andra matstallen
stangs for annat an avhamtning, skolor 6vergar till distansstudier, kultur- och fritidsaktiviteter
stangs ned samt kollektivtrafiken stoppas for inresa till och mellan kommunerna i regionen.
“Vi kommer naturligtvis att folja upp med hjdlppaket och ersdttning till de drabbade, det lokala
ndringslivet, kulturlivet och fritidslivet” (Statsministeriet, 2020f). Regeringen tillsatter dven en
séarskild arbetsgrupp for att tidigt upptacka smitta och arbeta med isolering av de som smittats

av denna mutation.

Frederiksen riktar sig direkt till invanarna i Nordjylland och informerar dem om att de endast
bor lamna sin kommun om det ar en bradskande situation eller om man har en Kkritisk
arbetsfunktion i en annan kommun. Man bor ocksa téanka pa att traffa sa fa manniskor som

mdjligt dven i den egna kommunen. Hon uppmanar dven alla i denna region att testa sig medan
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atgarderna galler. “Jag vill sciga till er i alla sju kommuner - resten av Danmark behover dina
anstrangningar under den kommande tiden. Vi har alla en gemensam uppgift i vart lilla land,
vi maste ha den har situationen under kontroll, men nu kommer vi att be dig i Nordjylland att
gora ndgot helt extraordindirt. [...] Hela Danmark raknar med ditt stod och ditt talamod. Och
ja - pa din gemenskapsanda” (Statsministeriet, 2020f). Det individuella ansvaret
kommuniceras saledes i stor utstrackning och statsministern hanvisar till alla manniskors

solidaritet och att visa sig pa sin basta sida i denna kris.

7 december 2020: | bérjan av december &r smittspridningen hdg och situationen &r oroande.

Den danska regeringen valjer darmed att vidta atgarder genom att infora nya restriktioner och
partiella nedstédngningar regionalt och lokalt i 38 kommuner till och med den 3 januari. De
atgarder som tidigare inforts under hosten forlangs till den 28 februari 2021 som exempelvis
krav pa munskydd, begransningar pa restauranger och i detaljhandeln. Denna nedstangning
innebdr att all sorts utbildning genomfoérs digitalt samt att restauranger, kulturverksamhet,
inomhussporter och fritidsanlaggningar halls stangda. De branscher som berérs av dessa
nedstangningar kommer fa fortsatt ekonomiskt stod. Regeringen uppmanar arbetsgivare att se
till att anstalla, om mojligt, utfor sitt arbete pa distans. Begransningarna i allmanna
sammankomster med maximalt tio personer bibehalls, myndigheterna rekommenderar aven att
hogst tio personer bor samlas privat, speciellt infor jul och nyar (Statsministeriet, 2020g). Ett

omfattande statligt ansvar kommuniceras.

Det individuella ansvaret kommuniceras genom att statsministern tydliggor att smittkedjan
bryts om man stannar hemma istallet for att ga ut samt att “du hjdlper till att se till att fler
danskar har en god jul, om du inte blir smittad med corona. | slutdndan hjélper du till att radda
liv i vart land” (Statsministeriet, 2020g). Frederiksen avslutar inledningen genom att uttrycka
uppmuntran att fortsatta den uthallighet som tidigare visats; “kdra Danmark — vi lyckades
under varen, vi lyckades under sommaren, vi lyckades ocksa under hosten. Och jag ar saker

pd att vi kommer igenom vintern ocksa” (Statsministeriet, 2020g).

16 december 2020: Statsministern presenterar laget och menar att situationen i pandemin

fortsatt ar mycket allvarlig déar allt fler testas positivt for viruset samt att sjukvarden &r i en
pressad situation. Frederiksen informerar om att myndigheterna standigt 6kar sin testkapacitet
och regeringen ar redo att agera pa smittspridningen med nagra timmars varsel. De
nedstédngningar som har genomforts har gett effekt “och det visar att dina anstrangningar

individuellt - vara anstrangningar tillsammans - det fungerar. Men det racker inte. Vi maste
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ha ner aktiviteten i samhallet &nnu mer. Uppgiften for oss alla, var och en, ar att bryta
infektionskedjorna och dirmed ridda mdnniskoliv” (Statsministeriet, 2020h). Déarfor valjer
statsministern att introducera ytterligare rikstackande restriktioner. Danmark kommer att
stangas delvis fran 17 december, och i princip helt fran 25 december till den 3 januari. Alla
typer av verksamheter behover da vara stingda, med undantag for apotek och
livsmedelsbutiker. Regeringen infor dven I6nekompensation for alla branscher och fler
forhandlingar ska inledas om ytterligare atgarder (Statsministeriet, 2020h). Det statliga
ansvaret kommuniceras tydligt och med hanvisning till smittspridningen. Genom att gora detta
tar staten ett stort ansvar och begrénsar individens mdjlighet att sjalv valja att folja
rekommendationer eller inte. Regeringen stanger ned samhallet under en tid man férmodar att

smittspridningen skulle kunna eskalera.

Individen uppmanas fortsatt folja alla restriktioner, dar man exempelvis bor begrénsa antalet
personer i butiker genom att endast handla ensamma. For sjélva julfirandet bér medborgarna
endast samla tio personer och detta galler dven i privata hem. Frederiksen &r orolig éver hur
vintermanaderna kommer att bli och uppmanar alla att lyssna pa myndigheternas
rekommendationer. En blandning av individuellt och kollektivt ansvar kommuniceras dar
statsministern menar att i slutdndan ar det bara en sak som fungerar mot coronaviruset; “det ar
att du och jag och vi alla fortsatter att ta ansvar for oss sjalva och fér varandra. Det ar trots
allt vara egna handlingar och vara egna val som avgor hur val Danmark gar igenom krisen.
[...] Hjilp varandra att hdlla huméret uppe och smittspridningen nere” (Statsministeriet,
2020h).

4.2.3 Sammanfattning av den danska analysen

Under varen kommunicerade den danska statsministern omfattande statligt ansvar. Dels
uttryckligen att staten tar ansvar for att begransa spridningen och dels genom att infora atgarder
genom restriktioner i sammankomster samt kultur- och féreningsliv, reseavradan, stangda
granser, riktlinjer for kollektivtrafiken och ekonomiska atgarder. Danmark valde aven att
stanga ner och ateroppna samhallet under varen, dessa beslut grundas pa landets smittspridning.
Frederiksen understryker att Danmark stangde ansvarsfullt och maste dven genomféra en
oppning ansvarsfullt. Statsministern uttryckte pa sa satt ett tydligt samspel mellan medborgarna
och staten vid ateréppning av samhallet. Den danska regeringen ser aven till att ha en god
kapacitet for testning och smittsparning. Det individuella ansvaret uttrycks inte i samma

omfattning som det statliga ansvaret under varen, men bade individuellt och kollektivt ansvar
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framhalls. Det individuella ansvaret kommuniceras som en blandning av enskilt individuellt
ansvar samt kollektivt ansvar dar statsministern hanvisar till varje individs handlingar och
beteenden kring att tvétta handerna, halla avstand samt undvika att traffa for manga manniskor.
Frederiksen hanvisar aven till danskarnas solidaritet dar de alla maste hjélpas at att ta hand om
riskgrupperna. Det uttrycks &ven explicit att det finns ett individuellt ansvar att hantera
smittspridningen. Statsministern framhaller att Danmark har smittan under kontroll och detta
ar tack vare en stark insats fran alla danskar. Det individuella ansvaret uppmarksammas dven
kollektivt dar statsministern uppmuntrar att stodja det lokala n&ringslivet och genom

gemensamma insatser kan medborgarna mildra konsekvenserna for naringslivet.

Under hosten infordes fler nedstangningar pa grund av en 6kande smittspridning i landet och
med anledning av den virusmutation som utvecklades pa Nordjylland som spridits hos minkar
och manniskor. Regeringen beslutade vid denna tid att avliva hela den danska mink
populationen. Nya restriktioner infors vid allmdnna sammankomster och aktiviteter,
kollektivtrafiken begransas och testningen samt smittsparningen utokas under hosten. Aven
tvingande atgarder infors sa som dkat krav pa munskydd. Statsministern framhaller den lyckade
danska strategin med stora framgangar att folja smittan och stanga ner vid behov, men inte
halla stangt langre &n nodvandigt och pa sa satt halla nere smittspridningen. | december
stdngdes stora delar av samhallet ner och den 25 december till den 3 januari & samtliga
verksamheter stangda med undantaget livsmedelsbutiker och apotek. Det individuella ansvaret
uttrycks inte i samma omfattning som det statliga ansvaret under hésten, men bade individuellt
och kollektivt ansvar framhalls. Det kollektiva ansvaret framhalls genom att statsministern ofta
betonar hur Danmark tillsammans ska hantera pandemin. Det individuella ansvaret ligger i att
ha talamod, stanna hemma vid symtom och att inte traffa de man inte vanligtvis traffar, utan
staten uppmuntrar till digital gemenskap. Frederiksen framhaller vikten av att folja
rekommendationer for alla ska kunna fa en god jul och hanvisar till ett moraliskt agerande for
att hjalpatill att radda liv. Frederiksen menar att det som paverkar hur Danmark klarar av krisen
ar genom individens handlingar och val. Till invanarna i Nordjylland kommunicerades extra
mycket individuellt ansvar med tanke pa spridningen av virusmutationen dar invanarna i de
drabbade kommunerna uppmanas att stanna hemma, testa sig och inte lamna kommunen om
det inte ar en akut situation. Under hela perioden infor Danmark omfattande atgarder som
exempelvis omfattande nedstdngningar av samhallet vilket har begrénsat individernas

mojligheter att sjalva valja om man vill folja rekommendationerna eller inte.
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4.3 Norge

Under coronapandemin var Erna Solberg statsminister i Norge och hennes parti Hgyre
tillsammans med Fremskrittspartiet bildade en konservativ/liberal regering. Under 1900-talet
dominerades dven Norge av socialdemokratiska regeringar men liberalismen har alltid haft stor
betydelse. | Norge skots t.ex. det socialdemokratiska virdet ”jamstélldhet” at sidan for att ge
plats at det liberala "frihet” under 1970-talet (Store norske leksikon, 2018). Regeringen leder
och har det yttersta ansvaret i en kris och “Kriseradet” ar det hogsta administrativa
samordningsorganet som bestar av fem statsrad. Den norska krishanteringen bygger pa fyra
principer; ansvarsprincipen, principen om jamlikhet, subsidiaritetsprincipen och

samarbetsprincipen. (Justis- og beredskapsdepartementet, 2018).

Under 2020 hade Norge totalt 49 567 smittade och 436 dodsfall av corona. Per miljon invanare
resulterar det i 9143,11 smittade och 80,42 dodsfall. Detta att jamfora med Sveriges 43 307,98
smittade och 864,12 dodsfall och Danmarks 28 333,95 smittade och 224,09 dodsfall per miljon

invanare (Ourworldindata, 2021).

4.3.1 Presskonferenser var

10 mars 2020: Presskonferensen hélls i bérjan av pandemin och Solberg uppmarksammar att
Norge befinner sig i en allvarlig situation, forst och framst for att virusutbrottet hotar
manniskors halsa och liv. Statsministern namner det statliga ansvaret flera ganger under
presskonferensen, dar det framsta arbetet for regeringen och dess myndigheter &r att begrénsa
smittspridningen. Den norska regeringen vidtar omedelbara atgarder for foretagen for att
motverka konkurser och uppsagningar, for branscher och foretag som drabbas sarskilt hart samt
olika atgarder for att uppratthalla aktivitet i ekonomin. Statsministern presenterar att den norska
halsomyndigheten erhaller befogenheter fran halso- och sjukvardsdepartementet att samordna
insatser i samarbete med Folkhdlsomyndigheten samt andra intressenter. Halso- och
sjukvardsdepartementet beviljas dven réattslig grund att inféra ransonering for att sakerstalla
nodvandig utrustning och lakemedel inom sjukvarden. Det statliga ansvaret ar i fokus under
denna presskonferens och Solberg uttrycker endast en gang det kollektiva ansvaret genom att
“vi mdste alla anstringa oss for att begrdnsa och fordrdja smittspridningen” (Regjeringen,
2020a). Det enskilt individuella ansvaret uttrycks inte under denna presskonferens utan endast

kollektivt genom ovan ndamnda citat.
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7 april 2020: Denna presskonferens inleds med att det att det gatt ungefar en manad sedan
Norge fick infora harda restriktioner i borjan pa pandemin och 400 000 norrman star nu utan
arbete. Statsministern presenterar inte utforligt vilka atgarder som nu infors for att hantera
pandemin, men sager att regeringen har beslutat vilka atgarder som ska tas for hanteringen av
denna svara situation. Ett exempel dr att infora ett system for snabbare och effektivare testning
samt isolering av de som dar sjuka. Det som daremot specifikt lyfts fram och dé&r statens ansvar
visas ar den ateréppning av skolverksamheten och naringslivsverksamhet som regeringen
tidigare stangt ned samt vilka datum denna ater6ppning sker. Allt detta utifran strikta
forhallningssatt till smittorisken. Solberg rapporterar d&ven om de verksamheter som inte kan

Oppna igen, som till exempel sport och kulturevenemang (Regjeringen, 2020b).

Efterfoljande inslag behandlar hur norrman nu maste hantera denna uppkommande situation.
Statsministern betonar att nar samhallet nu delvis 6ppnas upp betyder inte det att de kan bli
mer slarviga. Alla andra atgéarder och rad galler fortfarande och skulle de bli mer vardsldsa kan
spridningen av viruset komma ur kontroll och da kommer atgérderna stramas at igen. Hon vill
vidare kommunicera att “vi inte kan rycka pd axlarna och tro att vi kan luta oss tillbaka till
vardagen som det var tidigare. Vi har inte ens spelat halva matchen, men med bra lagspel har
Norge lyckats fa kontroll pa viruset” (Regjeringen, 2020b). Statsministern sdger att under
denna tid har Norge visat sig fran sin basta sida. “Vi Iyssnar samvetsgrant till rad fran
halsovardsmyndigheterna. Vi har visat vad som bor i oss. [...] Vi ar villiga att géra stora
anstrdngningar for att hjdlpa varandra” (Regjeringen, 2020b). Individen tilltalas aldrig direkt
i denna presskonferens, utan alltid som en del av det stora kollektivet och fokus ligger dven pa

att uppmuntra befolkningen att fortsatta géra en bra insats.

7 maj 2020: Statsministern namner inledningsvis att folket visat fortroende och talamod,
darmed kan regeringens och dess myndigheter halla sitt 16fte, namligen att 6ppna upp samhallet
igen. Solberg lyfter det kollektiva ansvaret genom “detta innebar att vi maste dppna igen
tillsammans, pd ett kontrollerat sdtt och éver tid” (Regjeringen, 2020c). Detta citat visar att
det finns ett samspel mellan medborgarna och regeringen. Det statliga ansvaret som tydliggors
under presskonferensen ar den plan som presenterar hur samhéllet ska 6ppna igen genom att

prioritera barn och ungdomar forst, sedan arbetslivet sist andra aktiviteter.

Men for att 6ppna samhéllet igen behover alla ta sitt ansvar och det individuella ansvaret
kommuniceras genom kollektivet. “Vi har fortfarande ett stort ansvar. Vi kan inte ta storre

friheter an vad restriktionerna foreskriver. Under lang tid framover maste vi fortsatta halla
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minst en meters avstand, stanna hemma nér vi ar sjuka och tvatta handerna” (Regjeringen,
2020c). Genom att saga “vi” uttrycks ett kollektivt atagande och ansvaret laggs darmed pa
kollektivet att folja atgarderna for att mojliggéra en Oppning av samhéllet. | slutet av
statsministerns inledning uttrycker Solberg gladje dver att norrméannen varit duktiga pa att

engagera sig i frivillig verksamhet och att de maste fortsatta agera solidariskt.

15 maj 2020: Presskonferensen behandlar den kommande sommaren med fokus pa semester
och resor. Solberg betonar att grunden for samtliga bedomningar ar smittspridningen och darfor
kommer utrikesdepartementets reserestriktioner galla till den 20 augusti. Hon informerar dock
om tva datum dar de kommer revidera restriktionerna ifall 1aget andras och restriktionerna da
kan lattas. Solberg namner att de for en dialog med 6vriga EU om hur de ska hantera sommaren,
men uppmanar norrmannen att semestra i det egna landet och att gora detta pa ett sakert satt
och inte forvarra smittspridningen. Pa detta satt kommuniceras det statliga ansvaret pa ett
tydligt satt, de foljer smittspridningen och anpassar restriktioner utifran dessa (Regjeringen,
2020d).

Statsministern fortsatter betona att “samma regler som nastan alla har blivit s bra pa att folja,
galler naturligtvis ocksa pa semester: Vi maste tvatta handerna ofta och halla minst en meter
fran andra an de narmaste oss ” (Regjeringen, 2020d). Regeringen har ocksa beslutat att andra
rekommendationen kring &ldre personer i riskgrupp som nu kan resa med den narmaste
familjen. Det individuella ansvaret framkommer lite mer under denna presskonferens an
tidigare och kommuniceras till kollektivet men &ven direkt till individen kring
reserestriktionerna; att man bor stanna hemma om man &r sjuk och endast resa med de personer

man skulle varit i kontakt med hemma.

4.3.2 Presskonferenser host

23 oktober 2020: Under oktober 2020 gick situationen i hela Europa fran daligt till samre dar

smittspridningen 6kade i flera europeiska lander. Norges statsminister ndmner att Norge ar ett
av de lander i Europa som har lagst antal smittade. Presskonferensen halls i en strangare
situation med flera utbrott men statsministern menar att genom snabba, lokala och effektiva
atgarder fick flera kommuner smittan under kontroll. Det statliga ansvaret som tydliggors under
presskonferensen &r att Norge infor nationella atstramningsatgarder i de omraden dar de ser att

smittan okar.
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Solberg lagger mer fokus pa det individuella ansvaret an tidigare presskonferenser genom
uppmaningar till alla att halla avstand, tvatta handerna och stanna hemma nar “du” ar sjuk.
Statsministern uttrycker explicit att det ar individens ansvar att folja rekommendationerna.
Solberg uttrycker aven mycket kollektivt ansvar genom att “var och en av oss maste noga
tanka dver hur manga vi umgas med. Ju farre vi stéter pa, desto mindre sprider viruset sig /...J
var och en av oss mdste gora kloka val varje dag. Aven om det iir krdvande” (Regjeringen,
2020e). Statsministern avslutar sin inledning med att kommunicera det individuella ansvaret
genom restriktioner kring att begransa sin umgéangeskrets, och om alla tar sitt ansvar kommer

Norge fortsatt vara ett land dar fa har dott i pandemin (Regjeringen, 2020e).

13 november 2020: Denna presskonferens halls den vecka dar regeringen har sett de hogsta

registrerade infektionsnivaerna i Norge sedan pandemins borjan och laget ar darmed allvarligt.
Statsministern beréttar att de plockat fram data fran Telenor som visar att fler har varit hemma
an tidigare vilket visar pa att de atgarder som staten infort har paverkat invanarnas
rorelsemonster och kommer darfor paverka smittspridningens omfattning. Situationen ar
fortfarande osaker och kan eskalera, darfor finns det behov av betydande anstrangningar for
bromsning av smittspridningen. Solberg betonar vikten av att inféra starka atgarder i omraden
dar viruset sprids mycket, vilka dessa atgarder ar, framgar dock inte. Daremot presenteras det
statliga ansvaret i form av atgardspaket, dels for insatser att na ut med information kring smittan
till invandrargrupper som inte féljer traditionella norska medier, men dels finansiella atgérder
till foretag som drabbats hart av krisen. “Vi hjdilper foretag genom krisen - Sa att vi har en

mangsidig privat verksamhet dven ndr krisen dr éver” (Regjeringen, 2020f).

Vid denna tid har den norska regeringen sett att smittan 6kar mest i aldersgruppen 13 till 19 ar
och statsministern riktar sig darfor specifikt till dem. “Du maste ocksa ha sa lite kontakt som
mojligt med andra, halla ett gott avstand fran dem du ar med, tvéatta handerna val och vara
hemma nar du &r sjuk. Vi gor detta i solidaritet med de som ar aldre och med dem som &r i
andra utsatta grupper. Sa att vi forhoppningsvis inte behover ha lika strikta atgarder under
hela december ” (Regjeringen, 2020f). Har blir det individuella ansvaret framtrddande, och
statsministern anspelar dven pa individernas moral och solidaritet att tanka pa sina
medmanniskor. Avslutningsvis adresserar Solberg kollektivet dar hon forstar svarigheterna i
dessa tuffa tider men ber alla att halla ut, och “tillsammans maste vi hantera detta”
(Regjeringen, 2020f).
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25 november 2020: Under presskonferensen har Norge fortfarande en hdg infektionsniva

jamfort med nagra veckor tidigare, dock kan de se en antydan pa utplaning méjligen pa grund
av de atgarder som infordes i borjan av november menar statsministern. De nationella atgéarder
som infordes i borjan av november ska dock behallas minst tre veckor till. Solberg fastslar att
utbrott sker nar regler och inte rad foljs, darfor ar det viktigt att staten tar ansvar genom att
kommunerna utfor tillsyn for att vagleda och kontrollera detta. Ett exempel &r att kontrollera
arbetsgivare sa de tar hand om sina anstéllda i de branscher och yrkesgrupper dér coronaviruset

ar en sarskild riskfaktor.

Det kollektiva ansvaret belyses genom att statsministern uttrycker att alla maste vara hemma
sa mycket som mojligt samt att i storsta mojliga man endast umgas med de narmaste i familjen.
Innan Solberg avslutar sin inledning till presskonferensen blickar hon framat mot stundande
julfirande och understryker “vi maste traffa farre manniskor &n vi gor under en vanlig jul”
(Regjeringen, 2020g). Statsministern avslutar aven sin inledning med att belysa individens
ansvar genom kollektivet och sager Vi maste halla minst en meter avstand, halla vara hander
rena, halla oss hemma om vi ar sjuka och halla ner antalet manniskor vi moter. Jag vet att det
dr krdvande for alla, men det finns ljus i tunneln. Det dr viktigt att hdlla ut” (Regjeringen,
2020g).

2 december 2020: | borjan pa december ger statsministern specifika rekommendationer for

julfirandet. Solberg beréattar att pa flera platser i landet ar det hog smittspridning och vissa
kommuner kan darfor ha strangare regler kring antalet medverkade i julfirandet. Darfér maste
alla vara uppmarksamma pa vad som galler i den kommun dér man firar jul. Solberg talar dven
om vikten av att barn ska fa traffa bada sina foraldrar i jul och att restriktionerna inte ska stélla
till det for deras psykiska halsa, samt hur viktigt det &r att héra av sig till dem som inte har
nagon att fira tillsammans med. Regeringen tillsatter 25 miljoner NOK till
frivilligorganisationer som anordnar tillstallningar och julaktiviteter som riktar sig till de som
ar ensamma under julen (Regjeringen, 2020h). Det statliga ansvaret &r inte lika omfattande som

det individuella i denna presskonferens.

Solberg tilltalar den enskilda individen och informerar om de restriktioner som géller for
julfirandet. Man far inte vara fler &n tio personer pa julafton och avstand maste hallas vid
gléggmingel, vid bordet och under julklappsutdelningen. “Men om du med tio gaster inte
lyckas genomfora julfesten med minst en meters avstand mellan dem som inte bor tillsammans,

maste du bjuda in farre. Antalet gaster maste darfor anpassas till det utrymme du har”
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(Regjeringen, 2020h). Huvudregeln menar statsministern &r antalet personer man har social
kontakt med. Detta galler i firandet samt julshoppingen dar individen bor undvika koer och
stora sammankomster i butiker. Vikten av att varje person hela tiden haller avstand i dessa
sociala sammanhang lyfts tydligt fram. Regeringen rekommenderar att individen undviker
onddiga resor bade utomlands och i Norge. Ifall man valjer att resa utomlands sa paminner
statsministern om karanténsreglerna. “Om du véljer att resa utomlands vid jul eller tar emot
gaster fran utlandet maste karantansreglerna foljas. Alla kommer att sattas i karantan i tio

dagar efter att ha varit i ett rott land ” (Regjeringen, 2020h).

4.3.3 Sammanfattning av den norska analysen

Under varen kommuniceras det statliga ansvaret i storst omfattning. Detta genom att
exempelvis stora delar av samhéllet stangs ner och aterdppnas baserat pa smittspridningen,
begransningar inom resande och sammankomster infors samt ekonomisk hjélp distribueras till
naringslivet. Fokus ligger aven pa att sékerstalla kapaciteten for testning i hela landet. Solberg
uttrycker tydligt statligt ansvar for hanteringen av pandemin dar atgarderna foljer
smittspridningens utstrdckning och darfor blir andelen statligt ansvar som kommuniceras
valdigt omfattande, med manga atgarder. Statsministern uttrycker ett tydligt samspel mellan
medborgarna och staten, dar staten kommer skérpa atgarderna om smittspridningen &r utom
kontroll. Det individuella ansvaret kommuniceras i princip endast ur ett kollektivt perspektiv
under varen. Tillsammans jobbar de mot malet att minska smittspridningen genom att tvatta
handerna, halla avstand och kontrollera viruset. Solberg kommunicerar pa ett upplyftande satt
dar hon tackar befolkningen for tdlamodet och uppmarksammar deras fortroende for staten dar
Norge under denna tid visat sig fran sin basta sida. Visst ansvar laggs dock explicit pa den
enskilda individen exempelvis kring att halla sig hemma om man &r sjuk, och inte resa med
andra &n den egna familjen. Under hela varen infor Norge atgarder som exempelvis omfattande
nedstangningar av samhaéllet vilket har begrénsat individernas méjlighet att sjalva vélja om de

vill félja rekommendationerna eller inte.

Under hosten presenteras nya atgarder som bade var lokala och anpassade efter
smittspridningen i olika delar av landet men &ven nationella atstramningsatgérder. Den norska
regeringen infor flera ekonomiska atgarder for att hjalpa naringslivet samt genomfor
informationsinsatser for att na ut till invandrargrupper som inte foljer de traditionella norska
mediekanalerna. Staten ser dven till att kommunerna utfor tillsyn for kontroll av och véagledning

till de verksamheter som berors av de infora restriktionerna. Jamfort med varen far det
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individuella ansvaret storre utrymme under hostens presskonferenser, bade det kollektiva men
framst det enskilda individuella ansvaret 6kar i omfattning. Specifikt adresseras ungdomar déar
statsministern anspelar pa deras moral och solidaritet att folja rad och rekommendationer for
att skydda de aldre och sakra ett fint julfirande. N&r julen ndrmade sig &ndrades
kommunikationen och tongangarna blev mer uppmanande déar det individuella ansvaret var i
fokus. | december kommunicerades restriktioner kring hur man bér genomfora sitt julfirande,
med exempelvis begransningar kring antalet géster och regler om karantan vid gaster fran
utlandet. Det kollektiva ansvaret som kommuniceras l&gger vikt vid att ta hand om varandra

och att norrmannen maste hjélpas at med hanteringen av situationen.
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4.4 Omfattning och karakteristiska drag i landernas kommunikation

Nedan redovisas tva oversiktliga sammanfattningar i tabellform dar samtliga tre lander
presenteras. Tabell tre visar vilken omfattning av ansvar som tillskrivs de olika aktérerna under
varen och hosten 2020 medan tabell fyra redovisar hur ansvaret kommuniceras, vem som
adresseras och pa vilket satt. Tabellen utgar fran analysverktyget dar “individ” och “stat” utgor
grunden. Som tidigare namnts kan individuellt ansvar portratteras bade som enskilt individuellt
ansvar, men dven som ett individuellt ansvar som en del av ett kollektiv. | tabell tre tas ingen
hénsyn till detta utan endast omfattning av statligt och individuellt ansvar presenteras.
Skillnader i huruvida individen eller kollektivet adresseras tydliggors i tabell fyra utifran teorier
kring individualism och kollektivism. Begrepp i tabell fyra ar dven hamtade fran Foucaults
(1997) “governmentality” som tittar pa ifall tvingande eller vagledande metoder anvands i
statens styrning samt huruvida individens moral anvénds som verktyg. “Uppmanande” och
“uppmuntrande” ar begrepp som beskriver pa vilket sétt statsministrarna kommunicerar

individuellt och statligt ansvar.

Sverige Danmark Norge
var Host Var Host var Host
Stat Omfattande Mattlig Omfattande Omfattande Omfattande Mattlig
Individ Méttlig Omfattande Mattlig Méttlig Méttlig Omfattande
Tabell 3. Omfattning av de undersokta l&ndernas ansvarstillskrivning till stat och individ
Sverige Danmark Norge
Var Host Var Host Var Host
Stat Végledande Vagledande Tvingande Tvingande Tvingande Tvingande/
Végledande
Individ Individ Individ Individ/ Individ/ Kollektiv Individ
Uppmanande | Uppmanande Kollektiv Kollektiv Uppmuntrande Uppmanande/
Moral Moral Uppmuntrande Uppmuntrande Moral Uppmuntrande
Moral Moral Moral

Tabell 4. Hur de undersokta landerna kommunicerar ansvar

4 Se avsnitt 2.2, Governmentality
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5. Jamforande diskussion utifrAdn statens och individens

ansvar

| detta kapitel jamfors och diskuteras det tillskrivna statliga och individuella ansvaret landerna
emellan. Eftersom ansvarstillskrivningen mellan stat och individ skiljer sig at mellan landerna
kravs det en viss kombination av ansvaren under varje rubrik for att mojliggoéra direkt
jamforelse. Rubrikerna pavisar dock diskussionens utgangspunkt, kommunicerat statligt eller

individuellt ansvar.

5.1 Statens ansvar

Samtliga skandinaviska lander kommunicerar relativt betydande statligt ansvar i sin hantering
av coronapandemin, speciellt under varen 2020. Alla tre lander uppméarksammade i borjan av
krisen att staten kommer gora det som kravs for att hantera pandemin, vilket tyder pa ett
omfattande statligt ansvar. Samtliga kommunicerar darfor ett betydande statligt ansvar under
varen och hosten, dock skiljer sig omfattning samt inforda atgarder sig at mellan landerna, dar
Sverige valde en annan strategi an Danmark och Norge. Sverige valde tidigt under varen en
strategi som innebar att sprida ut sjukdomsfallen éver en langre tid med restriktioner som
ansags hallbara under en langre tid, vilket L6fven poangterade under flera presskonferenser.
Detta innebar att valda atgarder baserades pa rad och rekommendationer till medborgarna,
vilket tyder pa en mjuk styrningsform utan tvang, governmentality. De svenska inféranden av
rad och rekommendationer tyder pa en mjuk styrandeform snarare an hard styrandeform med
tvang, dar det finns ett val for individerna om man vill f6lja rdd och rekommendationer eller
inte. Detta visar pa att Sverige influerades av governmentality i de atgarder som inférdes, dar

de satter tilltro till individers moral och formaga att sjalv gora rationella val (Foucault, 1997).

Norge och i synnerhet Danmark anvéander sig av mer tvingande restriktioner. De foljer
smittspridningens framfart och stdngde ner samt 6ppnade upp stora delar av samhéllet samt
inforde krav pa till exempel munskydd. Danmark infor dven fler tvingande atgarder under
hosten da en mutation av coronaviruset patraffades i Nordjylland och landet behdvde infora
omfattande restriktioner. Det visar pa omfattande statligt ansvar genom att tydligt reglera de
atgarder som inforts. Dessa restriktioner visar inte samma tecken pa governmentality som
Sveriges hantering av krisen, dock kommunicerar Norge och Danmark restriktionerna pa ett

mjukare sétt dar danskar och norrman beréms for sina insatser och uppmuntras att fortsatta

41



folja rekommendationerna. Danmark involverar sina medborgare i resonemangen kring
inforandet av beslut genom att forklara varfor atgarder behdver séttas in. Frederiksen hanvisar
da tydligt till smittspridningen och dynamiken mellan statens och individens ansvar att hantera
krisen. Om invanarna inte foljer reckommendationerna och smittspridningen eskalerar, kommer
staten infora nodvandiga atgarder for att hantera situationen. Norges statsminister ar inte lika
involverade som Danmarks kring varfor atgarder infors, utan kommunicerar pa ett mer
informativt satt om kommande beslut och éatgarder. Norge uttrycker aven ett tydligt samspel
mellan medborgarna och staten dar staten stramar at atgarderna om smittspridningen i landet
ar utom kontroll. Norge och Danmark anvander sig av liknande strategi genom att vagleda sina
medborgare at dnskvard riktning, men dér staten sedan tar ansvar for situationen och infér mer
eller mindre tvingande atgarder om utfallet inte blir som 6nskat. Samma sorts statliga
ansvarstagande visar inte Sverige da de inte pa samma sétt agerar pa konsekvenserna av att
medborgare inte gar i Onskvard riktning med tvingande medel, utan istallet fortsatter
kommunicera samma omfattande individuella ansvar oavsett utfall. Darfor visar Sveriges
krishantering omfattande tecken pa governmentality dar man forlitar sig pa varje individs
formaga att ta rationella beslut snarare an att staten infor tvingande atgarder. Den svenska
hanteringen kan exemplifieras av tidigare ndmnt citat; “det bor helt enkelt inte férekomma
ndgra sociala situationen just nu, med fler dn 8 personer, oavsett vad lagen sdger”
(Regeringskansliet, 20209). Har hanvisas aterigen till individens moral att gora “det ritta” utan
tvingande atgarder. Har sker det en ansvarsforskjutning i att staten som lagstiftande makt lagger
over ansvaret pa individen for hantering av en situation dar det inte finns ett lagrum att forhalla
sig till, och en moralisk dimension anvands da som ett sétt att fa individer att agera enligt énskat
beteende (Larsson, 2019).

Samtliga lander erbjuder kontinuerlig ekonomisk hjalp genom hjélppaket, extrabudgetar och
mer resurser till sarskilt drabbade verksamheter inom néringsliv och sjukvard. Detta ar den
mest frekvent aterkommande kommuniceringen av det statliga ansvaret dar landerna infor
konkreta atgarder for hantering av krisen och dess konsekvenser. Sveriges statsminister
poangterar flera ganger att pengar inte ska vara ett problem i hanteringen av coronapandemin.
Sveriges och Danmarks statsministrar talar ofta om att sdkerstdlla skyddsmaterial till
vardpersonal och att landernas sjukvardspersonal aldrig ska sakna denna utrustning. Det
forekommer aven skillnader i hur de talar om testkapacitet och sparning i de olika landerna.
Norge och Danmark satsade tidigt pa sakerstéllning av en god testkapacitet i landet och den

danska statsministern uttrycker aven att Danmark ar ett av de lander i véarlden som utfor flest
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coronatest per invanare. Lofven talar inte om testkapacitet pa samma satt under varen utan
initialt testades endast vardpersonal och patienter, dar tester for allméanheten kom forst senare.
Bade Danmark och Norge lyfter fram att de genomfér smittsparning under varen medan

Sverige inte talar om smittsparning i nagon av presskonferenserna under 2020.

Det satt som statsministrarna kommunicerar krishanteringen och de olika aktrernas ansvar i
krisen skiljer sig mycket at. Danmarks statsminister & uppmuntrande och lyfter standigt fram
att landet har lyckats med hanteringen av pandemin. Frederiksen jamfér &ven ofta med andra
lander samt hur krisen har paverkat olika delar av varlden i jamférelse med hur Danmark
hanterat krisen. Frederiksen menar att genom statens tidiga och tydliga atgarder kring
smittsparning, testkapacitet samt nedstangningar har Danmark klarat krisen val. Norges
statsminister kommunicerar ocksa pa ett uppmuntrande vis, dar statsministern uppmuntrar och
tackar sina medborgare samt berommer dem for att ha foljt restriktionerna vél. Detta har
resulterat i att staten kan anpassa atgarder darefter (Regjeringen, 2020d). Samma fokus pa att
framhava de statliga atgarderna som Danmark har, finns inte i Norge utan Solberg inkluderar
bade staten och medborgarna nar hon talar om landets goda resultat. Norge jamfor ocksa sig
med andra lander under hosten for att tydliggora att de har lag smittspridning och har lyckats
vél. Solberg berattar vad de alla maste gora tillsammans och informerar om atgéarder som hela
landet kollektivt star infor och ska hantera. Pa hosten dndras dock tongangarna i Norge nagot,
dar individen lyfts fram mer och mer. Sveriges statsminister kommunicerar ansvar annorlunda
gentemot Danmark och Norge, dar Sverige & mer uppmanande an uppmuntrande och manga
ganger anvander relativt harda tongangar. Lofven menar att restriktioner inte ar “tips i
vilmening” (Regeringskansliet, 2020f) utan staten forvéntar sig att alla foljer de rad och
rekommendationer som inforts samt foljer dem oavsett om det finns lagstod for dessa
uppmaningar eller inte. Under hosten namner Lofven att manga gjorde uppoffringar i varas och
att det ger resultat nar alla foljer restriktionerna. Den svenska statsministern uppmanar darfor
alla att ta samma ansvar under hosten for att fa ner smittspridningen och alla maste skérpa sig
och ta sitt ansvar, inte bara for sin egen skull utan for andras samt for landet och att det &r “din
och min skyldighet” (Regeringskansliet, 2020h).

Séttet staten kommunicerar ansvar och vart tonvikten laggs visar mer eller mindre tecken pa
huruvida resiliensbegreppet® finns narvarande i de tre landerna. Danmark har mycket fokus pa

att landet har klarat krisen vél och aven om de inte direkt anvander ordet motstandskraft, lyfter

> Se avsnitt 2.4, Krishantering och katastrofriskreducering
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de fram olika satt dar landet visat motstandskraft for viruset. Detta genom att tidigt infora
restriktioner for att begransa smittspridningen och hur ekonomin trots dessa stora restriktioner
i samhallet, fortsatt ar stark. Sveriges statsminister lagger mycket fokus pa att tala om att den
svenska strategin ar uthallighet Gver tid samt att anpassa sig langsiktigt efter krisen. Detta &r
ocksa tecken pa en 6nskan om motstandskraft, dar trots en pagaende kris sa ska samhallet kunna
hantera krisen och dess konsekvenser (Scherzer et al., 2016). Sveriges statsminister lyfter &ven
fram hur de som land ska aterhamta sig fran krisen och ater starka valfarden samt att hantera
de problem som pandemin forts med sig, exempelvis ta tag i de vardkder som bildats. Sverige
har darfor i krishanteringen hela tiden en blick framat; hur landet ska aterhamta sig och bygga
upp samhéllet igen. Detta stdmmer Overens med vad som varit fokus i svenska
beredskapskampanjer genom aren, just samhallets ateruppbyggnad efter en kris (Kvarnlof,
2020). Norge visar inte samma fokus pa resiliens och motstandskraft i sin kommunikation runt
krisen, som Sverige och Danmark. De atgarder som Norge infort, visar visserligen pa en vilja
att vara motstandskraftiga gentemot viruset men inte lika framtradande som Sverige och
Danmark som framhéaver tydligt att samhallet ar och ska vara motstandskraftigt och kommer

aterhamta sig efter krisens slut.

Av de tre landerna kommunicerar Danmark mest statligt ansvar och ar dven det enda landet av
de tre skandinaviska landerna som inte évergar till mer individuellt ansvar mot slutet av 2020.
Skillnader i hur mycket ansvar som tillskrivs individen under hosten syns tydligast vid
jamforelse av statsministrarnas inledningsanforanden infor julfirandet i december. Infor
julfirandet har samtliga lander en 6kad smittspridning. Norge och Sverige kommunicerar ett
omfattande individuellt ansvar dar de riktar rad och rekommendationer direkt till individen och
berattar hur hon kan organisera sitt julfirande. Bada landerna uttrycker att individen bor
begrénsa antalet gaster och anpassa julfirandet till det utrymme individen har samt undvika
onddiga resor och trangsel. Danmark infor istéallet flera omfattande statliga atgarder infor
julfirandet pa grund av den 6kade smittspridningen. Frederiksen valjer darfor att stegvist stanga
ner stora delar av samhallet under december. Under jul och nyarshelgerna ar hela Danmark
stangt med undantag for apotek samt livsmedelsbutiker. Danmark lyfter dock dven fram det
individuella ansvaret bade pa ett kollektivt och individuellt satt men mycket mindre omfattande

an Norge och Sverige.
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5.2 Individens ansvar

Det individuella ansvaret bestar av att folja de rad, forbud och rekommendationer som staten
infor och det ar darfor inte lika mangfacetterat som det statliga ansvaret. Samtliga lander
tillskriver dock individen betydande ansvar att hantera delar av coronapandemin. Hur mycket
ansvar som laggs pa individen skiljer sig at mellan landerna, dar Sverige kommunicerar detta

mest, i jamforelse med Danmark och Norge.

Den svenska staten inforde flera atgarder, speciellt pa varen da pandemin brét ut och atgarder
behovde séttas in for att hantera situationen. Den svenska strategin fokuserade enligt Lofven
pa uthallighet dar atgarder skulle vara hallbara i langden. Déarfor valde de att begransa det
statliga ansvaret och inférde inga nedstdngningar av samhallet, som Danmark och Norge
gjorde. Istéllet tar det individuella ansvaret vid och det finns en forvantan att individerna ska
folja de utfardade rad och rekommendationerna trots att det inte finns lagstod for samtliga, som
svenska statsministern sjalv uttrycker. Sveriges hantering av krisen kommuniceras saledes som
beroende av varje individs vilja att tvatta handerna och halla avstdnd men dven att undvika
sociala kontakter, undvika att vistas i miljoer dar manniskor kan samlas sasom i butiker eller i
kollektivtrafiken. Detta skiljer sig fran Danmark som ocksa tillskriver ansvar till individen,
men snarare som en komplettering till det statliga atgarderna. Danmarks statsminister uttrycker
detta genom exempelvis “om vi inte lingre tar vart ansvar /...J 6ppnar vi inte Danmark igen
efter pdsk” (Statsministeriet, 2020b). Detta tyder pa en féljsamhet, som tidigare namnts, dar
Danmark foljer smittspridningen och det finns en dynamik mellan statens och individens
ansvar i krishanteringen. Danmark anvander darfor liknande ansvarstillskrivning till individen

som Sverige men danska staten agerar tydligare pa utfallet av smittspridningen.

Det individuella ansvaret kan kommuniceras antingen direkt till den enskilde individen, eller
till individen som en del av ett kollektiv. Norge kommunicerar det individuella ansvaret
mestadels ur ett kollektivt perspektiv. Hanteringen av pandemin & ndgot som gors
“tillsammans™, detta inkluderar bade staten och medborgarna. Statsministern kommunicerar
det kollektiva ansvaret genom att “vi alla” maste hélla avstand, tvitta hinderna eftersom de ar
de enklaste, mest effektiva och minst patrangande atgarderna (Regjeringen,
2020c). Tillsammans ska norrmannen na sitt mal att sla ner viruset och tillsammans kommer
de fortsédtta kontrollera situationen Over tid (Regjeringen, 2020b). Danmark kommunicerar
ocksa stora delar av det individuella ansvaret genom att adressera kollektivet, men inte i lika

stor utstrackning som Norge. Danmark alternerar mellan individen och kollektivet, dar
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statsministern ofta kommunicerar hur individuella och kollektiva beteenden kan fa allvarliga
konsekvenser for hela samhallet samt paverka vilka atgarder som infors i landet. “I Danmark
har vi coronaviruset under kontroll. Det har vi lyckats med genom en stark och gemensam
insats fran alla danskar” (Statsministeriet, 2020c). Det land som kommunicerar minst
individuellt ansvar genom kollektivet & Sverige. Mest fokus laggs istdllet pa att tilltala
individen direkt samt informera om de rad och rekommendationer som varje medborgare
forvantas att folja, som att avsta fran att ha fysisk kontakt med andra dn de man bor tillsammans

med eller avsta fran inomhusmiljoer dar trangsel kan uppsta (Regeringskansliet, 2020f).

Trots att Norges statsministers kommunikation till stora delar riktas till kollektivet framtrader
det enskilda individuella ansvaret mer och mer mot slutet av hosten dar det individuella
ansvaret dominerar samtidigt som kollektivet adresseras i mindre omfattning. Norges
statsminister talar exempelvis om att “var och en av oss maste gora kloka val varje dag, aven
om de ar kravande. /... Alternativet ar mer smitta, mer sjukdom, fler dédsfall och &nnu
strdngare dtgdrder” (Regjeringen, 2020e). Norges statsminister framhéaver dnnu tydligare det
individuella ansvaret under presskonferensen i borjan av december dar man kommunicerade
restriktionerna kring julfirandet. Denna presskonferens utmérker sig gentemot 6vriga norska
presskonferenser da kollektivet inte ar lika framtradande. Har adresserades istéllet den enskilde
individen direkt med rad och rekommendationer for att sakerstélla ett julfirande (Regjeringen,
2020h). Sveriges statsminister har under pandemin i storre utstrdckning an Norges statsminister
adresserat individen direkt i sin kommunikation och fortsatter gora detta under hosten ocksa.
Detta intensifieras dock under den presskonferens dar restriktionerna kring julfirandet framfors
dar det ar varje individs skyldighet att vara uthallig sa att smittan inte sprids vidare
(Regeringskansliet, 2020h). Danmarks statsminister har inte nagon skiftning i sin
kommunikation mellan host och var. Frederiksen anvander standigt en kombination av statligt,
individuellt och kollektivt ansvar. Till skillnad fran de andra skandinaviska landerna galler
detta &ven presskonferensen innan jul. Istallet for att endast skapa sérskilda restriktioner kring
julfirandet och uppmana individerna att folja dessa, valjer Danmark att kombinera detta med

en nedstangning av samhallet dar fordelningen mellan de olika ansvaren bestar.

Sattet de skandinaviska landernas statsministrar kommunicerar individuellt ansvar skiljer sig
darfor at. Sverige anvander sig av hardare tongangar i sin kommunikation déar de uppmanar
invanarna att folja rekommendationerna. Den svenska statsministern adresserar individen

direkt och anspelar flera ganger pa individens moral och skuldkénslor att folja raden; “Och vi
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maste skarpa oss, varje medborgare maste ta sitt ansvar. Inte bara for sig sjélv utan for andra
och vart land Sverige ” (Regeringskansliet, 2020f). Danmark och framfarallt Norge uppmuntrar
istallet sina medborgare att folja rekommendationerna. Norges statsminister uttrycker detta
kontinuerligt genom att skapa en kansla av att de tillsammans ska hantera krisen och dess
konsekvenser. Detta genom formuleringar som; “tillsammans har vi ndtt mdlet att sla ner
viruset. Tillsammans kommer vi fortsdtta kontrollera det i tiden som kommer”
(Regeringskansliet, 2020b) “vi mdste hantera detta tillsammans” (Regeringskansliet, 2020c).
Danmarks statsminister uttrycker denna uppmuntran genom att “/.../ hittills har vi gjort det
bra som land. Vi har smittan under kontroll, det &r inte minst tack vare en stark och gemensam
insats fidn alla danskar” (Statsministeriet, 2020d). Frederiksen fokuserar pa att staten och
medborgarna tillsammans har hanterat krisen val. De kommunicerar detta genom
uppmuntrande ord om statens tidiga agerade samt att medborgarna bor fortsétta att vara bra pa

att tvatta handerna och halla avstand (Statsministeriet, 2020b).

Samtliga lander lyfter fram solidariska och moraliska aspekter, ett exempel &r vikten av att
skydda pandemins uttalade riskgrupper. Som tidigare namnts &r anspelningar pa individers
moral att fatta fornuftiga beslut ett tecken pa governmentality. Moral ar i samtliga landers
hantering av coronapandemin en central del av det individuella ansvaret, vilket spelar en
nyckelroll i den liberala strategin for att styra individers beteende, genom att den ger en
beddmningsstandard dér var och en ar ansvarig for sitt eget liv (Larsson, 2019). Har visar alla
tre lander tecken pa governmentality dar Norge fokuserar pd det gemensamma ansvaret att
skydda manniskor i riskgrupper for att de inte ska bli allvarligt sjuka. Danmark
uppmarksammar de skyldigheter danskarna har gentemot &ldre och sjuka for att begrénsa
smittspridningen. Sverige lagger istallet sitt fokus pa att individer bor visa solidaritet gentemot
sjukvarden och sjukvardspersonal samt félja rekommendationerna for att inte belasta
densamma; “Detta ar naturligtvis for att sjukvarden ska fa en rimlig maéjlighet att récka till,
hinna med och klara av den har krisen /.../ och vi behdver félja rekommendationerna just for
att sjukvdrden ska klara sitt uppdrag” (Regeringskansliet, 2020b). Norges och Danmarks
statsministrar menar att individen ska vara solidarisk mot sina medmaénniskor och personer i
riskgrupp medan Lofven fokuserar mer pa solidaritet gentemot sjukvardspersonalen men dven

den statliga inrattningen och dess kapacitet att genomfora sitt sjukvardsuppdrag.
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Norges och i synnerhet Sveriges statsminister tillskriver ansvar till individen genom att
uppmana dem att halla sig uppdaterad om de rad och rekommendationer som galler i sin region.
Sverige menar att det ar upp till varje invanare att ha koll pa vad som géller i sin region. Sverige
poangterar detta bade under varen och hosten. | december tillskriver Norge ansvar till individen
genom att séga att individen ska ha koll pa vad som géller i den region dar man planerar att fira
jul. Danmark skiljer sig i denna bemarkelse at, dd Danmarks statsminister tillskriver staten
ansvar i kommunikationen. Danmarks statsminister fortydligar att det ar myndigheterna och
politikerna som har ansvaret att vara tydliga i kommunikationen for att sakerstalla att alla blir
informerade nar de infor nya atgarder. Aven om detta anses vara en svar uppgift menar

Frederiksen att detta ar statens ansvar.

Genom individualiseringen kan kollektiva problem ses som individuella (Bauman, 2012:
Bauman, 2002), vilket kan leda till att individer pa manga séatt blir ansvariga for hantering av
en kris. Detta kan man se i samtliga skandinaviska ldnder och speciellt i den svenska
hanteringen av coronapandemin. Den svenska statsministern adresserar och kommunicerar
saledes det individuella ansvaret mer &n sina skandinaviska kollegor. Har syns tecken pa att
Sverige &r mer individualistiskt &n kollektivistisk och att individualiseringen ar mer omfattande
an i ovriga skandinaviska lander. En stor del av individualismen bygger pa det fria valet
(Bhugra, 2005), som mojliggors i den svenska strategin dar rad och rekommendationer lamnar
en rorelsefrihet, vilket mojliggor ett val for individen huruvida man valjer att folja dessa rad
eller inte. Det individuella ansvaret &r dock framtrddande &ven i Norge och Danmark.
Danmarks statsminister uttrycker det individuella ansvaret genom att framhéva att individen
ska stanna hemma vid sjukdom, halla ut, hall handerna rena samt undvika onddiga resor medan
den norska statsministern riktar sig i storst utstrackning till kollektivet. Danmarks statsminister
framhdver som tidigare namnt det individuella ansvaret i relation till det statliga och darfor i
storre omfattning &n Norge men fortfarande inte lika mycket som Sverige. Hér syns likheter
dar studiens resultat ligger i linje med Grendstad & Sundbacks (2003) forskning som visade

att individualismen hade mest stod i Sverige, minst i Norge och déaremellan Danmark.
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6. Slutsatser

Syftet med denna studie har varit att undersoka hur de skandinaviska landerna kommunicerar
ansvar under coronapandemin. Huvudfragan &r foljande: Hur har de skandinaviska landerna
hanterat krisen coronapandemin, utifran ett ansvarstillskrivningsperspektiv? Studiens
underfragor var: a) Skiljer sig de skandinaviska landernas krishantering av coronapandemin
at, utifran ett ansvarstillskrivningsperspektiv? b) Forandras kommunikationen kring ansvar
mellan perioderna mars-maj 2020 och oktober-december 2020 i de skandinaviska landernas
krishantering? Svaren pa fragestillning a) och b) utgor tillsammans svaret pa studiens
huvudfraga och darfor kommer dessa svar redovisas forst i detta kapitel samt foljs av svaret pa

huvudfragan. Avslutningsvis fors en diskussion kring studien och vidare forskning.

6.1 Skillnader mellan de skandinaviska landernas ansvarstillskrivning

Samtliga lander tillskriver ett betydande statligt ansvar i hanteringen av coronapandemin och
dess konsekvenser. Det skiljer sig dock en del i omfattning mellan landerna samt pa vilket satt
statsministern tillskriver individen ansvar. | jamforelse med varandra tillskriver Danmark mest
ansvar till staten, Sverige kommunicerar minst statligt ansvar och Norge dar emellan. Det
svenska statliga ansvaret ar inte obetydligt, men ar mindre omfattande &n 6vriga skandinaviska
lander eftersom farre tvingande atgarder infors. Eftersom Sverige valde en annan strategi ar det

statliga ansvaret mindre omfattande och nya atgarder kommuniceras inte lika frekvent.

Ett annat sétt landerna skiljer sig at handlar om governmentality. Danmark och Norge anvande
sig av en hardare statlig styrning, déar de infoérde tvingande atgarder, vilket inte tyder pa
governmentality. Det var darfor manga ganger inte ett fritt val for danskar och norrmén att folja
restriktionerna utan deras regeringar inforde tvingande atgarder dar stora delar av samhéllet
stangdes ner. Sveriges strategi baserades enligt statsministern pa mer hallbara, langsiktiga
atgarder som skulle fungera 6ver en langre tid, vilket resulterade i att individen fick mer
valfrihet att folja rekommendationerna eller inte eftersom de utgjordes mestadels pa rad och
rekommendationer. Sveriges hantering av coronapandemin visar tydliga tecken pa

governmentality dar fokus ligger pa individens moral och valmdjlighet istallet for tvang.

Det individuella ansvaret bestar av att folja de rad, férbud och rekommendationer som staten
infor, det ar darfor inte lika mangfacetterat som det statliga ansvaret. Samtliga lander tillskriver

individen ett ansvar i hanteringen av coronapandemin och dess konsekvenser men
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omfattningen av hur mycket ansvar som laggs pa individen skiljer sig a mellan landerna.
Skillnaderna ligger bade i omfattningen och pa vilket satt det kommuniceras. Sverige tillskriver
den enskilde individen ett omfattande ansvar, medan Norge snarare tillskriver ansvaret till
kollektivet. Danmark positionerar sig emellan och alternerar mellan individuellt och kollektivt

ansvar.

Det finns dven skillnader pa vilket satt statsministrarna kommunicerar det individuella
ansvaret. Danmark och Norge kommunicerar individens ansvar mer uppmuntrande och
upplyftande som; fortsétt hall avstand, tillsammans klarar vi detta samt som land har vi hanterat
krisen val. Sverige kommunicerar det individuella ansvaret mer uppmanande; att det ar allvar
nu, det ar varje individs ansvar att folja rad och rekommendationer samt att dessa inte &r

allménna tips i védlmening.

6.2 Forandring av statsministrarnas kommunikation over tid

Under varen 2020 kommunicerades ett betydande statligt ansvar fran samtliga skandinaviska
landernas statsministrar. Bade Sveriges och Norges statsministrar forandrar dock sin

kommunikation och tillskriver mer ansvar till individen under hosten.

Sveriges kommunikation forandrades éver tid, och under varen tillskrivs staten ett omfattande
ansvar for att hantera krisen. Under hosten &r det statliga ansvaret fortsatt narvarande men
kommunikationen skiftas och mer fokus laggs pa individens ansvar att hantera pandemin och
dess konsekvenser. Aven tongangarna forandras fran var till host dar statsministern nastintill
“laxar upp” medborgarna och anspelar pa deras skuldkanslor att folja rekommendationerna.
Det sker darmed en ansvarsforskjutning fran varen till hosten dar individen tillskrivs mer och

mer ansvar for hanteringen av krisen.

Danmark kommunicerar ett omfattande statligt ansvar under varen och detta fortsétter genom
hela 2020. En bidragande faktor till detta &r skillnaden i de skandinaviska landernas val av
strategi infor jul och nyarsfirandet. Vid denna tidpunkt var smittspridningen hég och Danmark
valde darfor att infora strangare atgarder vid jul &n resterande skandinaviska lander och darmed
blir det stora skillnader i hur mycket ansvar individens tillskrivs under hosten 2020 mellan
landerna. Det individuella ansvaret halls konsekvent dar fordelningen av att adressera individen

eller kollektivt forblir densamma.
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I Norges kommunikation &r det statliga ansvaret standigt narvarande och kommuniceras i stor
utstrackning under hela 2020. Det gar dock att se en ansvarsforskjutning dar individen tillskrivs
mer ansvar under hosten och det intensifieras &n mer infor julfirandet. Har tillskrivs individen
markant mer ansvar dn évriga presskonferenser. En ytterligare skillnad mellan varen och hosten
var hur Norges statsminister kommunicerar det individuella ansvaret, dar Solberg under varen

fokuserade pa kollektivt ansvar men under hosten forskjuts detta ansvar till individen.

Vi kan darfor urskilja en forandring i tva av de tre skandinaviska landernas kommunikation
fran varen till hosten under coronapandemin 2020. Sverige och Norge tillskriver individen mer

och mer ansvar under hdsten 2020 medan samma forskjutning inte kan urskiljas i Danmark.

6.3 De skandinaviska landernas hantering av coronapandemin utifran ett
ansvarstillskrivningsperspektiv

Hur har da de skandinaviska landerna hanterat krisen coronapandemin, utifran ett
ansvarstillskrivningsperspektiv? De skandinaviska landerna skiljer sig i sin kommunikation dar
Sveriges statsminister framhaller det individuella ansvaret till stor del under hela 2020 och pa
ett valdigt tydligt satt. | Sverige tar staten mer ansvar i borjan av krisen men kommunikationen
om individens ansvar Okar i omfattning och forstarks ju langre krisen fortskrider. Norges
statsminister anvander sig av en kommunikation som gar ut pa att tilltala hela landet och dar
de kollektiva anstrangningarna ar det som kommer goéra skillnad i hur landet klarar krisen.
Aven i Norge kan vi dock urskilja en forandring i statsministerns kommunikation frén varen
till hosten och saledes en ansvarsforskjutning, fran staten till individen men &ven fran
kollektivet till individen. Danmarks statsminister lagger stort fokus pa att kommunicera det
statliga ansvaret och vidtar omfattande atgarder under hela 2020 for att hantera pandemin och
haller denna kommunikation konstant under hela 2020. Danmark ar det enda land déar en
ansvarsforskjutning fran stat till individ inte kan urskiljas mellan perioderna mars-maj och
oktober-december 2020.

6.4 Avslutande diskussion

Syftet med denna studie var att studera skillnader mellan de skandinaviska landernas
krishantering av coronapandemin under 2020, utifran ansvarstillskrivning. Studiens
forskningsfalt &r tvérvetenskapligt och beror individualisering och ansvarsforskjutning men
aven krishantering. Det finns omfattande studier kring dessa &mnen och att bidra till faltet ar

en utmanande uppgift. Eftersom fokus pa uppsatsen lag i att studera ansvarstillskrivning i
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krishantering har vi valt en vinkel som forskningen inte berér i samma utstrackning, da den
vanligtvis fokuserar pa ansvarsforskjutning i beredskapen innan en kris snarare &n under krisen.
Forskning med fokus pa ansvarsforskjutning inom krisberedskap ar dock inte lika framtradande
i Ovriga skandinaviska lander som i Sverige och darfor kan denna studie bidra till Norges och
Danmarks forskning kring faltet. Detta genom att studiens resultat visade pa skillnader i hur de
skandinaviska landerna hanterar  krishantering utifran  ansvarstillskrivning  samt
ansvarsforskjutning. Ambitionen med studien ar att detta resultat ska kunna anvéndas och
appliceras pa andra omraden samt se om samma resultat kan urskiljas dar. Kriser kan
forekomma i olika former dar coronapandemin har varit en véldigt omfattande kris som berort
alla delar av varlden, samhallen och méanniskor under en forhallandevis lang tidsperiod. De
begransningar som krisen inneburit i samhallet i stort och pa individers liv kan nara liknas med
de forhallanden som rader under hojd beredskap och krig. Darfor kan studiens resultat mojligen
aven appliceras pa exempelvis totalforsvarsplaneringen. Det hade varit intressant att utifran

studiens resultat studera detta ndrmare.

Under studiens gang har fler fragor vackts dar vidare studier hade varit spannande. P& grund
av att pandemin fortfarande var pagaende nar studien genomférdes fanns det endast mojlighet
att undersoka en del av krisen. Det hade varit intressant att ta del av liknande studier efter
krisen, dar det finns mojlighet att ge en mer heltdckande bild av hur ansvaret tillskrivits under
krisen som helhet. Studier med en fordjupning av det kollektiva ansvaret hade dven varit
spannande. Det kollektiva ansvaret har i denna studie presenterats som en del av det
individuella. En annan fordjupning som hade varit givande att titta vidare pa ar att skilja pa
dessa ytterligare och annu narmare undersoka hur landerna skiljer pa kollektivt och individuellt
ansvar samt lyfta fram fler teorier kring kollektivism och individualism. Vidare hade det varit
spannande att ta del av en studie som presenterar en mer heltdckande bild av statens
kommunikation. Detta genom att exempelvis lyfta in mer omfattande material som fullstandiga
presskonferenser med tillhdrande journalistisk utfragning, men &aven fran andra forum dar
statliga representanter som tjanstepersoner, statsministrar och andra statsrad uttalar sig kring
krishanteringen. Det hade dven varit givande att framat ta del av studier med kausala
fragestallningar som soker svar pa varfor det finns skillnader i de skandinaviska landernas

ansvarstillskrivning och varfor en forskjutning sker i Norge och Sverige, men inte Danmark.
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