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Sammanfattning

Skolsegregation dr ett vixande samhéllsproblem. Skillnaden mellan skolor har 6kat. Denna
studie har som avsikt att undersoka hur Goteborgs stad arbetar for att motverka skolsegregation.
Studien har genomforts via en kvalitativ textanalys av samtliga nimndehandlingar tillhdrande
grundskolendmnden mellan januari 2020 - juni 2020. Metoden har haft en stor inverkan pa
analysen. Det dr med hjdlp av denna metod och dess metodologiska analysverktyg som
problemomradet analyserats i syfte att undersoka vilka orsaker och 16sningar som kommunen

presenterar.

Uppsatsen grundar sig pa tidigare forskning och teorier kring skolsegregation utifran ett
strukturalistisk och individuellt perspektiv. Ett analysschema har utformats for att ldttare kunna
analysera det empiriska materialet. Resultatet visar att kommunen 1 likhet med tidigare forskning
anser att det dr frimst samhaélleliga strukturer som bidrar till att skolsegregationen har 6kat. De
framsta orsakerna anses vara boendesegregation och valfrihet inom skolan. Kommunen
presenterar ett antal foreslagna l9sningar och konkreta atgarder. Dess bestdr omorganisering,

nybyggnation ombyggnation och effektivare ledning.
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1. Inledning

I betinkandet “En mer likviirdig skola” som presenterades av Bjorn Astrand kunde man lisa att
skolsegregation dr en allvarlig och vixande samhillsutmaning. Elever dr uppdelade mellan
skolor utifrdn migrationsbakgrund och socioekonomisk bakgrund. Vad géller aktuell forskning
avseende skolsegregation i Sverige finns det flera huvudspar som ar ndmnvirda.
Boendesegregation ér en faktor som oftast pekas ut som den frimsta orsaksforklaringen till 6kad
skolsegregation. Den svenska skolan har i internationell jimf6relse varit likvardig. Men senare
studier visar att istdllet for att den svenska skolan ska bli mer likvirdig verkar utvecklingen vara

negativ (SOU 2020:28).

Skolverket definierar skolsegregation som ett relativt nytt begrepp och hévdar att segregationen i
skolan har okat. Enligt skolverket &r skolan en plats déir elever med olika bakgrunder och
forutsittningar mots (Skolverket 2020). Skollagen faststéller att Alla ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvisendet om inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser i denna lag (SFS 2010:800). Dock
star detta i kontrast med verkligheten. Idag mots elever med olika bakgrund allt mer séllan 1
skolan samtidigt som skolans socioekonomiska elevsammansittning fatt allt stérre betydelse for

elevers prestation (Skolverket 2018).

De analyser som skolverket genomfor mellan &ren 1998-2016 visar en tydlig riktning.
Analyserna pekar pa att skolor har blivit allt mer uppdelade utifrén elevernas familjebakgrund.
Det dr frimst elevernas socioekonomiska bakgrund som forklaras ligga till grund for elevers
uppdelning mellan skolor. Den markanta utvecklingen av socioekonomisk skolsegregation
skedde fran andra halvan av 00-talet. Denna negativa samhéllsutveckling har i sin tur paverkat
skolor genom att resultatskillnader mellan skolor har 6kat (Skolverket, RAPPORT 467, 2018).
Aven tidigare studier gjorda av Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) visar att familje-bakgrundens betydelse dr en grundliggande faktor som bidragit till 6kad
skolsegregation (IFAU: RAPPORT 2012:14). Med anledning av den rddande situationen inom
skolan har regeringen gett skolverket i uppdrag att i dialog med huvudmén genomfG6ra insatser

for att oka likvérdigheten inom och mellan skolenheter. Regeringsuppdraget “Samverkan for



bdista skola” gar ut pé att satsa pa skolenheter och huvudmin med allvarliga brister

(Utbildningsdepartementet (U2019/01553/S, 2019).

Skolverket har kartlagt hur ett urval av huvudmén arbetar for att motverka skolsegregation.
Kartldggningen redovisar att huvudmén pa bade kommunala och fristaende skolor anser att det
krévs strukturella insatser for en battre elevsammansittning (Skolverket 2020). Enligt den
komitté vars uppgift har varit att inrétta delegationen mot segregation (Delmos) s dr
segregationen relationell. Det innebér att de skolor som tillhor segregerade bostadsomraden har
en elevsammansittning som speglar sddan avskildhet. Utredningen visar att det inte enbart dr
enstaka omraden utan hela kommuner och regioner som dr segregerade. Detta forhédllande

omfattar alltsa en hog andel utsatta skolor (SOU, Ku 2017:01 s. 9).

Skolenhetsutredningen i Goteborgs stad har kommit fram till att resultatskillnader mellan stadens
skolor okar. I grundskoleforvaltningens beskrivning av grundskolor i Géteborg bekriftas bilden
av en utpriglad skolsegregation (Grundskoleforvaltningen 2020, s. 52, §83).

Trumberg ndmner i sin avhandling “Den delade staden” att skolmarknaden &r storre 1 storstider
som Goteborg och med detta foljer en hogre andel skolsegregation jamfort med landets mindre
stader. Avskildheten som rader inom bostadsomraden i storstider bidrar till att skolsegregationen
blir alltmer synligt (Trumberg, 2011, s. 51). Med utgdngspunkt i det uppmérksammade
problemomrédet finner jag mojligheten att undersdka problemet med skolsegregation ndrmare
utifran ett bestdmt geografiskt omrade. Det dr dérfor av betydelse att undersoka varfor skolor i
Goteborgs stad ér segregerade och vilka orsaksforklaringar samt konkreta dtgérder som
presenteras av kommunen. Goteborgs stad dr en mangkulturell stad med en vixande befolkning.
Staden befinner sig i en expansiv fas och det dr min forhoppning att denna studie ska bidra med
ny kunskap om skolsegregation for lagesuppfattning och framtida forskning. Studien har som
ambition att undersdka situationen med ett vetenskapligt angreppssitt. Utgdngspunkten &r att
med hjdlp av kvalitativ textanalys granska ndmndhandlingar fran grundskolendmnden och

grundskoleforvaltningen tillhdrande Goteborgs stad.



1.1 Syfte och frigestillning

Syftet med undersdkningen &r att 6ka forstielse for skolsegregationen inom grundskolan i
Goteborgs stad. Orsaksforklaringar och argument som Goteborgs stad har framfort kommer att
analyseras. Studien kan ddrmed bidra till forskning om skolsegregation inom ett geografiskt

bestimt omrdde och varfor det dr ett samhéllsproblem.

1.2 Forskningsfragor
® Hur arbetar Goteborgs stad for att motverka skolsegregation?

o Vilka grundldggande orsaksforklaringar beskrivs och vilka konkreta dtgdrder foreslas?

2. Bakgrund & Tidigare forskning

Skollagen 2010:800, 1 Kap. 8§ forklarar att alla barn ska ha lika tillgang till utbildning i
skolvdsendet oberoende av geografisk hemvist och sociala samt ekonomiska forhéllanden.
Vidare foljer paragraf 9§ som lyder “utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom

varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” (Sveriges Riksdag,

2010).

Under senare del av 70-talet véixte debatten kring marknadsliknande reformer och
resultatstyrning av statliga ansvarsomraden inom den offentliga sektorns organisation.
Vilfardstjansterna upplevdes som byrékratiska, politisk detaljstyrda och ineffektiva. Dessa nya
ideér om marknadsstyrning kom att samlas under beteckningen New Public Management (NPM)
som fick sitt genombrott under tidigt 90-tal. Den nya resultatstyrningen ansdgs erbjuda losningar
och skapa forutsittningar for medborgarnas inflytande i beslutfattande och den inidivuella
rittigheten att sjélva kunna vélja (Montin, 2015, s. 28). I samband med inférande av
resultatstyrning inom den svenska offentliga sektorns organisation skedde det genomgripande

fordndringar inom svensk skolpolitik (Jarl & Pierre, 2012, s. 2012).

Ett flertal reformer har genomforts inom svenska skolan varav den storsta dr den decentraliserade

styrningen av skolan som infordes under 1990-talet. Tanken var att kommuner skulle fa storre



handlingsutrymme kring skolans finansiering och organisering utefter lokala behov. Det skulle
ge kommunen de rétta forutsdttningarna att uppnd en likvérdig utbildning for alla samtidigt som
skolan skulle bli mer effektiv och hélla god kvalitet (SOU 2020:8, s. 118). Privata fristiende
skolor fick &r 1992 méjligheten att etablera sig inom svensk utbildning. Ar 1993 utvecklades
denna reform och gav dédrmed elever mojligheten att fritt vélja skola. Den fristdende skolan &r en
skola som drivs av privata aktorer med en annan huvudman 4n kommunen, men kommunen &r
skyldig att betala ut skolpeng till elever i dessa skolor (SOU 2014:5, S. 71-72). Kommunen har
numera formella mdjligheter att paverka skolans verksamhet genom finansiering till bade
fristdende och kommunala skolor. Kommunen kan dven genom huvudmannaskapet och
beslutanderétten dver hur den kommunala skolan organiseras ha stor paverkan pd verksamheten

(SOU 2020:28, s. 118).

Reformerna som genomforts de senaste decennier har gett upphov till 6kad konkurrens och gett
storre inslag av marknadsstyrning. Senare forskning inom skolvisendet visar att skillnader
mellan svenska skolor 6kar markant. En underskning gjord av den internationella PISA-studien
visar pd att svensk skola som traditionellt hallt en jimn kvalitet har utvecklats mot storre
skillnader mellan skolor i landet. Skillnaden mellan skolorna leder till att den likvardighet av
utbildning inom skolform som skollagen fastslér inte géller lingre (Malmberg et, al. 2013, s.

119-120).

En 6vervigande del inom aktuell samhallsanalys pekar pé att det fria skolvalet &r bland de
framsta anledningarna till 6kade skillnader mellan skolor. Skolsegregation ér storre i kommuner
dér val av fristdende skolor har blivit mer utbrett 4n i de kommuner dér skolval ar ovanligt.
Resultatet av undersdkningar av svenska skolor visar att skolsegregation mellan utrikes fodda
elever och elever fodda i Sverige har blivit allt vanligare. Denna utveckling giller detsamma

mellan elever med utldndsk respektive svensk bakgrund (IFAU 2015:5, s. 1).

Forskning frén senare tid diskuterar ett flertal olika problem och fragestillningar inom &mnet.
Dessa problem undersoks med hjilp av olika metodologiska angreppssitt. I detta kapitel kommer
jag att avgrdnsa mig till ndgra av de viktigaste problemen som diskuteras inom féltet. Det bestar

av skolsegregation, boendesegregation och det fria skolvalet.



2.1 Skolsegregation

Segregation &r ett stort begrepp och Nationalencyklopedin definierar det som det rumsliga
atskiljandet av befolkningsgrupper. Grupperingar i samhaéllet definieras med hjélp av olika
variabler och ndgra av de vanligaste d4r demografisk, socioekonomisk och etnisk
boendesegregation (Nationalencyklopedin). Det innebér att manniskor delas upp i grupper i

samhillet pa grund av olika anledningar.

Ett fragmenterat samhille paverkar samtliga samhallsfunktioner och deras effektivitet. Resultatet
av Nordstrdm Skans och Aslunds rapport visar att det finns en betydande skolsegregation i
svenska skolor. Mellan 80-talet till 00-talet 6kade andelen utlandsfodda elever fran 4% - 12 %.
Andelen utlandsfodda med utlandsk bakgrund har dkat frdn 12% - 20%. Elever med minst en
utlandsfodd fordlder har mellan 11-15% skolkamrater med utlindsk bakgrund i skolan. Elever
som &dr fodda i Sverige men vars foréldrar dr fodda utomlands har ndrmare 3 ganger hogre
skolkamrater som &r fodda utomlands, och detta utgdr ndrmare 40%. Siffrorna for invandrade
elever dr dnnu hogre. Samma utveckling kan &ven ses i resultatet av undersokning for
grupperingar i skolor. Elever med utomeuropeisk bakgrund tenderar att grupperas i samma skola
och har fler skolkamrater med utlindsk bakgrund dn andra grupper. Aven barn med europeisk
eller nordiskt ursprung har fler skolkamrater med utlandsk bakgrund @n vad de med infédda
fordldrar har (Nordstrdm Skans & Alund 2009, s. 41-45). Denna forskning forklarar dock inte att
all skolsegregation beror pa det fria skolvalet eller fria skolor, utan att utbildningsbakgrund ocksé
har visst forklaringsvirde. En bostadsfordelning uppstir genom att fordldrar med hog utbildning
tenderar att flytta frdn omraden dér familj med lagutbildade foréldrar finns. Analyser visar att
samma monster av skolsegregation finns dven mellan grupper med stark socioekonomisk
stdllning. Andelen elever med utlindsk bakgrund tenderar att vara ldgre i skolor dér elever
kommer fran familjer med starkare social stillning (Nordstrdm Skans & Alund 2009, s. 4748,
89).

Det finns en stor skillnad mellan olika kommuner nir det géller skolsegregation. Eftersom skolan
ligger i kommunens beslutsomrade och mycket av arbetet med att motverka skolsegregation
ligger pd kommunens ansvariga namnder och forvaltningar finns hir mojlighet att motverka
skolsegregation genom direkta politiska beslut. I sin studie kommer Nordstrom Skans och

Aslund fram till att mycket av skolsegregation styrs av bostadssegregationen. De anser att



insatser och dtgérder borde riktas pa boséttningsmonster. Ett forslag dr att kommuner anpassar
sina upptagningsomraden for att inte 14ta nérhetsprincipen begrinsa den positiva utvecklingen.
Ett annat forslag pé potentiell atgdrd ar forbattrad kommunikation mellan omrdden som kan 6ka
viljan hos forédldrar och barn att frivilligt minska skolsegregation via skolval (Nordstrom Skans

& Alund 2009, s. 4748, 89).

Okade klyftor mellan svenska skolor i regioner bekriftas av Malmberg et. al (2013) i
projektstudie “Det fria skolvalet okar klyftor mellan skolor: Den svenska skolans nya geografi”. 1
regioner ddr andelen minoritetsgrupper ér stora ér klyftorna mellan skolor ocksa hoga. Medan 1
regioner dir minoriteter dr lg dr klyftorna och skillnader mellan skolor samt skolpresentation
ocksa mycket ldg. Det &r framst elevernas sociala och etniska bakgrund som paverkar skolvalet
och det i sin tur elevsammanséattningen. Forklaringen ligger 1 att barn som inte tillhor en
minoritetsgrupp men som bor i omrdden dér andelen minoritet dr hog viljer i stor utstrackning att
utnyttja det fria skolvalet och gér i en skola langre bort (Malmberg et. al 2013). I avhandlingen
“Den delade skolan” ger Trumberg forklaringen att individens livssituation och identitet
paverkar valet av skola. Fordldrar utgar frén sin demografiskt ansedda tillhdrighet nér

valmojligheten utnyttjas (Trumberg 2011 s. 67).

Elever som gér i en skola med ménga invandrare och minoriteter har en tendens att klara sig
samre enligt aktuell forskning. Skolverket pavisade i en tidigare studie att kamrateffekter alltsa
att elever paverkar varandra dr en avgdrande faktor for skolresultat. Dock har forskningen inte
kunnat redovisa ifall detta monster beror pa kamrateffekter eller att elever med sdmre
forutséttningar samlas i dessa skolor och elevernas etnicitet speglar andra egenskaper som
paverkar deras resultatet. Enligt Nordstréms Skans och Alunds studie #r det oklart om etnisk
segregation har betydelse for dessa effekter och i sé fall pa vilket sitt (Nordstrom Skans & Alund
2009, s. 83). Andra studier och forskning pekar pa att den svenska skolvalsreformen inte gett
ndgot positivt resultat trots att foresprakare argumenterade for det och trodde starkt pa det nir
den skulle genomf6ras. Med denna skolreform skulle konkurrensen leda till att skapa vérldens
bista skola. Resultat dr det motsatta med dkade klyftor mellan skolor och forsdmrade resultat

enligt Programme for International Student Assessment (PISA) (Malmberg et al. 2013).



2.2 Boendesegregation

Sveriges demografiska sammanséttning har forandrats hastigt. Utvecklingen har mestadels skett
pa grund av invandring som till en borjan péa 60-talet bestod av arbetskraftsinvandring fran
grannlidnder. Men dérefter fordndrades det genom 6kad invandring frin olika delar av vérlden
samt anhoriginvandring. Denna fordandring har i en internationell jimforelse gjort Sverige till ett
av de lander med relativt stor utlandsfodd befolkning sdsom i exempelvis Frankrike, USA och
Storbritannien. I samband med denna utveckling har segregation som kopplas till social dkat 1
samhillet. Den etniska segregationen har blivit forknippad med sociala problem i stadsdelar med

trdngboddhet och utanforskap (Nordstrom Skans & Alund 2009, s. 7-8).

Mycket forskning tyder pé att segregation pa omradesniva dr en av de storsta och mest
avgorande faktorerna till att en demografisk uppdelning i ett samhélle uppstar. Samtidigt styr den
demografiska uppdelningen valet av bostad for en person. Familjesituation, personens behov och
ekonomi dr avgorande faktorer for val av bostad eftersom bostadspriserna varierar. Historiskt sett
finns étskilliga exempel pé en typ av urskiljning som utfors av enskilda parter sdsom
bostadsbolag och banker och &ven andra samhéllsaktorer. Denna sortens ofrivilliga segregation
ar mdjligen pa grund av diskriminering. Bland annat kan representanter for bostadsbolag vagra
att silja eller hyra ut till personer med en annan bakgrund dn de sjélva. I manga studier
framkommer det att det dr arbetsgivare och hyresvardar i omrdden som &r invandrareglesa som
diskriminerar mest (Nordstrdm Skans & Alund 2009, s. 11-13). De strukturella orsakerna till
bostadssegregationen framkommer genom att bostadsbolag, banker och miklare sdrbehandlar
samhéllsgrupper. Tidigare forskning kring diskriminering inom bostadsmarknaden redovisar att
personer med utldndsk bakgrund har ett antal hinder att ta sig forbi for att kunna byta bostadsratt
(SCB 2007:2, 5.16).

Invandrare bor oftast i hyresrétter och det skapar en omradesméssig koncentration dé exempelvis
hyresritter ofta ir uppdelade i olika omrdden (Nordstrém Skans & Alund 2009, s. 11-13).
Statistiska centralbyrdn presenterade i sin forskning att boendesegregation forklaras av att det i
méngt och mycket &r orsakat av invandrare de sjélva genom deras vilja att bo néra varandra
(SCB, 2007:2, s.9). Det ér inte helt osannolikt att personer kénner tillhorighet med andra som har
en liknande bakgrund. Detta leder i sin tur till att grupperingar i samhaéllet bildas och dessa blir

koncentrerade till vissa bostadsomréden, skolor eller féretag. En annan mojlig anledning &r att



individer med liknande livsforhdllanden ser direkta effektivitetsvinster av att vara i en sddan
omgivning som speglar likheter snarare &n avskildheter. En klar fordel med denna anledning ar
att utbudet av varor och tjénster som riktar sig till den aktuella gruppen dkar. Av dessa effekter
paverkas skolan eftersom det kan vara rationellt att ga tillsammans med andra barn som har
liknande bakgrund och hemspréak eftersom da kan undervisning och resurser anpassas till
gruppen (Nordstrdm Skans & Alund 2009, s. 11-13). Denna typ av segregation bidrar till
skolsegregation dé skolor tenderar att vara mer segregerade 1 dessa omraden eftersom valfriheten

inte utnyttjas i lika stor omfattning som i mindre segregerade omraden (IFAU, 2015, s. 4-5).

Foljande samhillsutveckling leder till att resursstarka och etnisk svenska medelklassfamiljer
véljer att flytta for att de ar ridda for sina barns utveckling. Eftersom en stigmatisering i skolan
véxer fram sd viljer de att byta skola fran ndromrédet till en skola langt bort frdn hemmet (Lilja,
2015 s. 15). Anledningen till utflyttning frdn omradet forklaras genom majoritetens ovilja mot
samhiéllsinvanare med utldndsk bakgrund. Detta forklaras av det teoretiska begreppet White
flight. Begreppet forklaras av utmaningen 1 USA dér vita amerikaner véljer att flytta ut frin
omraden dér afroamerikaner flyttar in eller 6kar (Brama, 2006, s. 1-5). Ett annat begrepp som fér
stor betydelse vid forklaring av segregation dr white avoidance. Begreppet forklarar att
resursstarka familjer undviker att flytta till stigmatiserade demografiska omréden. Detta dr en

segregationsgenererad process som ér ett viaxande problem i Sverige (Brdma, 2006, s. 1-5).

Enligt Bohlmark et al. (2015) &r boendesegregation den faktor som har storst betydelse for
segregation mellan skolor. Resultatet av undersdkningen visar att boendesegregationen mellan
elever med utldndsk och svensk bakgrund 6kar i kommuner dér en hog andel elever gar i
friskola. Boendesegregationen dkar mer i kommuner som sedan tidigare har ménga invanare med
utlandsk bakgrund. Tolkningen av resultatet som Bohlmark et al. (2015) kommer fram till ar att
om de fristdende skolornas elevsammanséttning liknade den i skolans ndromrade, skulle vi
observera ligre skolsegregation. Detta beror pa att de fristdende skolorna ér dverrepresenterade i
storstads- och titortskommuner dér andelen elever med utlindsk bakgrund dr hogre én 1 dvriga

kommuner (IFAU 2015:5 s. 4-5,9-10).



2.3 Det fria skolvalet

Som tidigare ndmnt sd skedde det en rad olika reformer inom den svenska skolan. I samband
med marknadsstyrning New Public Management (NPM) ansdg manga medborgare att denna
fordndring 1 samhéllet skulle ge medborgarna rétt att vélja fritt och inte vara beroende av den
statliga regelstyrningen (Montin, 2015, s. 28). Denna valfriheten kom att paverka den svenska
skolan genom att valfrihetsreformen inférdes &r 1992 som innebar att fristdende skolor kunde

etablera sig.

Mycket forskning hdvdar att det fria skolvalet dr en avgorande faktor till 6kad skolsegregation
mellan skolor. Detta bekriftas av senare svensk forskning som kommit fram till att
valfrihetsreformen péverkat den svenska skolan och bidragit till 6kad skolsegregation. Det fria
skolvalet dr ndgot som utnyttjas av en viss samhaéllsgrupp oftast tillhérande barn med

svenskfodda fordldrar eller familjer med hog utbildning (Trumberg 2011 s. 61).

Forskning gjord av Malmberg et al. (2013) hévdar att hogutbildade fordldrar med svensketnisk
bakgrund och god ekonomi utnyttjar skolvalet genom att vilja skolor som ligger ldngre bort.
Detta for att inte 14ta barnen ga i en skola med hog andel elever med utldndsk bakgrund eller med
socialt lagre status. Barn fran socialt utsatta familjer och med invandrarbakgrund viljer skolor i
omréaden ndra bostaden. Studien visar att i omrdden ddr manga lever pa socialbidrag véljer
ménga elever att gé i en skola ldngre bort. Men det &r inte barn till fordldrar som livnér sig pa
socialbidrag som viljer skolor ldngre bort utan familjer som har en béttre ekonomi eller social
position. Denna studie ger en bild pa hur det fria skolvalet bidrar till att segregationen 6kar i den

svenska skolan (Malmberg et al. 2013).

Trumberg (2011) bekréftar denna samhillsutveckling kring nyttjande av mdjligheten att vilja
skola. Hér forklaras att resurssvaga familjer med fordldrar som har l&g utbildning utgar oftast
fran en skolplats for barnen utifrén nirhetsprincipen och en kommunal placering. Fordldrar med
invandrarbakgrund eller 1ag utbildning paverkas av strukturella faktorer som brist pa information
och dessa kanske inte har nigon aning om valméjlighet. Aven arbetsldshet och pengar kan

paverka mojligheten till ett fritt val (Trumberg 2011 s. 57).

Aven Bohlmark, Holmlund och Lindahl (2015) diskuterar i sin forskning “Skolsegregation och

skolval” att elevsortering kan uppstd om familjer har olika forutséttningar att gora aktiva val.



Foréldrar som har lag utbildningsniva har svarare att tillgodogdra sig information om hur

skolvalet fungerar. Medan fordldrar med hogre utbildningsniva lattare kan forstd och ta till sig
om hur kvalitetsindikatorer ska tolkas och vilka urvalsgrunder som anvénds vid skolval. Detta
bidrar till att skolsegregationen 6kar eftersom fordldrar har olika socioekonomiska forhdllande

(IFAU 2015:5 s. 5).

Det ér inte enbart familjer och elever som péaverkar och bidrar till 6kning i skolsegregationen.
Enkétundersokning som &r genomford av Malmberg et al. (2013) i sin studie visar att ménga
fordldrar anser det fria skolvalet som nagot som i realiteten inte finns eftersom kriterier som
skolor har infort for att avgora vilka elever som fir mojlighet att gé i skolan minskar en del
gruppers mojligheter att fritt vélja skola. Forklaring som ges av de svarande fordldrarna i studien
ar att barn som bor 1 en utsatt stadsdel har mindre mdjligheter att nyttja det fria skolvalet. Detta
med anledning att nérhetsprincipen trots reformen ér ett av de avgorande kriterierna for att barn
ska komma in pé skolan. Dessa forédldrar anser att det fria skolvalet bidrar till 6kad
skolsegregation och valfriheten skapar ett ojamlikt utbildningssystem. Kritik om bristande
kontroll framfors mot reglering av de fristdende skolorna. Fristdende skolor bor inte kunna gora
vinst pd sina elever. Mycket av pengar gér till marknadsforing som istéllet kunde satsats pa att
effektivisera undervisning och sérskilda atgarder och stod for behdvande elever (Malmberg et al.

2013).

Elevsortering kan uppsta genom att skolor framst hdgpresterande elever for att fa ett starkt
elevunderlag. I Sverige har varken kommunala eller fristiende skolor rétt att vdlja ut elever
utifran deras socioekonomiska bakgrund. Men detta kan forekomma genom riktad
marknadsforing till specifika demografiska grupper som fristiende huvudman vill dra till sig.
Elevsammansittningen kan paverkas av fristdende huvudmén genom att de véljer skolans

etableringsomride (IFAU 2015:5 5.5-6).

Trots kritiken &r méinga forédldrar positiva till det fria skolvalet med anledning av att mojligheten
for att vélja en utbildning utifrén individens egna behov och intressen ér stor (Malmberg et al.
2013). Aven forskning gjord av Béhlmark et al. (2015) belyser de positiva effekterna av det fria
skolvalet och hivdar att med hjélp av det kan segregationen minska. Om boendesegregationen &r

véldigt hogt 1 ett omrade kan det fria skolvalet vara en mdjlighet for elever att vélja bort skolan i



bostadsomridet och gé i en skola ldngre bort. Denna valmgjlighet bidrar till att bryta den
segregation som uppstir med anledning av nérhetsprincipen och boendesegregation (IFAU 2015:

5s.5).

2.4 Goteborgs stad

Segregationen i Goteborgs stad &r stor. Situationen for den socioekonomiska segregationen har
forvdrrats genom tiden och det &r ett resultat av det samhélle som vuxit fram under lang tid
tillbaka. Enligt “jamlikhetsrapporten 2017 har inkomstskillnaderna mellan hdginkomst och
laginkomsttagare 6kat markant de senaste dren. Kommuninvénare med hdg utbildning, god
ekonomiskt tillstdnd och socioekonomisk bakgrund har béttre livsvillkor och samhéllsfortroende
jamfort med de som har kortare utbildning och laga inkomster. Den upplevda tilliten eller
fortroendet for samhéllet skiljer patagligt mellan olika delar i staden. Tilliten &r ldgre 1
resurssvaga omraden jimfort med resursstarka omrdden. Den socioekonomiska
levnadssituationen och huruvida levnadsvillkoren ér likvérdigt fordelad eller inte dr den mest
avgorande faktorn som paverkar graden av tillit. Utvecklingen i ojamlikheten inom omraden i
kommunen anser Goteborgs stad vara oroviackande (Jamlikhetsrapport 2017). Enligt forskarna
anses anledningen till den ovanligt kraftiga segregationen vara ensidiga boendeformer, stora
klasskillnader samt social och ekonomisk polarisering i boendet (Vért Géteborg 2009). Med
anledning av den negativa samhéllsutvecklingen och skillnader i levnadsvillkor mellan omraden
i staden har Goteborgs stad satsat pa projektet “jamlikt géteborg” som gar ut pa att skapa en mer

jamlik och hallbar stad (Goteborgs stad 2020).

I utredningar inom ramen for “Ett socialt hdllbart Géteborg” framgar det tydligt att de stora
socioekonomiska skillnaderna paverkar skolan och det syns tydligt i skolresultaten dir det ar
mycket stora skillnader i olika skolors resultat. Dessa resultatskillnader som syns i Goteborgs
stads skolutredning verkar vara direkt paverkade av segregationen i skolan. Skolan som eleven
gér 1 far en avgorande betydelse for elevens resultat. Utvecklingen av skillnader mellan skolor
forstarks av exempelvis kamrateffekter, att elever som omges av elever med hog

studiemotivation sjdlva presterar béttre och omvént (Skolenhetsutredning 2020, s. 51-53).



3: Teoretiskt ramverk

I f6ljande avsnitt l1dggs det teoretiska ramverket fram som utgor grunden for analysen av det
empiriska materialet i uppsatsen. Hir presenteras begreppen “White flight” och “White
avoidance” Som anvinds 1 uppsatsen for att beskriva de valda fragestdllningarna. Dérefter
presenteras tvd huvudfaror bestdende av strukturalistiska och individuella perspektiv pa

segregation.

3.1 White flight & White avoidance

Begreppet White flight harstammar fran forskning som utgér fran amerikanska samhéllen under
60-talet dir majoritetsbefolkningen viljer att flytta fran bostadsomraden nir andelen svarta
afroamerikaner dkar i omradet. Denna teori forklarar majoritetsbefolkningens synsitt, beteende,
handlande och beslut om att flytta vid en viss “tipping point” (bristningsgréns). Denna typ av
samhillsutveckling leder till en fordelning av samhéllsgrupper. Ett monster som blir synligt med
flyttandet &r att majoritetsbefolkningen flyttar frin samma omrade som invandrare flyttar till.

En av de viktigaste orsakerna dr socioekonomisk och etnisk tillhorighet (Brama, 2006). White
flight forklaras genom att den vita befolkningen fruktade den svarta som ett direkt hot for
virdeminskning av egendom och bostad. Alltsd ansdgs inflyttning av den svarta
minoritetsbefolkningen som ett direkt hot mot deras sociala status. Detta paverkade i sin tur
sociala angeldgenheter i omradet som exempelvis skolan och andra instanser. Att vita barn gick i
skolan med manga svarta barn sd ansigs det minska skolans kvalitet (Renzulli, Evans, 2005).
Svensk forskning har kommit fram till liknande samband och forklaring kring
segregationsgenerande flyttningar dér etnisk svenskfodda majoritetsbefolkning véljer att flytta
frén utsatta omraden da inflyttning av invandrare dkar (Andersson, Bramd & Hogdal, 2009, s.

57).

Renzulli och Evans (2005) har fokuserat pa white flight inom skolor. De forklarar att nir elever
tillhdrande minoritetsgrupper okar i en skola viljer fordldrarna tillhérande minoritetselever att
byta skola till andra omraden dven om det innebér lingre pendling. Forklaringen &r att inte
blandas med barn tillhdrande andra etniska bakgrunder eller lagre socioekonomiska status.

Teorin och forskning forklarar att det gar att finna ett samband mellan “tipping point” och



skolbyte och att det ligger pé en viss procent. Nér inflyttning av invandrare i ett omrade nér en
viss procent sd syns ett storre monster av skolbyte av elever tillhérande majoritetsbefolkningen
frén skolor med hog andel invandrare till skolor i andra omraden eller mindre segregerade skolor

(Renzulli, Evans, 2005).

e Segregation dr ett mangdimensionerat fenomen och med anledning av det finns det flera
sambandsforklaringar till 6kad segregationen. Begreppet White avoidance forklarade i
tidigare forskning den vita befolkningens fruktan och stindiga forsok att undvika att
flytta till omraden med hog andel minoritetsbefolkning. Bradma (2006) forklarar att den
svenska boendesegregationen inte enbart gér att forklara med hjélp av white flight utan
hér ar white avoidance mer relevant. Begreppet gar ut pé att svenskfodda
majoritetsbefolkning undviker att flytta till utsatta och invandrartita omraden. Med
anledning av det har monstret i samhallet 6kar omradesmassig koncentration och en
uppdelning mellan samhéllsinvanare tar plats (Brama 2006). De negativa effekterna
kvarstar, inte enbart inom bostadsmarknaden och boendet utan paverkar dven skolan
direkt. En tipping point for white avoidance finns inom den svenska skolan, dér efter en
viss procentandel elever med invandrarbakgrund &r tipping points for att svenskfodda

elever inte ska soka sig till dessa skolor. Nigra exempel &r skolor i svenska fororter.

3.2 Strukturalistiskt & individuellt perspektiv

Utifrén de teoretiska perspektiven finner vi for denna studie tvd huvudfaror bestdende av
strukturalistiska och individuella perspektiv pa segregation. Hans Wallengren i boken
“Socialdemokraterna moter invandrare” forklarar att det dr framst strukturella samhélleliga
processer utanfor den enskilde individens eller bostadskonsumentens omedelbara rackvidd,
exempelvis socioekonomiska strukturer som bidrar och 6kar segregationsprocesser i ett
samhille. Samtidigt dr individens eller gruppens fria val ett grundlédggande anlag for segregation.
Det ér ofta beteendeorienterade ansatser som betonar ménniskors fria val och individuella beslut
som ligger till grund for segregation i form av boendedifferentiering (Wallengren, 2014, s. 62—
63). Differentieringen 6kar genom den svenska majoritetsbefolkningens individuella val att flytta
frén ett omrade. Samtidigt anses det stindiga undvikande av individer och grupper som ett aktivt

segregationsgenererat val (Andersson, Brdma & Hogdal, 2009).



David Ekholm lyfter i sin avhandling att kommuner och samhéllsaktorer ser idrott som en
16sning pé sociala utmaningar och segregation utifrn det individuella perspektivet istillet for att
satsa pa samhillsstrukturer. For att bryta den negativa samhéllsutvecklingen och segregationen
anser kommuner att arbete inom idrott genom individuella perspektiv handlar om riktade och
koncentrerade atgarder till utvalda individer och grupper. Men han ér kritisk till denna typ av
satsningar pa individniva och anser att det leder till att individen blir problemet istillet.
Resultatet av forskning i avhandlingen kommer fram till att idrottens potential for att uppna
sociala mél ifragasitts. Det finns inga tydliga och starka teorier om att satsningar inom idrotten

pa individniva har betydelse for arbete mot segregation (Ekholm, 2016).

Nationella satsningar for att motverka segregation har pagatt linge och bendmnts som
storstadssatsning, lokala utvecklingsavtal och utvecklingspolitik. Efter misslyckande arbete
genom storstadssatsning och den urbana utvecklingen dir fokus lag pd att bryta utanforskapet
genom den generella politiken uttryckte regeringen att det &r problematisk att atgérderna riktas
mot specifika omraden och grupper istéllet for hela regioner och kommuner. Satsningar riktade
pa individniva, utvalda grupper eller omraden leder till att det blir svart att fa syn pa problemens
strukturella orsaker. Regeringen anser att [dsningar bor riktas pé strukturell omrades och
individnivd inom kommuner och inte specifika omraden och individer for att segregationen ska
kunna brytas (Guevara, 2014). Foljande tvé perspektiv pd segregation kommer att vigleda oss 1

analysen fOr att kunna stélla tidigare forskning i kontext till kommunens arbete arbete.



Analysschemat nedan &r framtagen for lattare lasa av orsaker, och 16sningar som diskuteras i

tidigare forskning. Det kommer hjélpa oss att skapa struktur for en béttre fordelad

forskningsansats.

Figur 1:
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4. Metod och tillvigagangssitt

Studiens dvergripande metodologiska design kommer att bestd av kvalitativ textanalys. Denna
studie har for avsikt att skapa en béttre forstéelse for skolsegregationen i Goteborgs stad. De
olika textanalytiska verktygen kommer att hjélpa mig att analysera innehallet i olika dokument
ndmndehandlingar frdn Goteborgs stad. Den kvalitativa textanalytiska metoden dr mycket
anvéindbar for att ta fram det vésentliga innehdllet i texter. Metodens ena anvandningsomrade vid
textanalytisk fragestdllning bestar av att kritiskt granska innehall. I syfte att granska flera
dokument och leta efter det centrala i material dr denna metod mycket effektiv. Négra av skélen
till att den kvalitativa textanalysen dr béttre 4n den kvantitativa innehallsanalys i vissa
forskningsstudier &r att det centrala i texten som fangas in genom noggrann ldsning &r nagot
annat dn summan av delarna. Eftersom det eftersokta innehallet ligger dolt under ytan i data och
endast kan tas fram genom en intensiv ldsning nimndhandlingar &r det hir analytiska verktyget
till hjélp. Med hjélp av denna metod har vi kunnat lokalisera mening och meningsskapande
processer i1 definitionen av segregation och kommunens arbete i en social kontext (Esaiasson,

Gilljam. Oscarsson, Towns & Wéngnerud, 2017, s. 211-2012).

Tolkning av idéer och mening i dokumenten &r sociala och intersubjektiva som &r generella och
inte individbaserade. De generella tolkningarna &r nagot som enligt kvalitativ forskning forstés
av alla i storre kontext. Eftersom denna studie inte behandlar kausala fragor dr det av vikt att ta
hénsyn till syftet av undersokningen, vilket i det hér fallet gér ut pa att redogéra en transparent
vy av problemomradet och upplysa samhéllsproblemet i en av Sveriges kommuner (Esaisson et

al. 2017, s. 212-213).

For att lokalisera meningsskapande processer har jag valt att konkretisera fragestillningen utifran
problemomradet med hjdlp av representation och framing. Att meningsfullt representera
betydelsen av skolsegregation dr centralt for denna studie som gor innehallet begripligt och
forstaeligt for lasaren. Hér dr subjektet representerat som en viktig instans inom den offentliga
sektorn som har det yttersta ansvaret for skolan. Samtidigt har jag med hjélp av de analytiska
redskapen lokaliserat problemet genom att granska forklaring av orsaker till problemet och hur
dessa representeras av ansvariga samhallsaktdrer. Detta gav upphov att kunna diskutera hur

problemet ramas in och vilka atgérder som foreslds. Genom inramning av orsaker och atgarder



kan vi se vilken mening begreppet skolsegregation tillges av kommunen (Esaiasson et al. 2011,

s. 216-219).

Enligt vissa forskare ska den kvalitativa data kunna ha en viktig roll vid prévning av en teori.
Den kvalitativa strategin visar en uppmognad genom att kvalitativa forskare pa senare tid blivit
alltmer intresserade av teoriprovning (Bryman, 2011 s. 347-358). Med utgangspunkt i forklaring
kring de kvalitativa forskningsmetodernas formaga att prova teori har jag valt att utgé fran en
kvalitativ textanalys och utgétt far den insamlade kvalitativa data for att prova teorin i studiens

analys.

4.1 Urval och Material

Urvalet i denna studie utgoérs av Goteborgs stads grundskolendmnden och
grundskoleforvaltningen. Det dr de tva instanserna som har det dvergripande ansvaret for arbete
med skolor i kommunen for en fungerande skolverksamhet. Forklaring till urvalet for denna
studie ligger i att studerandmndehandlingar bestaende av rapporter, verksamhetsutredningar och
verksamhetsplaner. Grundskoleforvaltningen har ett stort handlingsutrymme men den ska f6lja
skolverkets riktlinjer och praxis for skolverksamheten i kommunen, vilket gor de till den rétta
instansen att kunna undersoka for arbete mot skolsegregation och en mer jimlik skola. I denna
studie har vi utgétt frén ett kvalitativ mélinriktat urval “purposive sampling” som riktar sin
koncentration till en enhet med utgdngspunkt i forskningsfrdgan. Urvalet har gjorts utifran
studiens mal och med anledning av det har analysenheterna valts ut for att uppfylla kriterierna

som gor att forskningsfragorna kan besvaras (Bryman 2011, s. 351-351).

Studiens datainsamling utgar frén alla namndehandlingar mellan januari 2020-juni 2020. I
skrivande stund arbetar skolverket med uppdraget “Samverkan for bdsta skola” med riktade
insatser till utvalda skolor och huvudmin (Skolverket, skolutveckling 2020). Har finns mycket
material och tidigare forskning som kan ligga till grund for uppsatsens utgangspunkt i
forskningsfilt och tidigare forskning. Darfor har jag valt att utgé fran en teoritriangulering med
uppdelade begrepp bestdende av white flight, white avoidance och tva perspektiv pa segregation

bestaende av strukturalistiskt och individuellt perspektiv. Genom att systematisera innehéllet har



jag forsokt att bringa reda i texten och bringa fram mening tematiskt och systematiskt. Darfor har

jag valt att skapa ett analysschema med definierade kategorier (Esaiasson, 2017, s. 13—14).

Det planerade metodologiska angreppssittet for denna studie var frdn borjan att utga fran en
metodtriangulering med inslag av data hamtad fran flera killor. I tidigt skede fick jag mojlighet
att boka tva vildigt viktiga intervjukandidater till denna studie, bestdende av barn och
ungdomschef pé en av Sveriges kommuner och en rektor pa en av de mest segregerade skolorna i
Goteborgs stad. Data fran intervjuer skulle tillsammans med nimndhandlingar utgdra grunden
for studiens material. Med anledning av den rddande Covid-19 situation blev de planerade
intervjuerna for denna studie instdllda. Metodtriangulering dr en mycket effektiv metod att utgé

ifrén for framtida studier for att fa béttre validitet i undersdkningen.

Datainsamlingen i denna studie ar av tillracklig mdngd och ger dédrmed studien en generaliserbar
bild av skolsegregationen i kommunen och hur grundskoleforvaltningen arbetar mot det.
Generaliserbarheten i denna kvalitativa undersdkningen kan skédas i resultatet, vilket forklarar

studiens kvalitet i problemomridet och unders6kningen.

4.2 Avgransning

Kommuner har ett stort handlings och “innovations utrymme” {or att sjdlva kunna arbeta och
prova de bésta Iosningarna. Genom inkomstbeskattning har kommunen mandat att finansiera och
skota skolvdsendet. Ett viktigt ansvarsomrédde som kommunen har &r att utse en eller flera
ndmnder som ska utféra kommunens uppgifter enligt skollagen (SOU 2020:28, s. 117-118). Med
anledning av det blev det intressant att i denna studie fokusera pa just en kommun i landet, och
undersoka problemomradet ndrmare. Goteborg stad dr intressant att utgé ifran eftersom den
nyligen har genomgétt en omorganisering dir ansvar for samtliga skolor har koncentrerats till en
forvaltning. Denna studie fokuserar pa for och grundskolor i Goteborgs stad. En utgdngspunkt
for att avgrénsa studien till dessa tva utbildningsnivaer ar att de utgar frdn samma regler och
riktlinjer under grundskoleforvaltningens ansvar. Intresset for att &ven studera gymnasieskolor
var stort men en avgrinsning till for och grundskolor var nédvéndig for att kunna studera

problemomrédet detaljerat och mer djupgaende.



4.3 Etiska overvaganden

Skolsegregation ér ett komplicerat forskningsomrade. Att upplysa en viss skola i forskning som
segregerad kan utifran etiska skil vara problematiskt da just en utvald skola fér stralkastarljuset
pa sig och blir uppméarksammad som ett problem. Det skapar en stigmatisering mot skolan och
elever som gér pé den skolan. Men det kan dven skapa mojligheter genom att hitta anpassade
16sningar till utmaningen pa skolan, samt ta lardom fran utvecklingen for att motverka liknande
utveckling pd andra skolor. Eftersom socioekonomisk bakgrund och boendesegregation i
forhallande till skolsegregation kan framkalla kénslor har det varit av vikt att datan himtas med
hénsyn till individens personliga integritet. I denna studie har data samlats fran
ndmndehandlingar med hinsyn att inte hdnga ut en specifik individ vilket mojliggor att studien

blir forskningsetisk.

5. Analys och resultat

I detta avsnitt kommer uppsatsens operationalisering och analysverktyg att redogdras genom att
gora de teoretiska begreppsdefinitioner mitbara for uppsatsens syfte. Hir kommer studiens
resultat att redovisas. De teoretiska utgdngspunkterna kommer i linje med ndimndehandlingar att
operationaliseras. Har &r det viktigt att anvdnda de operationella indikatorer som ger oss bést
resultat eftersom det &r resultatet som avgor dess kvalité (Esaiasson et al. 2017 s. 56). Forst
kommer en nuldgesbeskrivning av kommunens syn pd problemomradet och sedan kommer
orsaker och foreslagna l0sningar att presenteras. Hir beskrivs dven de konkreta atgérderna som
inforts. Dérefter har jag med hjélp av den framtagna tabellen kategoriserat orsaker och 16sningar
utifran det strukturalistiska och individuella perspektivet. Tabellen underléttar for ldsning av

resultatet och vad denna studie har kommit fram till.

Problemomradet skolsegregation fér ett stort utrymme i kommuners diskussionsforum. Pa senare
tid har kommuner bdrjat att allt mer organisera sig kring begreppet segregation till skillnad fran
tidigare dd fokus istéllet 1ag pé integration. I jamforande utredningar mellan kommuner finns det
en politisk vilja att bryta och stdvja den skolsegregation som upplevs. I studiens analys har det

varit av vikt att urskilja dessa begrepp och fokusera pa begreppet skolsegregation. I flertal



ndmndhandlingar som kommer att presenteras i denna analys géar att finna att kommunen

diskuterar problemet och ger dven forslag pa 16sningar och dtgérder.

I Goteborgs stads skolenhetsutrednings nuldgesbeskrivning presenteras flera utmaningar for
landets kommuner och skolverksamheter. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv anser flera
bedomare att en inbromsning i ekonomin sker under de kommande &ren. Den demografiska
utvecklingen kommer att innebéra stora utmaningar for Géteborg stads kompetensforsorjning.
Den hypotetiska utvecklingen géller samtliga av landets kommuner (Skolenhetsutredning,

Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31).

5.1 ldrare och kamrateffekt

En strukturell utmaning inom kommunen for skolsegregation ur kompetensperspektivet ar
andelen behoriga ldrare med legitimation. Resultatet av den kommunala uppfoljningen visar att
andelen ldrare med legitimation och behorighet i minst ett &mne per skolenhet kopplat till
socioekonomiskt index tenderar vara ldgre pd skolor med stora utmaning och dér elever
statistiskt sett har sémre forutséttningar. Eftersom elever med sdmre forhéllanden fér
undervisning av obehoriga larare leder det till sémre resultat och personlig utveckling. Ur ett
kompensatoriskt perspektiv dr det ett stort problem dér differentieringen i och mellan skolor
okar. Denna strukturella utmaning framgér tydligt i kommunens kvalitets dialog mellan
huvudmén, rektorer, lirare och verksamhetsansvarig att verksamhetens kvalitet och elevernas
méaluppfyllelse paverkas av bristande kontinuitet bland elever, larare och rektorer. Mycket av
resultatet indikerar pé att skolverksamheten framjas av stabilitet och duktiga rektorer.
Kommunen anser att det dr viktigt att undvika rektorsbyten, stindiga omorganiseringar och
tillfalliga utvecklingsinitiativ eftersom det bidrar till instabilitet i verksamheten som dven

forsamrar skolan kvalite (Skolenhetsutredning, Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31).

I linje med tidigare forskning i utredningen Et¢ socialt hdllbart Géteborg anser kommunen att en
annan tydlig orsak till skolsegregation utifran ett individualistiskt perspektiv dr kamrateffekter.
Skillnaden mellan skolor forstirks genom att studiemotiverade elever soker sig till en och samma
skola som dven okar risken for att positiva kamrateffekter uteblir (Skolenhetsutredning,

Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31). En koncentration av elever bildas genom kamrateftekter



dér en av orsaksforklaringarna ligger i utnyttjande av det fria skolvalet. Som Trumberg ndmner i
sin avhandling utnyttjas det fria skolvalet i hog utrdckning av fordldrar med hog utbildning. Och
resurssvaga familjer med fordldrar som har lag utbildning utgér fran en skolplacering utifrén
nérhetsprincipen och en kommunal placering. Kommunen diskuterar i skolenhets utredningen att
inte lata nirhetsprincipen ha allt for avgorande effekt pa skolsegregation. Darfor anser
Skolkommissionen att en utredning behover tillsdttas med uppdrag att se dver hur
nérhetsprincipen vid placering pa kommunala skolor kan fordndras. Det mojliggor en storre
flexibilitet for kommuner i hur de organiserar sitt skolvdsende och dérmed far ett mer effektivt

verktyg att motverka skolsegregation (Delrapport, Grundskoleforvaltningen, 2020-01-24).

5.2 Skolenhetsutredning

Goteborgs stad har i1 skolenhetsutredning varen 2020 lagt fokus pé att ta reda pa hur skolenhetens
struktur ser ut inom grundskolan. Den framtagna nulégesbeskrivningen visar att skolorna i
Goteborg skiljer sig véldigt mycket mellan varandra och visar en bild genom mer utpraglad
skolsegregation i stadens grundskolor. For skolor i Goteborgs stad finner man lokalméssigt
utmaning. Skolsegregationen i Goteborgs stad ndmns i skolenhetsutredningen som ett vixande
problem. Det finns stora skillnader i studieresultatet mellan skolor och enligt utredningen ligger
forklaringen till skillnaderna i elevernas socioekonomiska bakgrund. (Skolenhetsutredning,
Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31). Med anledning av den nuvarande skolsituationen har
grundskolendmndens verksamhetsplan for 2020 presenterat de tre forstairkningsomraden som
forvaltningen behover arbeta med, och det bestar av, 6kad kvalitet i undervisningen, tydligare
ansvar i styrning och ledning samt 6kad likvérdighet. Syftet ér att skapa forutsdttningar for
likvirdig utbildning som kar jimlikheten som i sin tur skapar mdjligheter for integration och

motverkar skolsegregation (Tjansteutlatande, Grundskoleforvaltningen, 2020-01-30).

I skolenhetsutredningen podngterar grundskoleforvaltningen att forskning kring organisering av
skolan anser att det &r svért och komplicerat att finna samband mellan en formell skolenhets
organisation och en enskild skolas kvalitet. Forklaringen till svarigheten ligger i att det dr brist i
forskningen om hur en skolorganisation ska utformas for att stodja rektor, larare och elever i
arbetet med att genomfora bra undervisning. Ovanndmnda utmaningar och komplikationer ar

inget som styr kommunens arbete med problemomrédet. Istillet anser utredningen att det finns



16sningar for en organiserad utbildning som skapar en likvirdig och hogkvalitativ skola. For det
kravs det langsiktiga planer och helhetsperspektiv med strukturella fordndringar genom
beslutsfattande. Foreslagna 16sningar till utmaningarna ér:
e Skolorna ska ha en samsyn kring skolans uppdrag.
e Att ledningsfunktionerna blir mer stabila som arbetar mot tydliga mal.
e Styrkedjan och stod-kedjan &r avgorande for att stodja rektorernas och lirarnas
pedagogiska ledarskap.
e Huvudmannen har ett stort ansvar for att skapa likvardiga organisatoriska forutsittninga
for sina skolor.
Forandring och forbattring dar mojligt i alla kontexter 4ven om det inte finns nagra
organisatoriska universal-losningar. Detta kommer att skapa en framgéangsrik kultur pa skolan.
Skolutvecklingen ska inte ske som en bottom up strategi dér ansvar ligger enbart pd rektorer. Det
ar av vikt att undvika de kontraproduktiva dtgdrder som exempelvis:
e Att straffa skolor som inte uppfyller kraven.
e Att lata skolans organisation 16sa utmaningarna ensamt.
e att 1ita skolans organisation vara fragmenterad och ha en otydlig styrning

(Skolenhetsutredning, Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31).

5.3 En ny skolenhetsorganisation

Grundskoleforvaltningen har presenterat en ny genomforandeplan som forklarar de
grundldggande principer for bildande av en ny skolenhetsorganisation. Syfte &r att minska
skolsegregation, dka kvaliteten i undervisningen, 6ka likvirdigheten, effektivisera pedagogiskt
ledarskap och forbattra skolresultat. Mycket fokus laggs pad barn och elevperspektivet genom att
det har varit vigledande for forvaltningens avvigningar ndr slutrapporten skulle ldmnas till

grundskolendmnden.

Hir nedan redovisas nigra av de viktigaste grundliggande principer som forvaltningen

presenterar for en ny skolenhetsorganisation:

e Grundskoleforvaltningen foreslar att storre volymer i elever, anstdllda och lokaler &r en

satsning som kan gora skolan mer organisatorisk barkraftig for att motverka



skolsegregation. Det ska inforas en minimi och maximiniva av antalet elever pa skolan.
Dir lagstadiet bor bestd av 400-900 elever och hogstadiet av 500-1000 elever. Béda lag
och hogstadiet méste vara samlokaliserade i samma byggnad. De allra minsta
skolenheterna under cirka 150 elever méste ldmnas och det kan goéras genom

nybyggnation och renovering for att 6ka befintliga skollokalernas kapacitet.

Skolledningen ska besta av cirka 25 medarbetare utover utbildningschef, rektor och
bitrddande rektor. Med en storre ledning mojliggors en arbetskultur som kan vara

stddjande och gynnar en dialog som méter skolans behov.

Ge mer utrymme till de utvecklingsinriktade aktiviteterna i verksamhetsflodet. Ett av
villkoren &r kollegialt ldrande som enligt utredningen anses vara en nddvéndighet for att
kunna utveckla och effektivisera undervisningen. Det kommer att utjimna skillnaderna
mellan klasser och elever eftersom fler elever far samma goda forutséttning. Detta kan

astadkommas genom fler ldrare som undervisar samma arskurs och i samma &dmne.

Ha en utgéngspunkt pd skolor med sammanhallna stadier for att skolans
arskurssammansittning ska bestd av F-9 istéllet for vissa skolor som enbart riktat in sig
pa F-3 eller F-6. Att behdva genomga tvingande skolval vid arskurs 3 kan innebéra en
osédkerhet for barnens utveckling och skolans elevsammansittning. Den nya
arskurssammansittningen utgér fran tanken om ett sammanhéllet larande for att skapa

kontinuitet 1 stodinsatser.

Elevhélsans organisering innebér att det ska finnas en elevhilsochef pé varje
utbildningsomrade. Dennes ansvar ska vara att arbeta for “"Okad likviirdighet mellan
skolor for att alla barn och elever ska fa tillgang till undervisning av hog kvalitet samt
kompensera for deras olika forutsdttningar” (Skolenhetsutredning,

Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31.

Geografisk indelning i utbildningsomrdden for att grundskoleforvaltningen ska anpassas

till Goteborgs stads geografiska organisering och det ska goras med hjélp av samarbete



mellan nimnder. Beslut om en ny utbildningsomrddesindelning ska fattas under hdsten
2020. Det ska kunna upprétthalla en samlad kunskap om lokala forhéllanden. Foljande

fyra regioner foreslas. Nordost, Hisingen, Centrum och Syd.

Genom ovanndmnda forslag ska Goteborgs stad kunna skapa en skolenhetsorganisation for att
minska segregationen och 6ka likvérdigheten i skolan. Mycket fokus ligger pa rektorer, larare
och ledningen med extra fokus pé larandeuppdraget. Genom att skapa mojligheten for elever frén
olika delar av staden att motas sa bidrar det till en mer sammanhallen och mindre segregerad
stad. En nyckelpunkt som &r avgdrande for arbete mot skolsegregation dr genom strukturella
fordndringar avseende volym och geografisk placering. Pa sd vis kan elevsammansittningen
paverkas och bidra till béttre integration. Denna foréndring &r dock till viss grad begrinsad av det
fria skolvalet och fristdende skolor (Skolenhetsutredning, Grundskoleforvaltningen, 2020-03-
31)/(Genomforandeplan, grundskoleforvaltningen, 2020-06-01).

I genomforandeplan for en ny skolenhetsorganisation skriver forvaltningen att “En del
fordndringar kommer att behéva ske under ldang tid framover. Det handlar om nybyggnation,
tillbyggnad och renovering av skolbyggnader sa att de kan inriktas pd skolenheter som svarar
upp mot principerna avseende volym och drskurssammansdttning. Andra fordndringar behover
ske redan under hésten 2020 infor terminsstart hosten 2021. Det handlar om ny
utbildningsomrddesindelning som foljer Goteborgs Stads stadsomrddesindelning, nya
befattningsbeskrivningar for utbildningschef och skolledarbefattningar samt sammanslagningar
av enheter pd samma fastighet och klustring av évriga skolenheter” (Genomforandeplan,

grundskoleforvaltningen, 2020-06-01).



Hiir nedan ér tidsplanen for de foreslagna forindringarna:

Figur 2:

2.5 Tidsplan med tidpunkter for
information, dialog och beslut

Om organisationsforindringen, det vill siiga en sammanslagning av enheter och
klustring med dirtill sammankopplade ledningsstrukturer, ska vara genomf{érd

till hostterminsstart 2021 bedéms att nedanstdende tidplan maste f6ljas.
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Grundskolendmnden har behandlat grundskoleforvaltningens fordndringsforslag i Protokoll
(nr7/2020) juni 2020. I sin helhet 4r ndmnden positiv till forslagen for den nya
skolorganisationen. Men vissa forslag 4r nimnden tveksam till bland annat forslag om
avveckling av mindre skolor eftersom det saknar tillrackligt med stod i forskningen. Namnden
anser att elevernas trygghet maste séttas i forsta rummet. Vid fordndringar dr det av vikt att ta
hénsyn till de lokala forhéllandena och forutsittningarna. Namnder anser dirav att det ska finnas
skolor i elevernas ndrhet och avveckling av mindre skolor medfor andra utmaningar speciellt for
yngre elever. Forvaltningen har fatt pé sig fram till augusti 2020 att redogora for dndringar i
forslag om skolomorganseringen (Goteborgs stad grundskolendmnden, protokoll (nr7/2020),

2020-06-24).



5.4 Jamforelse med andra kommuner

Ett monster som syns ér att ansvariga i landets kommuner anser att 16sningen ligger i strukturella
fordndringar inom skolvisendet som bland annat storre skolor. I stdrre skolor har rektorer fler
mojligheter att organisera verksamheten mer flexibel. Eftersom storre skolor far stérre ekonomi
har skolenheten i det hir fallet béttre forutsattningar att béra sig ekonomiskt. I storre skolor finns
mojligheten till stérre personella resurser. Det kan besta av elevhilsopersonal och administrativa
ledningsresurser som bidrar till en béttre fungerande och mer lockande skola samtidigt som
kollegialt ldrande 6kar. Flera kommuner har infort en administrativ befattning vid sidan av
rektorer for att ge mer utrymme till rektorer att fungera som en pedagogisk ledare
(skolenhetsutredning, Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31). En annan konkret dtgard som
inrdttats 1 vissa andra kommuner i landet &r ihop slagning av hogstadiet till ett fatal
hogstadieskolor. Detta for att bryta skolsegregation och att skapa en mer heterogen
elevsammansittning genom att rekrytera elever frén flera bostadsomraden (skolenhetsutredning,

Grundskoleforvaltningen, 2020-03-31).

5.5 Det fria skolvalet i Goteborgs stad

Det finns i regel fler fristdende skolor i storre stdder och det begriansar mojligheterna for
kommunen att paverka elev-strommarna och elevsammansittningen. Grundskoleférvaltningen
ansdg hosten 2019 och varen 2020 att ett flertal presenterade fordndringar behévdes komma pa
plats relativt snabbt infor lasdret 2020/2021. En av de avgorande forédndring var ett mer enhetligt
skolval (Genomforandeplan, grundskoleforvaltningen, 2020-06-01). Skollagen foreskriver i
skollagen att:

10 kap 30 § En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter ddr elevens
vdrdnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den onskade placeringen skulle medfora att en
annan elevs berdttigade krav pd placering vid en skolenhet nira hemmet dsidosdtts, ska dock

kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola.
Kommunen fdr annars frdangad elevens vardnadshavares onskemdl endast om

1. den onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter for kommunen, eller



2. det dr nodvdndigt med hdnsyn till ovriga elevers trygghet och studiero.
Beslut enligt andra stycket 2 gdller omedelbart, om inte annat beslutas (SFS NR:2010:800)

Forvaltningen ansdg att tgérder pa kort sikt i skolenhetsutredning for en ny
skolenhetsorganisation var behovligt for att motverka skolsegregation. Dirav arbetade ndmnden
infor skolvalet av ldsaret 20/21 for att ge nyanldnda elever vid mottagningsenheten mdjlighet att
gora aktiva val i syfte att 6ka integrationen (Verksamhetsplan 2020). Utgangspunkten for att
eleven skulle tilldelas sitt forstahandsval begriansades av antalet ansdkningar pa den 6nskade
skolan. Om antalet ans6kningar 6verskred gjordes urvalet enligt forutbestimd

prioriteringsordning bestdende av:

1: Nyanlind till en skolenhet (med lag andel nyanlénda (definierat som under 5%)
2: syskonfortur
3: Absolut nirhet, (avstdnd mellan hem och skola)

4: om sé krivs - lottning (Delrapport, grundskoleforvaltningen, 2020-01-24).

Inspiration till detta skolvals alternativ hade hdamtats frén granskning gjord av Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD av Sveriges politik for integration av
utlandsfodda elever i grundskolan. Dér hade ett tjugotal rekommendationer riktats till Sverige for
det fria skolvalet. Forslaget gick ut pa att pa att gora det fria skolvalet mer kontrollerat. Ett
forslag var bland annat att reservera platser for socioekonomiska grupper (Delrapport,

grundskoleforvaltningen, 2020-01-24).

Denna organisatoriska fordndring kom att kritiseras av ménga vardnadshavare och det ansags
vara en inskridnkning av det fria skolvalet. Grundskolendmnden lyfter de felen som begicks 1
samband med skolvalet infor ldsaret 2021 och havdar att det foreligger en fortroendebrist
mellan forvaltningen, ndmnden och medborgarna. Detta begangna misstaget ger en bild av att
man saknat overblick av organisationen (Goteborgs stad grundskolenimnden, protokoll

(nr7/2020), 2020-06-24).

I yrkande i kommunstyrelsen (2020-05-20) fran Vénsterpartiet, Demokraterna och
Socialdemokraterna till grundskoleforvaltningen har forslag till beslut angéende - forbereda

avskaffande av aktivt skolval Goteborgs Stad lagts fram. Forvaltningsdirektdren har fatt i



uppdrag att forbereda ett avskaffande av det aktiva skolvalet infor skolplaceringar fran och med
lasaret 20/21. Férvaltningsdirektoren far i uppdrag att aterkomma till ndmnden med forslag pd
hur skolplaceringar kan genomforas utan aktivt skolval och foresld revideringar av ndmndens
gdllande regler for antagning till forskoleklass och grundskola (Goteborgs stad
grundskolendmnden, protokoll (nr7/2020), 2020-06-24). Grundskoleforvaltningen har nu
mdjligheten att redan nu forbereda pa avveckling av det aktiva skolvalet. Forslaget pd hur
skolplacering ska genomforas utan det aktiva skolvalet bor skyndsamt forberedas och
overldmnas till ndmnden. Forvaltningen har krav pé att vid forberedning av forslag forhélla sig
till géllande lagstiftning och utifrén ett barn- och invénarperspektiv och med nérhetsprincipen
som priméra parametrar. Barnens trygghet dr avgdrande vid beslutfattande av forslaget

(Goteborgs stads grundskolendmnden, protokoll (nr7/2020), 2020-06-24).

5.6 kommunens satsning pa utsatta skolor

Grundskoleforvaltningen ldmnar till grundskolendmnden om forslag till beslut 2020-02-04 om
utdkad timplan for mellanstadiet pd vissa skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Foljande 4 skolor ingar i beslutet, Utmarksskolan, Svartedalsskolan, Lovgérdesskolan och
Bjorkasskolan. Dessa skolor fick utokade timplaner frén och med ldséret 20/21 och tillsvidare.
Det forvintas bidra till hojda resultat i &mnen svenska och matematik men ocksa minska risken
for att elever 1 tidig dlder hamnar i socialt nedbrytande beteenden som pé sikt paverkar skolan
och omradet. En forklaring som ges av grundskoleforvaltningen dr att om elever slutar senare ér
risken mindre att de hdnger runt pa nirliggande torg efter skolan. Léngre skola forhindrar de att
fingas upp av socialt nedbrytande miljoer (Tjénsteutlatande, grundskoleférvaltningen, 2020-02-
04). Bidraget till denna satsning kommer fran statsbidraget likvirdig skola. Statsbidraget dr nigot
som huvudmén kan ansdka om och ska anvéndas for att utdka padgdende insatser eller utfoéra nya
insatser som stdrker likvardigheten och kunskapsutvecklingen i for och grundskolor (Skolverket

2020-07).

5.7 Kommunens satsning pa bostadsomriden
For att vinda den otrygghet och problematik som finns i vissa omraden i staden har kommunen
planerat riktade insatser for att stadsdelarna ska upplevas mindre fragmenterade och mer som en

helhet. Ett exempel dr bostider i ett mer utsatt omréde i Norra Hisingen. I grundskolendmndens



handling, yttrande till byggnadsnimnden over detaljplan for bostdder och skola vid
Gasagangen/Norra Litteraturgatan tar namnden hinsyn till den demografiska och
socioekonomiska bilden av primidromradet skélltorp tillhérande Norra Hisingen. I primdromradet
har 48,2% av invénarna utlindsk bakgrund att jimfora med 35% i1 G6teborg som helhet. Andelen
boende med eftergymnasial utbildning dr 34,9% vilket i jamforelse med helheten av Goteborg ar
knapp hilften av kommun-genomsnittet. Aven de allménnyttiga bostiderna ir mindre jimfort
med genomsnittet i Goteborg for ar 2017. Detta omradet dr socioekonomiskt mer utsatt &n andra
delar av Norra Hisingen. Med hénsyn till bostadssegregationen anser nimnden det vara viktigt
att bygga varierande bostider for att skapa samspel och moten mellan olika generationer i
bostadsomréidet. Det blir med tiden léttare for invanarna att vilja identifiera sig med omridet om
man lyckas vinda trenden med sociala problem. Bostadsomradet behdver kompletteras med
andra typer av bostdder for att médnniskor, framforallt dldre, ska vilja kunna bo kvar i stadsdelen
och undvika utflyttande som forklarades teorin om White flight. Kommunen skapar mdjligheter
for bittre levnadsforutséttningar for individen och vill med hjélp av individens egna val
tillsammans med strukturella samhéllsplanering lyfta omradet och motverka segregation.
Satsningen kan ge en 6kad stolthet bland de boende i omradet. Eftersom omradet bestér av flera
hoghus sé efterfrdgas och foreslas det 1 dagsléget att stadsradhus och olika typer av
boendeformer sdsom senior-trygghets bostdder byggs. Kommunpolitiker anser att omradet
behover goras mer attraktiv for att dels undvika utflyttning men dven framja for att personer med
bittre social tillstéllning flyttar in. Alltsa vill kommunpolitiker tillgodose behoven hos olika
maélgrupper och dirmed mdjliggora en socialt och demografisk blandad stadsdel

(Grundskoleforvaltningen, handlin-15, 2019-12-17).

Har arbetar kommunpolitiker med ldrdom av tidigare bostadsprojekt for att undvika samma
monster som den teoretiska utgdngspunkten i white flight och white avoidance. Mélet med
projekt for ombyggnation av omradet dr att jamna demografiska och socioekonomiska skillnader
i stadsdelar genom att inte lata omraden koncentreras till invanare med viss inkomst eller etnisk
samt socioekonomisk bakgrund. Dérfor planerar kommunen att en ny F-9 skola samt en forskola
ska bygga i omradet for att mota behoven som uppstir med den véxande befolkningen i omrédet.
I handlingen beskrivs planeringen av skolan och uteplatserna som bland annat idrottshall och

utegym vildigt noga. Forklaringen av placering dr att skapa en béttre miljo for bade elever,



vuxna och de verksamhetsutovare som nyttjar skolan och idrottshallen kvillstid. Att skapa ett

aktivitetscentrum for bade yngre elever och éldre elever vid skolan ér av vikt. Det ér

identitetsskapande och kan ge invanarna en kénsla av samhdrighet mellan barn och ungdomar.

Samtidigt 4r planen att bilda ett entrétorg for skolans huvudentré och idrottshallens entré for att

det ska bidra till att skapa en trygghetskénslakvillstid. Ndimnden anser att tryggheten okar genom

att fler ror sig i omrddet pa kvéllen. Ovanndmnda projektplanering for stadsdelen &r konkreta

atgdrder for att genom stadsmaéssiga strdk samt genom god gestaltning 6ka den upplevda

tryggheten i det offentliga rummet (Grundskoleforvaltningen, handlin-15, 2019-12-17).

Analysschemat hjdlper oss att skapa struktur i studiens resultat. I schemat har

ndmndehandlingars forklaring av orsaker, l0sningar och konkreta atgdrder kategoriserats utifrdn

ett strukturalistiskt och individuellt perspektiv.

Figur 3:

Strukturellt perspektiv

Individuellt perspektiv

Orsaker Obehoriga larare e Kamrateffekt
Det fria skolvalet e Det fria skolvalet
Tillfalliga utvecklingsinitiativ e Socioekonomisk bakgrund
Standiga omorganiseringar e Segregationsgenererad
Narhetsprincipen inflyttning
e Segregationsgenererad
utflyttning
Foreslagna Politisk vilja
|6sningar En Ny Skolenhetsorganisation e Begransa det fria skolvalet

Nya utbildningsomradesindelningar
Nya befattningsbeskrivningar
Samsyn mellan skolor
Kontrollera narhetsprincipen
Effektivare och storre skolledning
Mer utrymme for rektorer
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e Tillgodose individens
behov genom strukturella

forandringar
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Analysschemat ovan tydliggdr att det ar frémst det strukturella perspektivet som dominerar i

bade orsaksforklaringar och foreslagna l6sningar. Utmaningen och problemet ligger framst i

institutionella regleringar och samhélleliga strukturer. Men samtidigt &r det individuella fria valet

en avgorande faktor som péverkar integrationen negativt. Det fria skolvalet pekas ut som en av

de mest bidragande orsak pé individniva for 6kad differentiering i staden och inom skolan. Som

kan ses i studiens analys &r de flesta foreslagna 16sningar och konkreta atgérder strukturella

fordndringar. Kommunen befinner sig i en mycket komplicerad situation med manga forslag till

fordndringar pé kort tid. Mycket forhoppning ligger i att med hjélp av en ny

skolenhetsorganisation kunna 16sa utmaningarna i kommunen. De konkreta dtgdrderna som

presenteras i nimndehandlingar mellan januari-juni 2020 &r i omfattningen langt ifran de

onskade och foreslagna atgérder.



6: Slutsatser och Diskussion

Syftet med foreliggande studie var att redovisar hur Goteborg stad arbetar for att motverka
skolsegregation. Utifran studiens resultat kan vi dra slutsatsen att boendesegregation och
valfrihet inom skolan dr tva orsaker som far stort utrymme 1 diskussionsforumet. I aktuell
forskning forklaras att f6ljande orsaksforklaringar fitt upphov genom maktférdelningen och
samhilleliga strukturer. Med anledning av det forklarade sambandet diskuteras begreppet mest

utifran ett strukturalistiskt perspektiv.

Likheter mellan tidigare forskning och Goteborgs stad for orsaker till 6kad skolsegregation dr
stora. Bdda ar samstdmmiga om problemomradet och de flesta orsaker anses vara samhélleliga
strukturer. Nigra av de strukturella orsaker som bada dr ense om &r institutionella regleringar, det
fria skolvalet, boendesegregation, elevsortering och upptagningsomrade. Det laggs allt mindre
fokus pé individuella orsaker. Utifrén ett individuellt perspektiv anses det framst att individens
fria vilja dr orsaken. Men den fria viljan kan definieras pa olika sétt och inkludera flera
avgorande beslut sdsom, viljan att flytta till ett visst omréade, flytta ut fran ett visst omrade, att

vélja skola genom valfrihet, att inte vara engagerad med mera.

Utifrén tidigare forskning kan vi se att boendesegregation &r ett centralt begrepp som fér ett stort
utrymme kring forskning av segregation. Det dr frimst samhélleliga strukturella faktor som
bidrar till att det skapas grupperingar i samhaéllet. Boendesegregation anses vara en av de frimsta
orsakerna till skolsegregation. Skolor tenderar vara mer segregerade dér boendesegregation ér
stor. Nordstrdms Skans & Alund (2009) lyfter i sin rapport Segregation i storstider att
kommuner har inom sitt beslutsomrade mdjlighet att motverka skolsegregation genom direkta
politiska beslut. Eftersom mycket av skolsegregationen styrs av boendesegregationen anser
forfattarna i sin forskning att insatser bor riktas mot bosattningsmonster. Ett exempel pa konkret
atgdrd som lyft i analysen &r satsning pd bostadsomréadet i Norra Hisingen. Med hjélp av
strukturella atgérder vill kommunen gora omradet mer attraktiv for att fa en mer blandad
stadsdel. Kommunen forklarar dess positiva effekter pd skolan och hur en satsning pa
bostadsomréidet kan leda till en mer likvérdig skola. En annan 16sning som Goteborgs stad anser
ligger 1 omorganisering genom nya utbildningsomradesindelningar. Syftet med den nya

omréadesindelningen dr att undvika boendesegregationens paverkan pa skolan.



Bohlmark, Holmlund och Lindahl (2015) hdvdade i sin rapport om Skolsegregation och skolval
att mycket av den dkade skillnaden mellan skolor beror pa det fria skolvalet. Ett monster av
segregation kan ses i kommuner dér det fria skolvalet dr mer utbredd &n i de kommuner dér
skolval dr mindre ovanlig. Detta star i linje med analysen av nimndehandlingars forklaring kring
effekten av det fria skolvalet. Mojligheten till ett individuellt val inom skolan anses dven av
kommunen utifran ett individualistiskt perspektiv vara en av de mest bidragande faktorerna till
okade skillnader mellan skolor. Det individuella valet d&r mycket padrivet av den demografiska
samhills tillhorigheten. Har faller kamrateffekter i betydelse in med forklaringen att genom
fordldrarnas val samlas resursstarka elever pd samma skola. Béde tidigare forskning och
kommunen anser att grupperingar leder till att skillnaderna mellan skolor blir allt mer patagliga.
Samtidigt tenderar sdmre larare att samlas pa skolor som har sémre forutséattningar for eleverna.
Som vi kan se i1 analysschemat 1 figur 3 4r en nyckelorsak till 6kad segregation enligt kommunen
det fria valet. Med anledning av dess effekt har grundskoleforvaltningen fatt i uppdrag av
grundskolendmnden att forbereda ett forslag for avveckling av det fria skolvalet infor ldsaret
2021. Kommunen har i samband med omorganisering testat ett alternativ av kontrollerat skolval
som presenterades i1 analysen. Det kom att resultera i ett misslyckande med upprorda foréldrar
och ett systemfel med brist pd kunskap om fordndringens negativa effekt pd elever och

samhallet.

Utifrén analysschemat i figur 3 finner jag tydliga likheter gdllande foreslagna 16sningar mellan
Goteborgs stad och tidigare forskning. Mycket fokus ligger pa politiska 16sningar och
beslutfattande pa strukturell niva. Forslagen gér ut pa att bygga nya bostéder, gora utsatta
omraden mer attraktiva, dndra upptagningsomraden, oka likvérdigheten och framja for kollegialt
larande. Ett flertal forskare inom omradet dr dverens om att det dr genom strukturella
samhilleliga fordndringar som vi kan bryta segregationen. Forskningen lagger tyngd pa att
atgdrderna maste riktas mot hela kommuner och regioner. Utifran studiens analys av
ndmndhandlingar kan vi se att [0sningar dr planerade for hela kommunen i form av

omorganisering.



Losningar ur det individualistiska perspektivet dr véldigt fa. I tidigare forskning diskuteras om att
individen ska utnyttja det fria skolvalet mer konsekvent. Samtidigt anser kommunen att det fria
skolvalet méste begrénsas och avvecklas. Losningar som &r riktade mot individer eller grupper i
specifika omrdden r inte planerade for att &ndra samhélleliga strukturer. Hir planerar
kommunen att satsa pa idrott och fritidsaktivitet. En slutsats &r att kommunen vill genom

strukturella forandringar undvika den negativa effekten av individuella val.

Utifrén foreslagna 16sningar som diskuteras i ndmndehandlingar kan vi se att ambitionen for att
bryta skolsegregation &r stor. Men de konkreta atgidrderna som denna analys har kommit fram till
ar véldigt fa. Ur ett analytiskt perspektiv anses kommunen paskynda utredningar for en
omorganisering men utredningarna verkar visa pd svagheter. Kommunen verkar stressad 1 sitt
arbete med onskan om flera forédndringar och grundldggande principer under véldigt kort tid.
Utifrdn denna analys kan slutsatsen dras att kommunen brister i arbetet mot skolsegregation
eftersom de konkreta dtgiarderna &r fa och tidskravande. En forhoppning finns for avgorande

fordndringar i1 framtiden.

Segregation &r ett komplext omrdde med ménga forklaringsfaktorer. I denna studie har det varit
svart att urskilja det viktigaste eftersom det &r flera faktorer som paverkar skolsegregation. Det
finns med anledning av det ménga andra faktorer som kan undersdkas mer djupgéende for att
finna 16sningar till problemomradet. I denna studie har jag kommit fram till att skolsegregation
ar ett stort samhillsproblem som méste uppmarksammas mer. Mycket forhoppning ligger 1
utredningsarbetet som regeringen arbetar med for att motverka skolsegregation. Med anledning
av det finns det mycket som é&r av intresse for vidare forskning. Dels kan problemomrédet f6ljas
over en bestdmd tidsperiod framover. Det ér viktigt att omradet studeras utifran flera perspektiv.
Ett intressant perspektiv hade varit att rikta studien mot invénare och elever istillet for
kommunen. Det ér dven av intresse att pa lokal niva jimfora tvd kommuner for att finna likheter

och skillnader 1 arbetssittet.
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