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Abstract

This is a qualitative study about the implementation of the National Agency for Educations
directives regarding honour violence and culture. The focus will be on the work of the
teachers, principals and curators and how they implement The National Agency for
Education’s directives regarding honour violence and culture. Through the use of interviews
and mainly through Lennart Lindquist’s theory “want, understand and able” the essay has its
purpose to study the implementation of the directives in four different schools. Interviews
were conducted with principals, teachers and curators in hopes of getting the perspective of if
and how the people in the mentioned field implement the directives. The study shows both
similarities and differences between the different professions which we present in the analysis

chapter and later address in the discussion part of the study.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

Hederskultur har sitt ursprung fran uraldriga traditioner dar vald och fortryck alltjamt rader.
Dock saknas det en enhetlig definition av begreppen heder, hedersvald samt fortryck,
nationellt som internationellt.! Regeringen i Sverige definierar hedersrelaterad vald och

fortryck som mans kontroll dver flickors och kvinnors liv samt nagot som &r

starkt knuten till kollektivet och har sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella

forestallningar om dessa.

Hedersmordet pa Fadime Sahindal ar 2002 satte hedersrelaterad vald och fortryck i den
politiska sfaren. Aret darpé paborjade den svenska regeringen en intensifierad diskussion som
blev gnistan till en storsatsning for att bekdmpa hedersproblematik. Som resultat av detta
satsade regeringen mellan ar 2003-2007 miljontals kronor pa kartlaggning samt forskning i
forebyggande syfte mot hedersvald och fortryck. Yiterligare satsningar har gjorts under
senare ar, i form av implementering av direktiv samt pa olika kompetensteam som arbetar i
bekdmpande syfte mot hedersproblematik.® Trots satsningar pa hedersproblematiken
genomsyrar hederskulturen det svenska samhallet, inklusive de svenska skolorna, dar framst

flickor men aven pojkar standigt lever under vald och fortryck.

| en nationell studie av Socialstyrelsen visar det sig att 5,6 procent flickor samt 4 procent
pojkar begransas i sitt val av partner. Nastan en tredjedel flickor samt 25 procent pojkar har
nagon gang upplevt vald eller hot av sina foraldrar och/eller anhériga i relation till heder.*
Vidare rapporterar organisationen Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF) att omkring 70 000

ungdomar anser foréldrarnas religion och kultur vara en begransande faktor i val av partner.

! Borjesson Asa, Eriksson Inger (2007) Frihet och ansvar En undersékning om gymnasieungdomars upplevda frihet att sjalva bestamma
dver sina liv Stockholm: Socialstyrelsen. Rapportserie 2007:131:27 Hdmtad: 2019-05-07 s.16

2 Handlingsplan 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer[Elektronisk]Stockholm: Regeringen. Hdmtad 2020-04-12:

3Heimer, Gun,Tung Hermelin,Ann-Marie(2010) NCK-rapport. Hedersrelaterat vald och fortryck - en kunskaps- och forskningséversikt
Uppsala: Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK

4 Borjesson, Eriksson (2007) S.15



Ytterligare redovisar organisationen att omkring 8500 av dessa offer befinner sig i riskzon for
att bli bortgifta.®

Enligt ovanstaende rapporter och statistik drabbas ett stort antal ungdomar av hedersrelaterat
vald och fortryck redan vid ung alder. Det rader da ofta en avsaknad av vénner, en pataglig
vana att sdga nagot under undervisningar, att halla sig undan och att inte ta plats. Da
hedersrelaterade fall inte alltid &r synliga blir skolpersonalens implementering av diverse
direktiv som omfattar hedersvald och fortryck avgorande for elever.

Implementeringsarbete &r en del av policyprocessen och innefattar det stadiet dar beslutet
overgar fran teori till praktik. Under implementeringsstadiet implementeras beslutet in i den
verkliga vardagen av diverse tjansteman dven benamna som narbyrakrater. Statsvetaren
Michael Lipsky forklarar att det ar nar byrakraternas mojligheter och motivation som avgor
implementeringens resultat. Forfattaren betonar dven att nar byrakraterna innehar en stor
handlingsfrihet och darmed utformar politiken i forvaltningen.® Vidare belyser statsvetaren
Lennart Lundquist tre centrala begrepp nar det ror verkstallarens implementeringsarbete-vill,
kan och forsta. Dessa aspekter ar ledande faktorer i en implementeringsprocess menar
forfattaren. De respektive begreppen omfattar tilldmparens kunskap, kompetens, resurser och

motivation.’

1.2 Syfte och forskningsfragor

Undersokning sker ur ett vetenskapligt perspektiv, dar studien i forsta hand fokuserar pa
rektorers, larares och kuratorernas resonemang kring implementering av skolverkets direktiv
om hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare fokuserar studien pa att undersoka
implementeringsarbetet utifran Lennart Lundquists teori om vill, kan och forsta. Studien
avser dven att undersoka eventuella skillnader i resonemanget kring implementeringsarbetet

mellan de olika yrkesgrupperna- rektorer, larare och kuratorer.

5 GAPF(2019), Glém aldrig Pela och Fadime.

6 Lipsky, Michael (1980).Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the individual in public services. New York: Russell Sage Foundation.

S.3
! Lundquist, Lennart (1992) Forvaltning, stat och samhélle. Lund, Studentlitteratur.s.12



Denna studie syftar aven till att bidra till en 6kad kunskap samt forstaelse for skolpersonalens
implementeringsarbete som berors av hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare avser studien
att 6ka kunskap kring varfor hedersproblematiken &n idag &r ett svart arbetat problem i

skolvasendet.
Vi avser att besvara syftet genom foljande fragestallningar:

Hur resonerar rektorer, larare och kuratorer kring implementeringen av skolverkets direktiv,

om hedersrelaterat vald och fortryck, utifran Lundquists teori om kan, vill och forsta?

Finns det nagra skillnader mellan de olika yrkesgrupperna -rektorer, larare samt kuratorer i
hur de resonerar kring implementeringsarbetet av skolverkets direktiv, kring hedersrelaterat

vald och fortryck?

1.4 Disposition

Uppsatsen ar fordelad i sju olika huvudkapitel. Det forsta kapitlet introducerar studiens
problemomrade, syfte och forskningsfragor, och ar ett inledande kapitel. | nasta kapitel
redogors bakgrundsfakta samt begreppsdefinitioner som anses vara relevanta for studiens
syfte. Det tredje kapitlet lyfter fram tidigare forskning som ror skolpersonalens arbete med
hedersrelaterat vald och fortryck. Kapitel fyra innefattar studiens teoretiska grund dar fokus
riktar sig pa Lennart Lundquist teori om begreppen kan, vill och forsta. Vidare i kapitel fem
utfors en metodanalys som innefattar bland annat val av metod, urvalsprocess samt arbetets
tillvagagangssatt. Kapitel sex baseras pa det empiriska materialet som analyseras och
diskuteras utifran studiens valda teori. Studiens sista kapitel omfattar slutsatser, diskussioner

samt en helhetsanalys av studien.



2 Bakgrund

Detta avsnitt avser att introducera lasaren till begreppen heder, hedersvald och fortryck, for
att ha en enhetlig definition genom uppsatsen. Vidare syftar detta avsnitt till att redogora
bakgrundsfakta kring regeringens insatser och skolverkets direktiv under de tva senaste
decennier. Detta for att skapa en forforstaelse for hedersproblematiken och vidare vilka
direktiv skolpersonalen bor implementera.

2.1 Heder, hedersvald- och fortryck

Definitionen av heder & komplicerad och omdebatterad. Socialantropologen Unni Wikan
menar att de flesta samhallen associerar heder med garningar som ar hégsinnade,
hjaltemodiga och som tyder pé sjalv- samt social respekt.® Vidare betonar Wikan att heder i
manga samhéllen ar konsrelaterat dar mannen bar pa hedern och kvinnan pa skammen. Det
vill sdga ar mannens heder knuten till kvinnans beteende och uppférande i form av sexualitet
och kyskhet. Forfattaren menar att det darav blir kvinnans ansvar att uppratthalla familjens
heder.® Om kvinnan Gvertrader de radande normer som galler i kulturen och/eller i familjen,
aterupprattas hedern genom vald och fortryck, eller i de mest extrema fallen genom
mord.*°Hedersrelaterade brott fordoms séllan av de resterande slakt och familjemedlemmar
da brottet visar tecken pa stormakt och lojalitet. Tvartom anses dessa garningsman som
hjéltar da de aterupprattat familjens heder. En familj som inte agerar undermineras samt

forlorar respekten av omgivning och i méanga fall utesluts fran slakt och vanner.!

Wikan betonar vidare att hedersvald och fortryck utvecklas nar det val offentliggors och det
ar da hedern maste aterupprattas. Det innebar att privatlivet inom hedersrelaterade kulturer ar

viktigt och att offentliggora skambelagda handlingar &r den yttersta skammen.2

8 Wikan, Unni (2009) Om heder. Daidalos AB, Géteborg s.30
9 Wikan(2009) 5.27

10 \wikan(2009) s.31-32

1 Wikan(2009)s.37

12 \Wikan(2009)s.84



2.2 Regeringens insatser

Regeringen har sedan borjan pa 2000-talet investerat flertalet miljoner kronor i forebyggande
syfte mot hedersrelaterat vald och fortryck. Ar 2003 inledde regeringen ett program mot
hedersrelaterat vald och fortryck som pagick till och med ar 2007. Satsningen riktade sig
framst at lansstyrelserna och ytterligare centrala myndigheter for att férandra
yrkesverksammas attityder. Vidare syftar satsningen till en battre forstaelse for andras
myndigheters arbete med hedersrelaterat vald och fortryck. Insatserna, som framforallt var i
forebyggande syfte, fokuserade framst pa flickor och unga kvinnor, men omfattar ocksa
pojkar, unga man, samt HBTQ+. *Arbetet resulterade, enligt rapporten, i att personliga
kontaktn&t byggdes upp mellan olika myndigheter och organisationer vilket underl&ttade
hantering av hedersrelaterade fall. Dessa samverkansprocesser har bidragit till att
myndigheter har mojlighet att samordna sina insatser battre.'*

Ett problem som framkom under programmet var tolkningen av hedersrelaterat vald och
fortryck samt den bristande enhetlig definition av begreppet.*® Den heterogena definitionen
av hedersrelaterat vald och fortryck ar ett problem i samverkansprocesser, da det kan brista i
tillit mellan de olika aktorerna forklarar forfattarna.'® Vidare pavisar rapporten att om
centrala myndigheter inte har samma synsatt pa heder kan det innebara att d&ven handlaggare

och tjansteman har olika synsatt.t’

Vidare fick lansstyrelsen i Ostergétland &r 2005 i uppdrag av regeringen att utveckla
kompetensteam i syfte for att sprida kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen fornyade uppdraget ar 2013 dar de nya uppdragen hade som mal att utveckla ett
nationellt kompetensteam som ska arbeta med att sprida kunskap samt i bekampande syfte
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det nationella kompetensteamet ska assistera berorda

myndigheter samt organisationer med kunskap samt kompetens inom omradet. Ett av teamets

13Hanberger. Anders, Wikstrém. Eva, Ghazinouri.Mehdi.(2006) Regeringsinsatser mot hedersrelaterad vald- en utvardering av
samverkansprojekt: delrapport 1. Umeé centre for evaluation research. S.3-4

Y 1pid.s.21-22

Bipid.s.62

16 1pi.s.70

17 \pid.s.69



viktigaste arenden 4r att se dver sa att de nationella riktlinjerna beaktas pa lokal samt regional

niva.s

Ar 2017 framstallde regeringen ett antal uppdrag till Lansstyrelser samt myndigheter i
Sverige for att motarbeta hedersproblematik. | reformprogrammet betonar regeringen att en
okad segregation kan forstarka heders normerna. Darmed vill regeringen fokusera pa att
minska segregationen och ge stod till jamstalldhetsarbetet for att utmana heders normerna.®

Regeringen beslutade ar 2020 om en ytterligare satsning mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Beslutet baseras pa en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet. Satsningen har sin utgangspunkt fran Jamstalldhetsmyndigheten
som fatt i uppdrag av regeringen att férebygga samt motverka méans vald mot kvinnor,
inklusive i skola och foreningsliv. Insatserna kommer att rikta sig in pa kunskap, utbildning

samt ha ett sarskilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck.?°

2.4 Skolverkets direktiv

Ar 2010 utvecklade skolverket diverse systematiska direktiv i syfte att underlatta
skolpersonalens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare syftar direktiven till att
utbilda skolpersonal for att skapa trygghet for elever som préglas av hedersrelaterade

omstandigheter.

Framst uppmuntrar materialet till en god relation mellan skolpersonalen och respektive
parter, elever och foréldrar. Skolverket forklarar att detta skapar en god skolmiljo dar elever
kanner tillit samt stod av vuxna. Genom en god dialog med vardnadshavare dar man som
skolpersonal upplyser skolans varderingar och arbetssatt kan man lattare bekampa

hedersproblematiken betonar skolverket. Ett exempel fran en larare lyder:?

18 Hedersfotryck.se (2019) Nationella Kompetensteamet
9 Justitiedepartementet(2017)Regeringens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.Regeringskansliet.
20 Arbetsmarknadsdepartementet(2019)Kraftsamling mot hedersrelaterat vald .Regeringskansliet

21 Skolverket.(2013). Hedersrelaterat vald och fortryck. Skolans ansvar och mojligheter. Stockholm: Elanders Sverige AB.



Pappan kom till mig en morgon och bad att jag skulle ta ut hans dotter ur klassrummet. Jag sa
att det inte var mojligt, musik &r ju en del av skolans undervisning och elever kunde inte bli
befriade fran detta. Men det blev ocksa upptakten till en rad moten mellan pappan och mig,
dar han fick inblick i vilka sanger vi sjong, texterna, vad vi ville med amnet. Vi traffades lite
da och da och pappan blev till slut trygg med att hans dotter hade musik i skolan. Det gjorde

ju ocksa att barnet inte hamnade i nagon inre konflikt mellan skolan och pappans vilja.??

Skolverket reviderar stddmaterialet ar 2018. | det nya materialet redogors begreppen heder,
hedersrelaterat vald och fortryck narmare, liksom méns vald mot kvinnor generellt. |
begreppsdefinitioner hanvisar skolverket till regeringens definition om att hedersvald och
fortryck har sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella forestaliningar om dessa. Vidare
forklarar skolverket att kontrollen under dessa forhallanden kan stracka sig fran vardagliga
former av begransningar i flickors och kvinnors liv i form av kladval, socialt umgénge och
rorelsefrihet till livsval som uthildning, jobb och giftermal och skilsméassa. | sin mest extrema

form resulterar hederstankandet i hot om vald, vald och dédligt vald.?

| stodmaterialet framhéavs det att skolpersonalen behéver vaga se, kunna lyssna, ta elevens
beréttelse pa allvar och kunna mota de svarigheter som elever belyser. Vidare betonar
materialet vikten av att skolpersonalen ska vaga stélla fragor som exempelvis hur eleven har
det, upprepade ganger. Det ar viktigt att skolpersonalen visar eleverna att de kan anfortro sig
hos skolpersonalen och att information inte lamnas till fordldrarna som kan forvérra

situationen till det extrema menar skolverket.?*

Skolverket fortydligar dock att skolpersonalen inte ska utgora nagra bedémningar, det ar
socialtjanstens uppgift. Skolpersonalen har skyldigheten att observera samt agera i form av
orosanmalan till socialtjansten. Ett flertal exempel pa varningstecken betonas, som
exempelvis: Eleven bevakas av syskon eller andra familjemedlemmar, olika villkor for
syskons deltagande i sociala sammanhang, 6nskemal hemifran om undantag fran viss

undervisning, till exempel sex- och samlevnadsundervisning. Vidare betonas det i materialet

22 Skolverket. (2013)
23 Skolverket (2018)Hedersrelaterat vald och fortryck - skolans ansvar och méjligheter. Stockholm: Elanders Sverige AB
24 Skolverket (2018)
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att fortrycket kan oka vid skolavbrott eller lov for att eleven exempelvis riskerar att foras ut

ur landet. 2

Skolpersonalen ar dessutom skyldiga enligt lag att anméala om de i sitt arbete far kannedom
om eller misstanker att ett barn far illa. Vidare ar skolpersonalen ocksa skyldiga att utlamna
uppgifter som kan vara av betydelse for socialtjanstens utredning. De behéver dessutom inte
vara sakra pa att barnet utsatts for fara utan det racker med misstankar. Vidare forklarar
Skolverket att det star under rektors ansvar for amnesévergripande kunskapsomraden som
hedersproblematik, jamstalldhet och sex och samlevnad.?®

25Skolverket (2018)
26Skolverket (2018)
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3 Tidigare forskning

I en SOU rapport skriven av Darvishpour m.fl framfors hedersrelaterade
problembeskrivningar som utspelas i den svenska skolan. Forfattarna forklarar att
skolpersonalen i undersokningen hévdar att flickor begrénsas av familjen, dér de kontrollerar
flickors vardagssysslor bade i skolan och utanfor. Studien pavisar aven att flickor inte far
delta i olika aktiviteter som idrott eller sex och samlevnads lektioner. Vidare havdar
skolpersonalen i undersokningen, sérskilt rektorer, att de bemater kulturkrockar mellan de

svenska vérderingarna och elever samt foraldrar med en annan kulturell bakgrund.?’

Norberg och Tornsén har genomfort en studie kring rektorers erfarenheter av
hedersproblematiken. | studien framfors det att tjejer begransas bland annat i sitt umgéange
med det motsatta konet under vilka som helst omstédndigheter. Enligt studien fick ett antal
flickor inte heller medverka pa skolutflykter eller andra typer av aktiviteter. Ett annat
problem som betonas var att de nérstaende mannen i familjen som broder eller kusiner
agerade som véktare, dar de kontrollerade flickornas vardag aven under skoltid Tvangsgifte
var aven ett aktuellt &mne som betonades i studien. Rektorer menar att unga flickor
forsvunnit fran skolan och kommit tillbaka som gifta. Ytterligare havdar rektorerna i studien
att kommunikationen med foréldrarna ar bristfallig. Det férekommer exempelvis fall dar
mannen forbjuder sina fruar fran att delta i skolmdten samt att mannens yttrande i hederns

namn.?8

Alizadeh m.fl har i en rapport undersokt skolpersonalens arbete med hedersrelaterat vald och
fortryck. | rapporten intervjuas diverse skolpersonal kring sina erfarenheter i arbetet med
hedersrelaterat vald och fortryck. Forfattarna studerar hur en tillitsfull och trygg miljo har stor
betydelse for flickors framtid. Darmed menar forfattarna att det ar vasentligt for skolpersonal

att vara tillganglig nar flickor behover dem.?°Studien pavisar att eleverna som praglas av

27 SOU: Darvishpour, Meherdad., Lahdenperd, Pirjo. Lorentz, Hans. (2010). Hedersrelaterad problematik i skolan — en kunskaps- och

forskningsoversikt. Stockholm: Regeringskansliet.

28 Norberg, Katarina, Térnsén, Monika. (2013). In the name of honor: Swedish school leaders' experiences of honor-relatied dilemmas.
Journal of Educational Administration, Vol. 51, ss. 855-867.

29AIizadeh, Venus. Hylander, Ingrid .Kocturk, Térnkvist, Lena (2010) Counselling young immigrant women worried about problems

related to the protection of "family honour" - from the perspective of midwives and counsellors at youth health clinics. Scandinavian Journal
of Caring Sciences. Vol. 24, 32-40.
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hedersrelaterat vald och fortryck vantar tills det yttersta innan de vander sig till
skolpersonalen. Detta menar skolpersonalen i studien beror pa att elever &r radda for att dela
med sig av personliga berattelser och anvénder sig ofta av diverse strategier for att
skolpersonalen inte ska kontakta socialtjanst och/eller familj .Skolpersonalen forklarar &ven
en obligation att uppréatthalla lojaliteten gentemot den drabbade eleven. Darav undviks vid

flertal ganger en anmalan till Socialtjansten.*

Vidare forklarar forfattarna att skolpersonalen anvéander olika strategier pa grund av den
komplexa situationen som uppstar s att de indirekt kan hjélpa eleven. Ett exempel som en
larare framlyfter i studien &r att byta schema pa en viss skol aktivitet utan foraldrarnas
medvetande. En annan strategi som anvands av skolpersonalen ar att de skapar en god
relation till familjen dar man narmare forklarar vikten av en viss skol aktivitet. Pa sa satt
forlitar sig foraldrarna pa skolpersonalen och accepterar att eleven medverkar i olika
aktiviteter. Vidare for att samtidigt starka foraldrarnas fortroende till skolan, &r en strategi att

skolpersonalen ér tillgangliga for stod och radgivning.3!

30AIizadeh, Tornkvist,.Hylander(2010)
31AIizadeh, Tornkvist,.Hylander(2010)
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4 Teoretisk utgangspunkt

Under detta avsnitt kommer vi redogora for vad implementering innebér,
implementeringsforskning samt implementeringsteorier, med fokus pa Lundquist teori om -

vill, kan och forsta.

4.1 Implementering stadiet i en policyprocess

Policyprocessen bestar av fem stadier, initiering, beredning, beslutsfattande, implementering
samt efterkontroll. I det forsta stadiet, initiering, tas fragan eller problemet upp till behandling
dar flera aktorer samverkar. Det innebér att fragan eller problemet sétts i dagordning. 1 den
andra delen sker en beredning dar material och underlag samlas for att varderas. Vidare
overgar man till nasta steg i processen, de beslutsfattande stadiet, som innebar att beslutet
infors eller forkastas. Under det fjarde stadiet sker implementeringen som innebdr att beslutet
overgar fran teori till praktik. I detta stadie implementeras beslutet in i den verkliga vardagen
av tjansteman. Slutligen utfors en efterkontroll, denna del syftar pa att vardera
implementering atgard men aven effekterna av dessa. Resultaten av efterkontrollen

aterkopplas sedan till tidigare delar av processen samt paverkar tidigare stadier.?

Denna studie har utgangspunkt i implementering stadiet av policyprocessen. Det vill séga hur
skolpersonalen implementerar skolverkets direktiv om hedersrelaterat vald och fortryck i

praktiken.

4.2 Implementeringsforskning

Implementerings stadiet i policyprocessen ar komplex och kan vara svar att genomfora. En
aktuell problematik med implementering kan uppsta redan under
implementeringsforskningen, vilket ar avgérande for implementeringsprocessen. Detta da
forskningen ar central for en valfungerande implementeringspolitik. Statsvetaren Bo
Rothstein lyfter fram tre centrala misstag som kan ske vid implementeringsforskning.®3I den
forsta delen menar forfattaren att forskare oftast riktar sig in pa forskning som de vet tidigare

resulterat i ett misslyckande. Det andra problemet menar forfattaren &r att &ven om forskarna

32 Lundquist, Lennart (1992) Forvaltning, stat och samhalle. Lund, Studentlitteratur.s.12
33Ro'[hstein, Bo (2010) Vad bor staten gdra? Om vélfardsstatens moraliska och politiska logik. 3:uppl, Stockholm: SNS forlag. s.84-85
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inte medvetet valjer att forska inom ett misslyckat omrade sa sker detta omedvetet.
Forfattaren betonar slutligen att det sker en alltfor mekanistisk och rationalistisk syn pa
genomfdérandeprocessen. Detta da det enbart ar inom administrativt komplicerade
verksamheter man lyckas genomfora de original implementering planerna samt besluten
punktligt.®* Rothstein belyser dven en del rekommendationer fran implementeringsforskare
som menar att vikten av implementeringsforskning ligger pa tillgangligheten av resurser,
kunnig samt motiverad personal och en kontinuerlig utvérdering av den ansvariga

organisationen.®

4.3 Uppifranperspektivet och nedifran perspektivet

Implementeringsteorier har vanligtvis utgangspunkt i tva diverse perspektiv
uppifranperspektiv aven kallat top-down-perspektivet och nedifran perspektiv, bottom-up
perspektivet. Perspektiven ar strategier for hur olika forskare kan eller har gatt tillvaga i sin

forskning kring implementering.®

Uppifranperspektivet grundas i att besluten ar centraliserade och utifran det atfoljs en
implementeringsprocess. Det rader alltsa en tydlig sarskiljning mellan beslutformulering och
implementering. Uppifranperspektivet bygger pa auktoritara politiska beslut som sker i
toppen av verksamheten och forflyttar sig nedat i en hierarki kedja. Verksamhetens
tjansteman brukar inte besitta nagon storre handlingsutrymme eller paverkan pa besluten utan

enbart verkstaller dem.®’

Nedifranperspektivet riktar sig in pa botten av hierarkin och fokuserar pa nar byrakraterna.
En av de mest omdiskuterade teorierna inom nedifranperspektivet ar statsvetaren Michael
Lipskys teori om “Street-level bureaucracy”.® Lipsky forklarar att det ar nar byrakraters
mojligheter och motivation som avgoér implementeringens resultat. D Lipsky menar att

grasrotsbyrakraterna som besitter handlingsfrihet ar det de som utformar politiken i

34Rothstein(2010)s.84—85
35 Rothstein (2010) s.113

36Sannerstedt Anders(2001) Implementering — hur politiska beslut genomfors i praktiken. Rothstein, Bo (red.) Politik som organisation.
SNS Férlag, Stockholm. s. 18-19

37 Sannerstedt(2001) s.21
38 Lipsky(1980)s.21-22
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forvaltningen. Dock menar Lipsky att de maste arbeta inom ramen for begransade resurser
och en vag policy. Ett problem med nedifranperspektivet ar att narbyrakraterna kan
exempelvis favorisera eller ha ett visst hiansynstagande till specifika fall menar forfattaren.®

4.4 Lundquist- vill, kan och forsta

Lennart Lundquist beskriver implementeringsprocessen som output i en politisk process dar
fokus ligger pa styrningen.*° Lundquists implementeringsteori har utgangspunkt i modellen
“forvaltning 1 den parlamentariska styrningskedjan”. Modellen omfattar olika insatser och
nivaer i den parlamentariska styrningskedjan. Denna implementering styrning bestar av tre
delar: politikernas beslutfattande, organisationsstyrning som omfattar den interna styrningen
inom forvaltningens olika nivaer samt samhallsstyrning som syftar till den paverkan

forvaltningen har pa medborgarna.*!

Vidare forklarar Lundquist beslutfattarnas mojligheter och prioritering samt vilka egenskaper
implementeraren bor ha for en lyckad implementering. Egenskaperna ar : kan, vill och

forstd.*

Med begreppet forsta betonar forfattaren byrakratens kompetens till att tolka och forstar vad
som forvantas av beslut och riktlinjer. Det innebar dock inte att man enbart ska kénna till
beslutet utan man behover detaljerat forstd inneborden av lagar ,direktiv samt varfor beslutet
genomfors.*® Ett tydlig framforande av beslutet ar viktigt da tillimparen inte ska behéva
tvivla pa malet eller kanna att beslutets mal ar oklart. En bristande forstaelse kan bero pa att
den styrda missforstar de politiska besluten eller att de ar okanda for byrakraten menar

Lundquist.**

Enligt Lundquist omfattar termen kan byrakratens kapacitet till att utfora besluten. Denna del

riktar sig in pa tillampar mojligheter att forverkliga beslutet. Det kan innefatta faktorer som

39Lipsky(1980)s.33—34
40Lundquist (1992)s.29
41Lundquist(1992) 5.70-71
42Lundquist(1992)s.75
43Lundquist (1992) s.84
44Lundquist (1992) s.76
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organisationens strukturer, tid och resurser. Det innebér att byrakraten kan begréansas pa olika
satt och darav inte kunna genomfora beslutet som 6nskas.*® Kompetens kan aven begransas
av resurser. Ett exempel som tas i atanke inom denna aspekt ar hur brist pa ekonomiska

resurser och hog arbetsbelastning kan resultera i inkompetent personal.

Den sista termen ar vill, de vill saga ifall byrakraten har motivation till att implementera
beslutet. Lundquist menar att viljan driver frdgan som ska implementeras, det vill sdga om
verkstallaren anser att forandringen ar 6nskvird.*® Denna del baseras pé aktorens attityder,
motivation och samt intentioner, vilket forsvarar situationen om aktéren inte anser beslutet
vara onskvart. Lundquist menar att det &r viktigt att tillamparen inte stéller sig negativt till
beslutet eller de atgarder som den bar med sig. Vidare forklarar forfattaren att alla tjansteman
influeras av samtliga egenskaper i olika skeden men att det har en sérskild inverkan nar

individen inte drivs av viljan for att genomféra beslutet.*’

45 Lundquist (1992)s.76

46 Lundquist(1992)s.76
47Lundquist (1992)s.76
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Figur 1: Analysverktyg: kan, vill, forsta
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4.5 Sannerstedts perspektiv pa implementering

Lundquist teori omfattar flera olika perspektiv pa implementerarens egenskaper, genom

begreppen: kan, vill och forsta. Likt Lundquist redogér Anders Sannerstedt

o

implementeringsprocessen utifran resurser, kompetens och kunskap men ur andra perspektiv,

vilket vi anser &r relevanta till studiens syfte.

Sannerstedt havdar att styrning inte ska vara invecklad och att man bor ta hansyn till

tillamparens resurser och tillgangar.*® Ett radande problem kan exempelvis vara att

implementeringen medfor en hog arbetsbelastning, vilket kraver en utékning av personalen i

verksamheten.*® Det ar dven viktigt att relationen mellan beslutfattaren och tillamparen ar en

forhandlingsbarrelation dar det snarare sker en dvertalning an en formell ordergivande

48Sannerstedt( 2001)s.29
49Sannerstedt( 2001)s.35
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forklarar Sannerstedt.>® En bristande relation mellan olika aktorer eller mellan beslutfattare

och tillampare kan paverka utfallet av implementeringen.>!

5OSannerstedt(2001)s.39
51 Sannerstedt(2001)s.40
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5 Metod

| detta avsnitt redovisas studiens tillvagagangssétt, bland annat val av metod, urval, etiska
atgarder samt uppsatsens reliabilitet och validitet. En beskrivning om hur intervjufragorna
formats, val av respondenter samt for- och nackdelar med respektive metod redovisas &ven

nedan.

5.1 Semistrukturerade intervjuer

Studiens material baseras huvudsakligen pa semistrukturerade samtalsintervjuer vilket gor
metoden kvalitativ. Syftet med att anvénda oss av intervjuformer var att finna

skolpersonalens personliga erfarenheter och resonemang pa ett djupare plan.

Alan Bryman beskriver semistrukturerade intervjuer som en lista 6ver specifika teman som
ska beréras men att intervjupersonen har en stor frihet att utforma svaren.>Bryman forklarar

att flexibiliteten som rymmer i denna metod gér den attraktiv.>

5.2 Arbetet med intervjufragor

Bryman betonar att den deduktiva teorin ar den mest aktuella for att féretrada forhallandet
mellan praktik och teori i samhallsvetenskaplig mening. Den respektive teorin avser att

genom informationen man besitter pavisa eller underkasta hypoteser.>*

Utifran den deduktiva utgangspunkten som Bryman beskriver utformade vi intervjufragorna.
Fragorna avspeglar Lundquist teori begreppen- kan, vill och forsta. Detta for att redan vid
intervjusvaren kunna analysera respondenternas svar i relation till teori. Vi valde exempelvis
att stalla fragor som: hur de definierar hedersvald och fortryck, vilka varningssignaler de
utgar ifran samt vad de har for tillvagagangssatt. Detta betonas i skolverkets direktiv och

beror termen forsta, det vill saga hur val forankrade de ar i skolverkets direktiv och kunna

52Bryman, Alan (2011).Samhdllsvetenskapliga metoder.2 uppl Malmé: Liber ekonomi. 5.415
53 Bryman(2011)s.412
54Bryman(2011)s.26
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darav analysera om de har forstatt direktiven. Vidare stallde vi fragor som ror
resurstillgangar. Det vill sdga om respondenterna synpunkter kring resurser och vidare hur
det paverkar implementeringsarbetet. | det sista skedet stallde vi fragor som omfattar
respondenternas motivation till att arbeta med amnet. Fragorna avsag att undersoka
respondenternas motivation till att arbeta med fragan. Dock utmarktes detta begrepp redan i
tidigare fragor dar det var ganska tydligt huruvida respondenterna har motivation till att
implementera skolverkets direktiv.

5.3 Telefonintervjuer

Under tiden for vart examensarbete drabbades samhallet av viruset Covid-19 vilket innebar
att bade skolor, universitet och manga offentliga verksamheter var avstangda eller hade
strikta atgarder for att inte oka smittrisken. Darmed foredrog samtliga respondenter att utfora

intervjuerna via telefon.

Bryman havdar att telefonintervjuer ar svarare i den benamningen att man inte kan skapa
nagon personlig koppling samt att det &r svarare att fa respondenten att kanna sig bekvam via
telefonen. Vidare menar Bryman att det inte gar att se respondentens kroppssprak i form av
minspel och gester. Dock menar Bryman att det &r lttare att fa genuina och é&rliga svar

genom telefonintervjuer.>®

Brymans resonemang om telefonintervjuer utmérkte sig under intervjuerna. Respondenterna
kunde vi flera tillfallen uttrycka sig med ““ska jag vara helt drlig” vilket vi inte noterat tidigare
nér vi utfort personliga intervjuer i tidigare studier. En nackdel var precis som Bryman
betonar, att intervjuerna hade en tendens att inte var lika personliga da vi hoppade in i amnet
och stallde fragor direkt. Detta gjorde att man inte hann skapa nagot personligt band till

respondenten och att intervjuerna blev véldigt formella till en borjan.
5.4 Urval

Studien har en malstyrd urvalsprocess dar vi valde skolpersonal som ar relevanta for studiens
syfte och forskningsfragor. Bryman forklarar att ett malstyrt urval &r den typen av

samplingsteknik som &r i grunden av strategiskt slag och forsoker skapa 6verensstimmelse

55Bryman(2011)s.432
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mellan urval och forskningsfragor.®® Det forsta mélstyrda urvalet for denna studie var att
respondenterna skulle ha varierande yrkesroll, det vill saga rektor, larare eller kurator. Det
innebar att vi valde ut respondenter som var intresserade av att medverka i intervjun efter
yrkesroll som behdvdes for studien. Detta for att fa en bredare uppfattning pa hur alla
yrkesverksamma implementerar skolverkets stodmaterial beroende pa vilket ansvarsomrade
de har pé skolan. Aven for senare kunna besvara var forskningsfraga om eventuella skillnader
mellan yrkesgrupperna. Vidare var ytterligare ett malstyrt urval att skolorna skulle befinnas i
segregerade omraden da sannolikheten &r storre att skolpersonalen dar har bemétt
hedersrelaterad vald och fortryck. Detta da vi ville fa insyn i skolpersonalens praktiska arbete
och erfarenheter av hedersproblematiken, vilket skulle vara svart om skolpersonalen inte
bematt sadana situationer tidigare. Utver det har inget specifikt urval genomforts,
exempelvis inget urval i form av kon eller alder gjorts bland respondenterna. Vi ansag inte att

kon eller alder var en vital faktor som var avgorande for studiens syfte.

Nedan redogors samtliga respondenternas -kon, alder, yrkesroll och arbetslivserfarenhet for

att fa en narmre inblick i intervjupersonernas bakgrund och lattare navigera genom svaren:

C - Rektor, 44 arig kvinna, Malmo, 17 ars arbetslivserfarenhet som rektor inom skolvasendet.
K - Rektor, 37 arig man, Malmo, 10 ars arbetslivserfarenhet inom skolvasendet.

A - Larare, 25 arig man, Goteborg, tre ars arbetslivserfarenhet inom lararyrket.

U-Larare, 56 arig kvinna, Malma, 20 ars arbetslivserfarenhet inom lararyrket

S - Kurator, 33 arig kvinna, Malmé, sju ars arbetslivserfarenhet som kurator.

Z - Kurator, 24 arig kvinna, Géteborg, ett ars arbetslivserfarenhet inom skolvasendet.

5.6 Etiska Overvaganden

Bryman belyser samtyckesprincipen dar deltagarna av en undersokning ska fa fullstandig

information om undersékningens syfte och upplagg. Forfattaren menar att det ar endast etisk

56Bryman(2011)s.434—435
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ratt om deltagarna lamnar sitt samtycke,®” denna etiska dilemman upplyser vi da vi vill
konstatera var medvetenhet kring det.

Respondenternas personuppgifter kommer att vara anonyma genom studiens gang pa sa satt
att utomstaende inte kan komma at informationen speciellt da det beror ett kansligt amne och
historier som elever eller familjer kan k&nna igen. Darav bendmns respondenterna till diverse
bokstéaver. Vidare fick deltagarna ratt att bestamma vilka fragor de ville svara pa och fick
dven ratten att avbryta intervjun utan nagon vidare forklaring. Samtliga respondenter fick
information om avidentifiering av namn och skolor samt att de fick avbryta sin delaktighet

under intervjun utan vidare fragor.

Vid utarbetande av intervjuerna har respondenterna tagit del av arbetets syfte och
problemomrade. | forsta stadiet informerades respondenterna via mejl om amnet studien
avser att undersoka. Vi ville dock inte vara tydliga med att vi kommer undersoka hur de
implementerar skolverkets direktiv for att fa trovardigare svar da vi ansag att de kanske
endast utgar fran direktiven i sina svar. Detta innebar att vi undanholl en viss information fran
respondenterna, vilket resulterade i ett etiskt dilemma kring hur vi skulle ga tillvaga. Vi ansag
dock att trots att det inte ar etiskt korrekt sa finns det inget annat alternativ for det vi avser att

undersoka.

5.5 Metodologiska implikationer

Bryman havdar att kvantitativa forskare ofta kritiserar den kvalitativa forskningsmetoden
med att vara subjektiva och selektiva i sina val. Med detta menar kvantitativa forskare att de
kvalitativa studierna ofta bygger pa forskarnas osystematiska uppfattningar och partiskhet.>®
Vi ar medvetna om att subjektivitet kan vara ett forekommande faktor for tolkningen av
semistrukturerade intervjuer. Eftersom vi selektivt valde ut de svar som ar mest relevanta och
vasentliga for vara forskningsfragor sa medfoljer risken att vara subjektiv aven om vi
forhaller oss till objektivitet sa langt det &r méjligt. Vidare for att vara objektiva i studien
valde vi att inte ha tolkande fragor vid intervjuerna for att inte pa nagot sétt vinkla svaren. For
att minska subjektiviteten har vi exempelvis bortsett fran svar som skolpersonalen kan

uppfattas vara tveksamma, d vi inte vill avgora svaret betydelse. Vi dr aven medvetna om att

57 Bryman(2011)s.135
58 Bryman (2011) s.341
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avgransningen till sex respondenter ar for begransade for att dra nagra generella slutsatser for
det vi avser att undersoka. Studiens mal &r inte att dra generella slutsatser istallet har den som
mal att skapa forstaelse samt kunskap i resonemanget kring implementeringen av direktiven.

5.7 Reliabilitet och validitet

Bryman lyfter fram begreppen validitet och reliabilitet inom den kvalitativa metoden.
Reliabilitet mater tillforlitligheten i studien dar samma eller atminstone liknande resultat ska
kunna uppnas vid upprepade matningar. Dock betonar forfattaren att det ar nastan omajligt att
gora replik av samma fall inom kvalitativa studier da varje fall oftast ar unik vilket gor det
svart att vara reliabel.>*Det innebar dven svarigheter for oss att kunna replikera denna studie
som intervjuerna tillfort. Det beror pa att vi inte med sakerhet kan konstatera att
respondenterna hade haft liknande svar i framtiden da respondenterna vid det laget troligtvis
har utvecklat sin kunskap eller forandrat sitt arbetssétt. Svaren hade dven kunnat vara
annorlunda ifall det hade varit andra respondenter, vilket &ven forsvagar reliabiliteten. For att
oka reliabiliteten har vi spelat in vara intervjuer och darefter transkriberat vart empiriska
material. Transkribering av intervjuerna bidrog till att vi kunde félja intervjun ord for ord och

darmed minska mojligheten till att missta svaren.

Validitet mater studiens relevans i hur hdg grad man méter det man avser att mata.®° | stort
sett anser vi att validiteten ar hog i studien da vi undersokt skolpersonalens implementering

av skolverkets stodmaterial, vilket var studiens syfte.

59Bryman(2011)s.168—169
60Bryman (2011)s.50
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6 Analys

Detta kapitel avser att besvara studiens syfte och respektive forskningsfragor. Analysen
kommer att fordelas i fyra olika avsnitt for att tydligt framfora det empiriska materialet i
relation till begreppen- vill, kan och forsta. Vidare avser detta avsnitt att redogéra for
eventuella skillnader mellan de olika yrkesgrupperna- rektorer, kuratorer och larare.

6.1 Forstar skolpersonalen skolverkets direktiv?

Nedan kommer vi analysera hur skolpersonalens svar antyder pa om de forstatt skolverkets
direktiv kring hedersrelaterat vald och fortryck eller inte. Vidare kommer studien undersoka

och jamfora respondenternas kompetensniva.

Det empiriska materialet pavisar att respondenterna till viss del har forstatt vad
hedersrelaterat vald och fortryck som begrepp innebar. Samtliga respondenter var enade om
att hedersvald och fortryck har utgangspunkt i kollektiva och kulturella forestallningar.
Utover det saknas det en enhetlig definition av innebdrden pa ett djupare plan. Vidare
hénvisade inte respondenterna till varken regeringen eller skolverket som kélla. Snarare
hanvisar exempelvis respondent C och S som arbetar pa samma skola till barnkonventionen
och kvinnors réattigheter vid flera tillfallen. Vilket innebar att de inte ar bekanta med den
definition som rader inom skolverkets direktiv om hedersrelaterat vald och fortryck. Den
splittrade definitionen av hedersrelaterat vald och fortryck skapar problematik. Detta da
skolpersonalen har olika uppfattningar 6ver vad heder ar samt innefattar, vilket dven kan
innebara att de agerar pa olika sétt utifran den verklighetsbild de yrkesverksamma har. De
olika respondenterna agerar aven olika som exempelvis respondent C, Z och A betonade
samtalsterapi som en vasentlig strategi for att vinna elevernas fortroende samt inleda
diskussioner. Goda och fortroendeskapande relationer uppmuntras édven av skolverket.
Skolverkets direktiv betonar dven vikten av att lyssna noga pa eleven och vardeséatta det
eleven sager. Dock markte vi att detta inte var nagot all skolpersonal implementerade.

Exempelvis resonerade en rektor pa sa stt:

Det géller samma sak ndr vi gor en anmaélan, vi forklarar for foraldrarna att vi lagger ingen

vardering i det barnet och att det absolut inte behdver stdmma det vill sdga det som har sagts,
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men det ar var skyldighet att anmala nar vi marker nagon varningssignaler annars begar vi ett
tjanstefel. Sen ar det polisen och socialtjansten att avgéra om man kan tro pa barnet.-

Respondent C

Detta tyder pa att ovanstaende respondent inte har fortroende for eleven, vilket blir en
paradox da skolverket betonar en fortroendefull relation mellan respektive parter samt att
man ska ta alla varningssignaler pa allvar. Vidare kan den bristande tilliten satta tyglar pa
andra relationer mellan elever och skolpersonal. Ovanstaende resonemang besvaras av en
rektor som i manga skeden under intervjun visat motivation pa att driva fragan framat.
Troligtvis grundas det i att rektorn inte kanner till eller forstatt sig pa direktiven, vilket

ytterligare kan bero pa att direktiven och malen inte ar tillrackligt tydliga.

Vidare betonar &ven Skolverket vikten av en god relation mellan foéréldrar samt skolpersonal,
detta for att underlatta kommunikationen samt skapa en trygg miljo. Ett stort antal av
respondenter indikerar pa att de inte vardesatter en god relation med foraldrarna.

var huvudfokus &r barnet sen att vi ibland kan prata med féraldrarna &r inte det viktigaste,
utan att det ar att barnet ska kanna sig tryggt. Det ar svart att forandra synen foraldrarna har
vuxit upp med i flera generationer, darfor brukar jag inte ga in i en sadan typ av diskussion. -

Respondent A

Respondenterna verkar inte vara inforstadda med riskerna av lackage av sekretessbelagd
information, da ett avslojande kan innebéra risker for offret ar detta en avgdorande aspekt.
Dessvarre var det enbart en respondent som betonade att detta bor undvikas da det kan bidra
till en 6kad risk for eleven. Majoriteten av skolpersonalen i studien havdar att de informerar
foraldrarna, da de anser att det motarbetar fortrycket. Exempelvis resonerar respondent C pa

foljande satt:
For det mesta sa l6ser det sig, vi brukar prata med foraldrarna direkt men marker ibland att det

sker en kulturkrock. -Respondent C

Respondent A havdar aven
Det &r ju alltid svart att veta om det kommer att paverka barnet ifall man meddelar

foraldrarna, men for det mesta gor vi det da de ar minderariga.- Respondent A
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Ovanstaende resonemang tyder pa en pataglig brist pa kunskap. Att informera offrets
foraldrar medfors en livshotande risk, da offentliggérandet kan bidra till att situationen blir en
familjeangeldgenhet vilket forknippas med skamligt beteende. Wikan menar att det ar vid
detta skede som hedersvald samt i de mest extrema fallen mord sker. Aven hér kan det bero
pa otydlighet i direktiven da budskapet omfattas enbart med tva meningar i hela dokumentet.
Det ar en tunn linje mellan att skapa en allmén god relation med féraldrarna for att skapa en
trygg miljo for barnet och informera foréldrarna att barnet beréttat om fortrycket som sker

hemma. Vilket enbart kan undvikas genom en 6kad kunskap.

Nar det galler kunskapen kring eventuella varningssignaler som pavisas av elever noterade
samtliga respondenter liknande tecken. En stor andel av respondenterna belyser sl6ja i ung
alder som en varningssignal. En annan varningssignal var att man inte fick medverka i
lektioner som sex och samlevnad eller idrott. Vissa respondenter uttryckte sig sjalvsékra dver
vilka varningssignaler som radde medan andra pavisade osékerhet i sina svar. Samtliga svar
som respondenterna hade kring varningssignaler betonades i skolverkets direktiv. Det &r svart
att dra en generell slutsats ifall skolpersonalen &r inférstadda med vilka varningssignaler som
finns da det var lika manga som var osakra som sékra. Dock kunde vi notera att rektorer var
de som var mest osakra pa vilka varningssignaler som kan forekomma medan kuratorerna var
mest sjalvsakra i sina svar samt gav i storre grad utvecklade svart. Detta kan bero pa att
rektorer implementerar direktiven minst av yrkesgrupperna, da de oftast har en ytlig relation

till eleverna da de inte spenderar inte lika mycket tid i klassrummen.

En utmarkande aspekt var dven den starka kritiken gentemot Skolverket samt skolverkets
direktiv, detta betonades av majoritet av respondenterna. Respondenterna havdar bland annat
att direktiven som rader inte ar tydliga och fangar inte upp elever som praglas av
hedersrelaterat vald och fortryck. Samtliga respondenter menar att det inte rader nagon
lagstadga kring hedersrelaterad vald och fortryck mer an den standardiserade orosanmalan

samt att fanga upp de elever som har ett avvikande beteende.

Vidare fortsatter respondent A och S att starkt kritisera skolverkets material. Respondenterna
forklarar att det inte ar mojligt att implementera skolverkets redan minimala direktiv. Svaren

kommer fran tva av vara respondenter som ar bosatta i olika stader samt jobbar pa olika
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skolor, vilket tyder pa att det inte handlar om enstaka fall eller en specifik skola. Narmare
forklarar respondent A att det foreligger ett stort glapp mellan skolinspektionen och skolor da
skolverket oftast har en teoretisk utgangspunkt och har ingen 6vergriplig forstaelse for hur
skolpersonalen egentligen arbetar i skolan. Respondenten fortsatter:

Detta har skapat ett forakt gentemot skolinspektionen fran lararnas sida.- Respondent A
Kurator S fortsatter kritisera skolverket men &ven regeringen och politiker for hur de arbetar
med problemomradet. Respondenten forklarar:

Jag har blast visselpipan ut i media och har skrivit bade till var Justitieminister och kritiserat

var statsminister och alla vara politiker 6verhuvudtaget. Jag kdmpar jattemycket med att far

de och forsta.- Respondent S

Detta innebar till viss del att respondenterna dels inte forstar skolverkets direktiv dels att den
ar okand for dem. Detta da det faktiskt rader stodmaterial som omfattar fragan och fangar upp
olika varningssignaler, agerande med mera. Aven om respondenternas svar och
stodmaterialet betonar samma tillvagagangssatt vissa ganger sa ar det inget som
respondenterna hanvisar till i sitt resonemang. Dock anser vi att skolverkets material &r
otydlig, ytlig och innefattar inte alla vésentliga aspekter som kan férekomma i en

hedersproblematik situation. Detta kommer vi diskutera narmare utifran ett resursperspektiv.

6.2 Kan skolpersonalen implementera skolverket direktiv?

| denna del kommer vi att analysera respondenternas svar om eventuella resursbegrénsningar
som foérekommer i skolpersonalens implementeringsprocess. Faktorer som kommer betonas i
denna del &r resurser i form av ekonomiska tillgangar, tid, arbetsbelastning samt andra
aspekter som kan begransa hur skolverkets direktiv om hedersrelaterat vald och fortryck

implementeras.

Samtliga rektorer i studien betonar att nar det kommer till resurser maste alltid en prioritering
ske. Rektorerna havdar att skolstyrelsen tvingas ibland att omprioritera &mnet pa grund av
snava resursbegransningar. Rektor K forklarar narmre att skolor som befinner i segregerade
omrade ar 6verbelastade med andra problemomraden som standigt maste utvecklas och

forbattras, vilket innebér att hedersproblematiken ibland maste bortprioriteras.
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Vidare betonar samtliga respondenter att det rader en hog arbetsbelastning samt press inom
skolorna vilket begransar forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald samt fortryck. Detta
menar respondenterna begréansar dven skolpersonalens kunskapsniva och kompetens da det
inte alltid finns tid eller resurser till att utbilda personalen, vilket dven innefattar att forsta sig
pa eventuella direktiv. Exempelvis lyfte samtliga skolor fram att det rader en brist pa
kuratorer. En tredjedel av samtliga skolor har enbart en kurator pa totalt atta klasser. Denna
brist pa resurser begréansar yrkesverksammas formaga att ta till vitala atgarder. Det vill sdga
aven om de vill implementera skolverkets direktiv sa finns inte tid eller utbildning till att
utfora det. Det ar nastintill omojligt for en kurator att hjalpa sa pass manga elever, speciellt i
segregerade omraden dar manga elever préaglas av hedersrelaterad kultur.

En annan infallsvinkel som tva respondenter, en kurator samt en rektor pa tva olika skolor
diskuterade, var skolpersonalens rédsla for att uppfattas som rasistiska. Det vill séga menade
respondenterna att detta kunde begrénsa arbetet med hedersproblematik.
Det finns en radsla hos oss personal att uppfattas som rasistisk eller att man démer méanniskor.
Vilket gor att man inte vill ta upp d&mnet for att man inte vill att nagon ska ta illa vid. Darfor ar
det viktigt att utbilda sig om dmnet sa att man vagar agera nar det ska vara nagonting. -

Respondent S

Detta beror troligtvis pa att skolpersonalen inte &r tillrackligt utbildade kring amnet for att
med sékerhet kunna diskutera med foréaldrarna utan att ha i atanke att uppfattas som
rasistiska, speciellt da agerandet kan radda ett liv. Aterigen blir detta en resursfraga, déa
skolpersonalen arbetar under begransade resurser och hdg arbetsbelastning blir det svart att
agna tid och kapital till att utbilda personal om fragor ror rasism och diskriminering. Dock
kan detta samtidigt vara ett satt for skolpersonalen att forsoka forskjuta ansvaret och pasta sig

vara i en offerposition.

Det forekommer vid flertalet tillfallen under intervjuerna aspekter som implementeras av
respondenterna men som inte existerar i skolverkets stodmaterial. Exempelvis lyfter tva olika
intervjupersoner vikten av att hjalpa utsatta elever att atminstone fa godkanda betyg for att
minska risken for bland annat éktenskapstvang. Respondent C menar att genom att hjalpa

flickor som lever under hedersrelaterat omstandigheter utbilda sig minskar man risken for att
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foraldrarna gifter bort flickor. Detta r ett vitalt tillvadgagangsséatt for att undvika
hedersfortryck men som inte betonas av skolverket. Vidare lyfter samtliga respondenter fram
att manga flickor inte forstar att de lever under hedersrelaterat omstandigheter och att det da
blir svarare att arbeta med sadana fall. Detta namns inte heller i skolverkets stodmaterial i hur
man kan arbetar med sadana fall. Rektor K daremot ger en genomgaende forklaring till hur
man kan arbeta med dessa fall.
Det dr viktigt att arbeta med litteratur, och visa dem vilka réttigheter de har genom att
anvanda barnkonventionen, det &r da viktigt att till exempel ha en bra bibliotekarie som valjer
ut bra litteratur. Eller vara mer rak pa sak, ta in tillexempel personer utifran som har
erfarenhet. Just nu har vi ett tema pa skolan som heter ratten att vara sig sjalv. Vi har markt i
enkaterna att man inte far vara den man vill och inte far bli kar i vem man vill. | temat
diskuterar vi ju dven utifran aldersgrupperna perspektiv pratar vi om olika rattigheter. Till

nasta ar ska vi sndva in hedersvald och fortryck lite mer. -Rektor K

Séadana typer av forebyggande insatser som respondenterna lyfter fram férekommer inte i
skolverkets direktiv. Faktum &r att skolverkets material skapats 13 ar efter
hedersproblematiken blev aktuell i det svenska samhallet. Vidare har direktiven enbart
revideras en gang pa fem ar. Detta innebér att skolverkets begransade direktiv troligtvis har
grund i begransade resurser som resulterar i att materialet inte utvecklas. Bade skolverket
samt respondenterna lyfter fram intressanta aspekter som tillsammans hade kunnat skapa en
battre samt mer utvecklat material som skolpersonalen bor utga ifran. Dessvarre faller det
aterigen tillbaka pa de minimala resurserna som inte ger utrymme till sadan typ av

utveckling.

6.3 Vill skolpersonalen implementera skolverkets direktiv?
| detta avsnitt kommer vi att redogora och analysera respondenternas svar utifran motivation
och vilja. Det vill séga vilka attityder och intentioner respondenterna uttrycker nar det galler

att implementera skolverkets direktiv.
Samtliga respondenter visade motivation till att arbeta med fragan och implementera olika

direktiv som rér amnet, vid nagot tillfalle under intervjun. Vi anser dock att det &r komplext

att fa ett trovardigt svar nar det galler detta avsnitt. Det vill saga finner vi svarigheter i att
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avgora hur genuina svaren ar. Dock kunde vissa uttryck tyda pa att skolpersonal inte ar
motiverad till att prioritera &mnet, exempelvis att respondenterna valde att prata om andra
problemomraden som férekommer i skolan. Vilket gav intryck till att de inte motiverade till
att arbeta med fragan. Vidare genom att jamfora svaren mellan olika skolpersonal kunde man
se skillnad i vilka som ar mer eller mindre motiverade att implementera skolverkets direktiv.

Rektorerna i studien betonar att nar det kommer till resurser maste alltid en prioritering ske.
De respektive rektorerna resonerar kring resursférdelningen pa olika satt, vilket kommer att
avspegla deras motivation. Rektor C menar att hedersproblematiken &r vanligt forekommande
i skolor som befinner sig i segregerade omraden. Darav tvingas skolstyrelsen att prioritera
amnet trots den sndva resursbegransningar. Rektor K menar tvartemot att skolor som befinner
i segregerade omrade &r redan 6verbelastade med andra problemomraden som standigt maste
utvecklas och forbattras, vilket innebér att hedersproblematiken manga ganger maste

bortprioriteras.

Det handlar valdigt mycket om fokus pa maluppfyllelse, det ar mycket tryck pa skolan

speciellt i en skola som befinner sig i ett utanfor omrade, sa har man alltid 6gonen pa sig pa
maluppfyllelsen. Vi som ledning har den dér piskan pa ryggen att elever maste fa godkénda
betyg. Aven om vi som ledning forstar att den sociala biten ar viktig for maluppfyllelsen sa

récker inte tiden eller resursen till.- Respondent K

Bade rektorerna héavdar att de arbetar under begransade resurstillgangar men prioriterar &nda
amnet pa olika satt. Det ar under en sadan situation som skolpersonalens motivation blir
avgorande for huruvida man valjer att prioritera att implementera fragan. | skolverkets
direktiv redogors det att det faller under rektorns ansvar i vilken grad man planerar att arbeta
med sadana typer av amnen. Darmed blir det avgérande for skolpersonal och elever vilken
rektor skolan har. Dock ar det avsevart att notera att rektor K behdver gora ett val pa grund av
resursbegransningar och dérav tvingas bortprioritera &mnet, trots att motivationen kanske

finns

Kuratorerna uttrycker sin motivation i resonemang som ror erfarenheter och arbetssatt. Vi

kan konstatera att bade kuratorerna uttrycker att de ar motiverade att driva fragan framat och
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vill garna hjélpa eleverna sa gott de kan. Vi kunde dock analysera deras motivation utifran i
vilken man de véljer agerar. Exempelvis utfor respondent S flertalet steg nar hon
uppmarksammar ett hedersrelaterat fall och analyserar situationen en extra gang nar hon
anser att nagot ar orovackande. Medan respondent Z utfor inte mer an vad plikten kraver.
Exempelvis analyseras respondenten S &ven efter en orosanmélan har gjorts hur eleven
kommer att paverkas:
Jag maste ju gora en orosanmalan nar jag marker att en elev ar i fara annars begar jag
tjanstefel, men jag vet att detta inte kommer hjélpa eleven, vilket gor att jag egentligen inte
vill anméla men jag maste ju. En gang ringde jag till Utrikesdepartementet for att stoppa ett
tvangsgifte.- Respondent S

Medan respondent Z resonerar:
Lararnas egna intressen ar irrelevanta for att driva fragan framat utan att det enbart &r
skolpersonalens plikt att gora en orosanmalan, men att hjalpa eleven faller under

socialtjanstens ansvar.- Respondent Z

En utméarkande aspekt under intervjun med yrkesgruppen lararna var att de pavisade ett stort
intresse samt motivation inom omradet. Det patagliga intresset samt motivationen framtradde
oftast innan de uttryckte sig om bristen pa resurser. Respondenterna uttryckte motivation

men att de kanner sig begransade pa grund av bland annat bristande ekonomi samt tid vilket i

sin tur successivt minskade deras motivation.

Som tidigare ndmnt i studien kritiserade respondenterna skolverkets material intensivt.
Respondent A betonade vidare en intressant aspekt dar han papekade att det rader ett stort
glapp mellan skolinspektionen och skolpersonalen. Dessa spanningar utmérker sig under
intervjuerna vilket kan ha resulterat i att skolpersonalen inte anser att skolverkets direktiv
omfattar vasentliga forhallningssatt. Da vissa respondenter & medvetna om att det existerar
material som beror hedersrelaterad vald och fortryck men véljer att inte utga fran det kan inte
enbart bero pa en resursfraga, utan att respondenterna véljer att eliminera direktiven.
Exempelvis resonerade kurator S pa sa sétt nar hon diskuterade skolverkets direktiv

Det ar val béattre att vi later experterna som hedersteamet i Malmo gora sitt istallet.-

Respondent S
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Detta paverkar givetvis eleverna da trots att stodmaterialet ar ytligt sa innefattar det
forhallningssatt som ar vasentliga och som respondenterna inte var inforstadda i. Ett tydligt
exempel var respondenternas brist pa kunskap i fragan om att man inte bér meddela

foraldrarna men som betonades i stddmaterialet.

6.5 Vilka skillnader rader i implementeringsarbetet mellan rektorer,

kuratorer och larare?

Den storsta skillnaden mellan de olika yrkesgrupperna ar kompetensnivan dar kuratorerna ar
de som vi upplever besitter storst kunskap och larare de som besitter minst kunskap. Vi kunde
under intervjuns gang konstatera att kuratorerna var den grupp som besatt mest kunskap och
som standigt utbildades inom @mnet. Detta konstaterades dven av de andra yrkesgrupperna.
Det var daven tydligt att kuratorer som yrkesgrupp var mest kompetenta till att implementera

skolverkets direktiv.

Att kompetensnivan skiljer sig sa drastiskt ar underligt da alla tre grupper berdrs samt beror
hedersrelaterat vald och fortryck vardagligt. Generellt pavisade lararna i studien minst
kompetens inom amnet, dar de standigt papekade att de inte besitter tillrackligt med tid samt
kompetens for att aktivt arbeta med &mnet. Att larare inte har tiden eller kompetensen blir
problematiskt da denna yrkesgrupp kommer mest i kontakt med bade foraldrar samt elever.
Darav kan vi konstatera att skolverkets direktiv om bland annat att skapa djupgaende
relationer, upptécka varningssignaler och se allvaret i olika situationer inte implementeras av

larare, inte for att dem inte vill utan for att de pasta sig inte kan.

Rektorerna svar skiljer aven sig fran respektive yrkesgrupperna. Rektorerna i studien upplevs
ha ett makroperspektiv dér de fokuserar i storre grad pa organisationen (skolan) medan
resterande yrkesgrupper upplevs ha ett mikroperspektiv dar de i storre grad fokuserar pa
enskilda elever och fall. Vidare verkar rektorerna i storre man fokusera samt betona bristen
pa resurser i sina svar vilket de andra yrkesgrupper inte gor i samma grad. Deras uttryck

innefattar oftast resurs resonemang kring hur de maste prioritera och planera fragan.

Det radde ingen direkt koppling mellan motivation och yrkesgrupperna. Kuratorerna kan

upplevas som mest motiverade att arbeta med amnet da det visar mest kompetens och
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forstaelse. Rektorerna kunde upplevas som minst motiverade da de standig betonade andra
amnesomraden som dven &r vasentliga att arbeta med och prioritera. Deras makroperspektiv
kunde dven ge en kénsla av att de & mindre motiverade. Dock var motivationen generellt

valdigt individuell, beroende pa hur néra respondenten stod d&mnet.
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7 Avslutning

7.1 Slutsats/Diskussion

Avslutningsvis kan vi konstatera att det bristande antalet respondenter har bidragit till en
minskad reliabilitet samt en minskad chans av en generalisering. Dessvérre blev det féarre
respondenter dn planerat pa grund av den radande pandemin, Covid-19. Trots det begransade
antalet respondenter har vi genom ingaende intervjuer fatt uppsyn i skolpersonalens

resonemang kring implementeringen av skolverkets direktiv.

Sammanfattningsvis, har vi utifran studiens respondenter fatt bekraftat att resurstillgangarna
har den mest patagliga inverkan pa skolpersonalens kompetens och motivation. Samtliga
respondenter havdar flertalet ganger att de begréansas av resurser for att kunna arbeta med
amnet sa som de onskar. Exempelvis att de minimala resurserna begransar eventuell
utbildning och utveckling. Vidare kan vi konstatera att det rader en pataglig korrelation
mellan begreppen kan, vill och forstd. Pa sa satt nar exempelvis resurserna brister sa brister
det dven i motivation och kunskap. Den stora arbetshelastningen samt bristen pa tid medfor
framst en minskad motivation bland yrkesgruppen larare. Vidare kan vi konstatera utifran
respondenternas svar att implementeringsarbete i fragor som rér hedersproblematik &r

extremt ytligt.

Vi har tidigare i studien redovisat for att flera miljoner svenska kronor har tilldelats till olika
myndigheter for att arbeta i forebyggande syfte mot hedersvald och fortryck. Trots det havdar
samtliga respondenter att den minimala tillgangen till resurser sétter stopp for
skolpersonalens implementeringsarbete da de verkstallande varken har tid eller resurs for att
utfora arbetet. Ddrav kan vi konstatera att det sker en paradox mellan investeringarna

regeringen gor och respondenternas svar.

Vidare kan vi dock konstatera utifran det empiriska materialet att hedersteamen som
Lansstyrelsen i Ostra Gotaland bidragit till en 6kad kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck. Respondenterna som arbetar i Malmo stad bekréftar att hedersteamen genom bland
annat forelasningar bidragit till en 6kad kunskap inom &mnet. En signifikant skillnad mellan

respondenterna var att de fran Malmo hade kdnnedom om hedersteam samt teamets arbete
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medan respondenterna som arbetade i Goteborgs stad inte kande till Ostra Gotalands uppdrag
fran regeringen. Detta bidrar till debatten éver skillnaderna fran stad till stad da vi med
sakerhet kan konstatera att det skilde sig i svaren fran respondenterna i vissa aspekter

beroende pa stad.

Respondenterna verkade inte vara bekanta med skolverkets direktiv, &ven det &r en paradox
da den &r riktad till just dessa yrkesroller. Vidare nar materialet val framférdes av
intervjupersonerna, kritiserades den enbart av respondenterna. Det var &ven ett tydligt
ressentiment gentemot skolverket och andra beslutfattande myndigheter dar respondenterna
standigt vill beskylla beslutfattarna for den radande hedersproblematik. Det &r dock svart att
avgora ifall det ar respondenternas sétt att forskjuta ansvaret till skolverket och politiker for

att inte sjalva beskyllas for brister i sitt arbete med hedersrelaterat vald och fortryck.

Lundquist menar att det ar avsevart att verkstélla inte staller sig negativ till besluten for att
implementeringen ska lyckas. Utifran det studiens empiriska material kan vi konstatera att
skolpersonalen inte stéller sig negativa till besluten utan till myndigheten och darav blir inte
implementeringen lyckad. Foraktet som skolpersonalen skapat gentemot Skolverket kan aven
bero pa, som Sannerstedt forklarar, att tjanstemannen upplever det som en order an en
riktlinje. Vidare kan vi se att regeringens insatser till att forbéttra samverkansprocesser nar
det ror hedersrelaterade fragor inte lyckats, da respondenterna bade kritiserar Skolverkets och

Socialtjanstens arbetssatt.

Det rader aven en markant skillnad i kunskapsnivan kring respektive &mne mellan
yrkesrollerna-rektorer, kuratorer och larare. | en jamforelse mellan respondenternas svar
visade kuratorerna att de besitter mest kunskap medan lararna samt rektorerna visade en mer
ytlig forstaelse kring amnet. Detta &r problematiskt da speciellt for larare som yrkesgrupp da

det ar de som arbetar framst med elever och foraldrar.

Slutligen kan vi konstatera att bade respondenterna samt skolverket betonar vasentliga
aspekter som skolpersonalen kan utga fran. Ett nytt reviderat material som fangar tydligt upp

skolpersonalens perspektiv samt skolverkets aspekter hade gett ett nytt forbattrat stédmaterial
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vart att implementera. Dessvarre har det inte skett ndgon vidareutveckling i skolverkets
dokument pa de senaste aren. Vidare kan det vara svart att skapa stddmaterial som omfattar
respektive aspekter synpunkter da det rader starka spanningar, i alla fall fran skolpersonalens

sida gentemot skolverket, vilket gor det svart for en samverkan mellan de olika parterna.

7.2 Diskussion med hjalp av tidigare forskning

| en jamforelse mellan tidigare forskning om skolpersonalens arbete med hedersrelaterat vald
och fortryck och studiens empiriska material kan vi konstatera att det rader bade likheter men

aven skillnader i implementeringsarbetet.

Alizadehs m.fl betonar i sin studie fran ar 2010 att flickor begransas i skolan pa olika satt nar
de préaglas av hedersrelaterat vald och fortryck. Exempelvis tillats de inte umgas med det
motsatta kénet under vilka som helst omstandigheter, inte medverka pa skolutflykter eller
andra typer av aktiviteter. Norberg och Térnsen betonar att tjejer begrénsas bland annat i sitt
umgange med det motsatta konet samt att flickor inte far medverka pa skolutflykter eller
andra typer av aktiviteter. Detta var aven resonemang som skolpersonalen i denna studie
betonade. Utifran en jamforelse mellan den forskning som tidigare studerat kring
skolpersonalens arbete med hedersproblematik och denna studies empiriska material kan vi
inte pasta att uppfattning samt kannetecken av hedersrelaterat vald och fortryck har
forandrats. Att kunskapen varit densamma innebér aven att kompetensnivan inte utokats,

snarare star den still.

Vidare lagger Alizadeh m.fl. tonvikt pa skolpersonalens tillganglighet for elever som préglas
av hedersrelaterat vald och fortryck. Denna typ av tillganglighet var inte aktuell i var studie.
Flera respondenter i var studie antyder att bristen pa exempelvis kuratorer &r ett faktum samt
att lararna har en for hog arbetsbelastning for att ta itu med respektive problematik. Resurser
for att utrota problematiken existerar inte heller bland de intervjuade respondenterna. Detta
har inte utvecklats fran den forskningen som tidigare lyfts fram i denna studie. Trots att
Alizadehs studie utfordes for tio ar sedan kan vi inte konstatera nagra storre forandringar, en
pataglig brist pa kompetens samt resurser praglar den svenska skolan idag precis som den

gjorde for tio ar sedan.
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Alizadeh m.fl. betonar i sin forskning skolpersonalens uppréatthallande av lojalitet gentemot
elever, detta kan vi dven se i denna studie da flera av respondenterna pavisar stérre lojalitet
gentemot eleverna da dessa automatiskt ses som offer. Aven skolverket uppmuntrar till en
god relation mellan bada parter vilket i sin tur ska skapa fértroende samt en fristad for
eleverna. Vidare betonar, likt skolverket, tidigare forskning vikten av att skapa en god
relation till foréldrar vars barn befinner sig i en hedersfortryck situation och dar
skolpersonalen har en roll som gar ut pa att vara kontaktbara och ge rad till féraldrarna. Detta

var inte ndgon aspekt som vara respondenter resonerade ifran.

| Alizadehs m.fl. studie betonade forfattaren att respondenterna anvénder sig av olika
strategier fOr att hjélpa elever som préglas av hedersproblematiken. Ett exempel &r att l&rare
byter schema pa en viss skol aktivitet utan foraldrarnas medvetande. Denna typ av motivation
var enbart forekommande hos en av vara respondenter. Alizadeh m.fl respondenter verkar i
storre grad vara mer insatta i skolverkets direktiv da deras svar avspeglar
rekommendationerna samt direktiven fran skolverket aven om det inte direkt betonas.
Exempelvis betonas det i studien att personalen i vissa fall byter schema pa eleverna detta ar
inspirerad fran fall som lyfts fram av skolverket sjalva. Respondenterna svar i Alizadeh m.fl.
studie utgar i hogre grad fran skolverkets direktiv vilket mojligtvis tyda tidsramen av studien
da den verkstallts omkring samma tid som skolverket publicerat sina direktiv. Vidare finns
det &ven en mojlighet att med tiden har skolpersonalen utvecklat agg gentemot
skolinspektionen eller sa har materialet bleknat bort med tiden. Det finns dven en mojlighet
att det kan bero pa att resurstillgangarna har blivit mer begransade &n forr, vilket innebér att

skolpersonalen idag har inte samma mojligheter och vidare motivation att arbeta med fragan.

7.3 Fortsatt forskning

Generellt finns det inte tillrackligt mycket beldgg som understker skolpersonalens
implementeringsarbete med hedersrelaterat vald och fortryck, specifikt inte i relation till
skolverkets direktiv. Darav hade all typ av forskning som rér amnet varit intressant att
undersoka. Vidare hade en intressant infallsvinkel varit att fortsatta studera hur bristande
resurser paverkar implementeringsarbete nér det galler skolverkets direktiv om
hedersrelaterat vald och fortryck. Fortsatt forskning som rér amnet kan dven ha utgangspunkt

i paradoxen mellan att skolpersonal havdar att det brister i resurser medan regeringen
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investerar miljontals kronor for att forebygga hedersrelaterad vald och fortryck. En fortsatt
forskning som omfattar bade skolpersonalens resonemang kring resurstillgang men dven

skolverket och beslutfattarnas perspektiv hade kunnat skapa en béattre samverkan och

generellt 6kat kunskapen kring &mnet.
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