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Sammanfattning

Studiens syfte har varit att undersoka ansvarsfragan utifran informationspaverkan i Sverige.
Uppsatsen har utgatt fran den forskning som har gjorts kring ansvar och maktférdelningen
mellan staten samt individen. Genom en kvantitativ och en kvalitativ textanalys har
ansvarsfragan undersokts i kommittédirektiv, statliga offentliga utredningar och propositioner
mellan aren 2002 och 2018. Malet med den forsta kvantitativa analysen har varit att utreda
hur frekvent diskussionen har varit kring ansvar nar det kommer till att hantera
informationspaverkan. Resultatet av studien visar pa att ansvarsfragan kom upp mer frekvent
under bérjan och slutet av den undersokta perioden, med en ganska tydlig svacka kring 2010.

Den kvalitativa analysen har syftat till att utreda vilken aktér som man har ansett har ansvar
for att bemota informationspaverkan. Resultatet pekar tydligt pa att man i det undersokta
materialet har betraktat myndigheterna och staten som de viktigaste aktérerna i kampen mot
informationspaverkan. Detta Gppnar upp for vidare forskning kring bland annat varfor
ansvarsfragan vid informationspaverkan har blivit allt viktigare mot slutet av tiotalet.

Nyckelord: Informationspaverkan, ansvarsfragan, staten, individen, textanalys, psykologiskt
forsvar, desinformation.
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1.0 Introduktion och problemformulering. Statens

ansvar och individens frihet.
En fraga som har féljt med méanskligheten sedan vi borjade bygga samhallen &r vilken makt

staten ska ha i relation till dess invanare. Redan under antiken stéttes och bléttes fragan av
filosofer som argumenterade for den ena eller den andra standpunkten och efter dem har det
fortsatt att vara en vattendelare for politiska tankare s& som Hobbes, Locke och Rawls.*
Fragan har idag kommit att bli ett centralt tema inom bade den moderna filosofin och
forskningen. Samtidigt utgor fragestallningen politiskt sprangstoff nar det kommer till den

samtida politiska debatten, oavsett om det ar sjukvard, klimatet eller skatter som diskuteras.

Vidare har sakomradet gett utlopp éat ett helt forskningsfalt som handlar om ansvarsférdelning
och fragan kring vad som bor ligga pa statens bord. En som varit aktiv i diskussionen ar Colin
Hay som argumenterar for att vi pa senare tid har kunnat se en process dar makt flyttas fran
staten ner till individen.? Detta genom att olika politiska fragor avpolitiseras och lyfts ur den
politiska sfaren till att istéllet bli en ansvarsfraga for individen.® Tesen kring denna forandring
finner stod av flertalet forskare, daribland den svenske statsvetaren Bo Rothstein vars
slutsatser presenteras senare i uppsatsen.* Ur detta ar det vart att ha med sig att diskussionen

kring statens ansvarsomraden forblir bade inom- och utomvetenskapligt aktuell.

Det dr det svart att dverskatta vikten som dessa tva aktorer, staten och individen, har haft pa
mansklighetens utveckling genom historien. Samtidigt behover man forsta att dessa tva
aktorer lever i symbios med varandra. Staten erbjuder sékerhet och kollektiva lésningar men
ar i gengald beroende av individernas stod och legitimitet. Denna symbios kan ta sig an olika
former och gransdragningen &r inte alltid friktionsfri vilket ar nagot vi tydligt kan se i var

samtid.

Ett av de tydligaste exemplen pa denna symbios beror sékerhets- och trygghetsfragor. Har har
staten traditionellt tagit pa sig ett tydligt ansvar nar det kommer till att skydda individen fran
bade inre och yttre hot. | Sverige har detta resulterat i att staten via de polisdra myndigheterna

ska bekampa inre hot och totalférsvaret har i uppdrag att bekampa yttre hot. Betoningen pa

1 Roberts, Peri och Sutch, Peter. Politiskt Ténkande En introduktion. Lund. Studentlitteraturer. 2007. S 89-90.
2 Hay, Colin. Why We Hate Politics. Cambridge. Polity Press. 2007. S 78.

3 Hay. 2007. S 80.

4 Rothstein, Bo. Vad bér staten géra? Om vilfdrdsstatens moraliska och politiska logik. Tredje upplagan.
Stockholm. SNS forlag. 2010. S 38.
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dessa sakomraden har ateraktualiserats i den politiska debatten som en f6ljd av ett alltmer

osakrare geopolitiskt lage.

Det forandrade sékerhetspolitiska laget kombinerat med den fria kommunikationen som
internet erbjuder har skapat nya méjligheter for stater att genom informationspaverkan andra
opinionen hos ett annat lands befolkning. Detta for att uppna egna strategiska mal. De senaste
arens mediebevakning har skildrat utvecklingen med rubriker sasom “Experter om utlandsk
valpdverkan: “Ingen brydde sig”,” Desinformation kan allvarligt hota Sverige”® och
Handbok ska stétta mot paverkanskampanjer”’. Fenomenet &r i sig sjalvt inget nytt,
psykologisk krigsfoéring har funnits lange men i takt med att internet erbjuder en allt snabbare
och gréanslés kommunikation, skapar det gransdragningsproblematik kring var individens

friheter slutar och var statens ansvar tar vid.

Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap (MSB) har i uppgift att arbeta med

informationspaverkan i Sverige och man definierar begreppet som féljande:

Informationspaverkan ar potentiellt skadlig kommunikation som frammande makt eller deras ombud
ligger bakom (medvetet eller omedvetet). Det handlar om en medveten inblandning fran frammande
makt i inomstatliga angelégenheter dar forsok gors att skapa misstro medborgare emellan samt
mellan medborgare och stat. Informationspaverkan anvéands for att stétta frammande makts agenda
och utformas sa att de utnyttjar uppfattade sarbarheter i samhéllet. Genom att studera ett samhalle,
dess motsattningar, kontroverser och utmaningar riktas insatserna mot dessa sarbarheter i syfte att

oka splittringen i landet.?

Sverige star har infor en svar situation, tidigare hade vi Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) och Krisberedskapsmyndigheten (KBM) vars uppgift var att motverka psykologisk
krigsforing med betoning pa informationspaverkan.® Likt andra delar av totalforsvaret

forsvann dock denna férmaga under avrustningsprocessen som tog vid efter kalla kriget. Nar

5 SVT. Experter om utléndsk valpdverkan: ”Ingen brydde sig”. 2018. https://www.svt.se/nyheter/utrikes/ny-
rapport-om-valet-en-svartmalningskampanj-mot-sverige (Hdmtad: 2020-04-30).

6 Sveriges Radio. Desinformation kan allvarligt hota Sverige. 2018.
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7036111 (Hamtad: 2020-05-01).

7 SVT. Handbok ska stétta mot pdverkanskampanjer. 2019. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/handbok-ska-
stotta-mot-paverkanskampanjer (Himtad: 2020-05-01).

8 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Att méta informationspdverkan, handbok for
kommunikatérer. 2018. Stockholm. MSB. S 11.

9 Nationalencyklopedin. Styrelsen fér psykologiskt férsvar.
http://www.ne.se.ezproxy.bib.hh.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/styrelsen-fér-psykologiskt-férsvar
(hamtad 2020-05-04).
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nu paverkansforsoken ar pa tapeten star Sverige infor ett vagval dar man behover reda ut om,
hur och vem som ska ha ansvar for att hantera problematiken och hur detta ska ga till utan att
inskranka pa individens rattigheter. Nagot som &r svarare dn tidigare nér tekniken har gjort att

informationsspridningen ar snabbare, friare och mer decentraliserad an nagonsin tidigare.

1.1 Syfte och forskningsfragor

Ett omrade dar den svenska staten lange har haft en central roll &r vid psykologiskt forsvar
och informationspaverkan. | Sverige har pa senare tid forsoken att paverka vart statsskick
samt var inhemska opinion kommit att bli en aktuell samhéllsfraga. Samtidigt har samhéllet
och omvarlden forandrats kraftigt sedan kalla krigets dagar och var férmaga att hantera denna
typ av processer har kraftigt minskat. Denna studies syfte ar saledes att undersoka
ansvarsfragan nar det kommer till informationspaverkan under 2000-talet. Fokus kommer att
ligga pa att undersoka vem regeringen och det hogre utredningsvasendet har ansett bor ha
ansvar for att parera problemet med informationspaverkan. Detta for att utreda om det ar
statens, civilsamhallets eller individens ansvar. Malet ar vidare att kunna identifiera
eventuella forandringar som kan ha skett 6ver tid. Saledes blir studiens centrala tema att
utifran det teoretiska ramverket analysera ansvarsfragan nar det kommer till att hantera

informationspaverkan i Sverige mellan aren 2002—2018.

Fragorna som ska besvaras ar foljande:

e Gar det att identifiera en forandring i omfattningen som ansvarsfragan har lyfts vid
informationspaverkan i kommittédirektiv, statliga offentliga utredningar och
propositioner mellan aren 2002-2018?

e Vilken aktor har man i kommittédirektiv, statliga offentliga utredningar och
propositioner givit ansvaret for att hantera informationspaverkan i Sverige mellan
aren 200220187
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2.0 Tidigare forskning och teori

| detta kapitel foljer en presentation kring den forskning som finns inom féltet och det
aktuella omradet. Forst ut ar en introduktion till den forskning som har skett kring
varderingar hos befolkningen i flertalet Iander. Det féljs upp av en presentation kring hur
forskningen ser ut rérande ansvarsfragor i Sverige inom en rad omraden. Avslutningsvis
presenteras en inblick i forskningen kring ansvarsfordelningen nér det kommer till
krisberedskap och sékerhetsfragor. Denna indelning ar tankt att ga fran ett brett perspektiv

hela vagen ner till det aktuella omradet for att visa pa hur forskningsfaltet ser ut.

2.1 Individualistiska varden i en skiftande tid
Bade inom- och utomvetenskapligt &r det manga som menar pa att vi har kunnat se en

forandring i synen pa relationen mellan staten och dess invanare. Nagra aktuella begrepp i
diskussionen ar individualisering och nyliberalism som blivit viktiga termer i den
dagsaktuella debatten. En aterkommande studie som pekar pa att det har skett en forandring i
relationen, i alla fall ur en svensk kontext, ar World Value Survey (WVS) som méter
varderingar over tid hos olika befolkningar. Nér studien borjade goras ar 1981 tog Ronald
Inglehart och Christian Welzel fram ett analysschema for att kunna jamféra landerna i
studien. Detta har sedan blivit en aterkommande studie som fortgar an idag. Studien bygger

pé ett frageformular med ett stort antal fragor som sammanstélls med nagra &rs mellanrum.°

Anda sedan den forsta studien har norden och Sverige stuckit ut.!* Vi hade redan 1981
relativt starkare varderingar nar det kom till frihet och sjalvforverkligande an évriga varlden.
Vi var ocksa mer sekulariserade och mindre traditionalistiska an 6vriga varlden. Dock har det
skett en forskjutning dven bland oss. Utmed bade skalan for traditionella varden-sekuléara
rationella varden och skalan for 6verlevnadsvarden-sjalviorverkligande véarden har vi

kommit att ga allt langre fran resterande delar av norden och évriga vérlden.?

Trots att vasterlandska lander tenderar att sticka ut gentemot resten av varlden nér det
kommer till att inte vara lika beroende av familjen som man &r i mer traditionella strukturer,

sa har vi pa samhallsbasis anammat en mer friare och individualistisk syn pa oss sjalva, sa har

10 World Value Survey (WVS). What we do, Questionnaire Development.
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp (Hdmtad 2020-05-07).

11 World Value Survey. Findings and Insights. http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp (Himtad
2020-05-07).

12 |bid.




Lars Larsson

Hogskolan i Halmstad

Kandidatuppsats

Sverige kommit att inta en position alldeles for sig sjalvt.* Nagot som aven blir tydligt nar

studien visualiseras genom analysschemat som presenteras nedan.

Detta innebér ett systemskifte dar individen har blivit en allt viktigare aktor pa den
samhalleliga arenan. Det skapar dven nya problem for samhallet och politiken att bem6ta och
hantera. Samtidigt riskerar det att rubba statens handlingsutrymme och legitimitet om
forandringen inte bemots pa ratt satt. Nedan aterges World Value Surveys bilder fran 1981
och 2017:

Figur 1. World Value Survey 1981 Figur 2. World Value Survey 2017%°
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2.2 Forskningen kring ansvar i Sverige
Om man utgar fran WVS som pekar pa att det har skett en varderingsmassig forandring i

Sverige under de senaste decennierna sa dr nasta steg att narmare granska hur forskningen
kring ansvarsfragan har sett ut i Sverige. En forskare som engagerat sig i fragan ar

statsvetaren Bo Rothstein.

Rothstein, i sin bok “Vad bér staten géra?” pekar pa att vi har genomgatt en stérre
forandring i det svenska samhallet dér vi i manga fragor har gatt fran kollektiva I6sningar till

mer individcentrerade I6sningar.'® Manniskor kanner sig inte langre lika delaktiga i ett storre

13 |bid.
1 Ibid.
15 |bid.
16 Rothstein. 2010. S 38.
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kollektiv som den tidigare stora industriarbetarklassen gjorde.” Samtidigt ifragasétts
offentliga beslut i allt storre grad. Darefter vill manniskor bestamma Over det egna jaget nar
det kommer till bland annat vard- och utbildningsfragor. Vi kan notera detta nar det kommer
till att man idag forvantas kunna vélja skola at sina barn snarare an att som forr fa en skola

tilldelad av det offentliga.

Séledes har det skett en forflyttning kring ansvarsfordelningen dar individen forvantas ta fler
och storre beslut kring sin egen situation. Detta &r av intresse ur bade ett inom- och ett
utomvetenskapligt perspektiv da det skapar fragor kring hur vi organiserar samhallet. Vidare
slar Rothstein fast att denna utveckling troligen hor ihop med den 6kade etniska
heterogeniteten i samhéllet.*® Den svenska befolkningen ar idag mindre likartad &n vad den
var under valfardsprojektets storhetstid. Individens frihet och det kollektiva valfardsprojektet

hamnar darfor har pa kollisionskurs.

En annan som har engagerat sig inom faltet ar Jennifer Hobbins som i sin doktorsavhandling
har undersokt hur arbetsmarknadspolitiken har forandrats éver tid med hénseende till
relationen mellan stat och individ. Undersokningen stracker sig bade 6ver tid men dven éver
landsgranserna. Hobbins har undersokt ifall det har skett en forandring kring ansvaret inom
arbetsmarknadspolitiken och huruvida man kan urskilja en individualisering i fragan. | sin
avhandling kommer hon fram till att lagstiftaren i hdg utstrackning ser arbetsldshet som ett
problem for individen och ett problem som behdver 16sas av individen, medan bland
civilsamhéllets organisationer ser man istallet det som ett strukturellt problem som kréver

insatser pa kollektiv basis.*®

Vidare menar Hobbins pa att det finns ett aterkommande tankemonster inom
arbetsmarknadspolitiken dar man ser ett samband mellan individens féormaga, beteende,
attityd och arbetsloshet. Dérav placeras ocksa ett stort ansvar pa individen. Detta skiljer sig
fran den tidigare synen dar man istéllet sag arbetsloshet som ett politiskt och kollektivt
problem for samhéllet att 6sa. Nu har istéllet den dominerande synen blivit att stodja
individen till att bli mer sjalvstandig och eftertraktad pa arbetsmarknaden via utbildning och

17 Rothstein. 2010. S 39.
18 |bid.
1% Hobbins, Jennifer, Samhdlle, individ, och ansvar, doktorsavhandling, Karlstads Universitet, 2016. S 87.

10
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aktiva arbetsmarknadsatgarder.?® Staten ska inte langre ordna anstallningar utan istallet rusta

individen for att kunna klara sig i sitt arbetssékande.

Denna tes om att det har skett en individualisering av arbetsmarknadspolitiken starks av
intervjuer som gjordes med arbetsldsa i samband med studien. Det blir tydligt att de
intervjuade i slutdnden ser det som individens ansvar att sta for sin egenforsorjning. Framgar
gor &ven en vilja att passa in i samhéllets och bekantskapskretsens normer om att man bor
arbeta och gora ratt for sig sjalv.?! Hobbins doktorsavhandling r ett bra exempel pa hur man

kan omsétta forskningsfaltet stat-individ i praktiken.

Vidare finns det tva forskare som har engagerat sig inom faltet fast med fokus pa ett annat
omrade; dessa ar Claes Malmberg och Anders Urbas. Med skola och hélsa som utgangspunkt
har de undersokt individualisering och avpolitisering i relation till psykisk och fysisk halsa i
skolans vérld. De undersokte hur stress skildras i den svenska skollitteraturen och inom olika
amnen sasom biologi och idrott. De kommer fram till i sin studie ar att stress skildras i skolan

som framst ett problem for individen och inte for samhallet eller staten.??

Slutsatsen ar att skollitteraturen forklarar att orsakerna i stress kan variera; de kan vara av
biologiska, individuella eller samhalleliga skél men att hanteringen av stress ligger helt och
hallet pa individen. Istéllet for kollektiva losningar bor individen anvanda sig av
individualistiska l6sningar sdsom yoga, traning eller promenader i naturen.? Detta samtidigt
som det saknas forslag pa samhélleliga losningar sa som att skapa diskussion, debatt och
kollektivt agerande for att forsoka minska stressen bland unga. Inte heller finns det ndgon
hanvisning i skollitteraturen till politiskt deltagande for att forsdka I6sa stressen i samhallet.
Urbas och Malmberg menar har pa att man kan se en tydlig individualisering och

avpolitisering kring frdgan om stress och hélsa bland ungdomar i Sverige.?

Urbas och Malmberg fortsatter med att fastsla att avsaknaden av diskussion om politiken och
samhaéllets roll i fragor sasom halsa innebar att man missar att uppmuntra medborgarna till att

deltaga i demokratin och aktivt férsoka paverka sin omgivning. Nagot som ar viktigt om vi

20 Hobbins, 2016. S 89.

21 Hobbins, 2016. S 92.

22 Malmberg, Clas och Urbas, Anders, Health in school: stress, individual responsibility

and democratic politics, Cultural Studies of Science Education, (https://doi.org/10.1007/s11422-018-9882-0)
2018.S12.

3 |bid.

24 Malmberg och Urbas, 2018. S 13.

11
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vill ha medborgare som engagerar sig for att skapa bredare diskussioner och storre l6sningar

pa de problem vi som samhalle stalls infor.%

2.3 Ansvarsfragan vid kris och krig
For att ga vidare till det aktuella sakomradet som ar krisberedskap och sakerhetsfragor ska vi

vanda blickarna till Carl Radestad och Oscar Larsson som har undersokt ansvarsfragan
utifran svensk krishantering. Man har utgatt fran relationen mellan individ-stat och valt
fragestallningar som gar ut pa att underscka ifall det har skett ett skifte i denna relation
mellan 1995 och 2017.%

Bland annat kan man tyda en rad initiativ dar syftet fran myndigheters hall har varit att fa
individen att ta mer ansvar for krishanteringen i samhallet. Initiativ sa som
krisberedskapsveckan som lanserades av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har
varit tankta att 6ka vetskapen bland befolkningen i hur man som individ hanterar en kris.?’
Det man kommer fram till &r att 16sningar som denna berodde pa allt minskande resurser
inom krisberedskapen snarare an att myndigheterna forvantade sig att individerna skulle béra

upp landets krisberedskap.?

De kommer ocksa fram till att trots en bred diskussion kring att individen bor ta mer ansvar
vid héndelse av kris och krig har detta i realiteten bara inneburit en begrénsad forandring i
ansvarsfordelning.?® Istéllet for att bara ansvaret for krishantering forvéntas individen att
framst stodja kollektiva funktioner och minska belastningen pa myndigheter vid handelse av

kris, genom att klara sig sjalva i hogre utstrdckning &n tidigare.

Annan forskning inom faltet och omradet star Veronica Strandh och Niklas Eklund for som
har undersokt individens och frivilligas roll vid krishantering. Utgangspunkten har varit att vi
i Sverige traditionellt sett har haft en krishanteringsorganisation fokuserad pa utbildad och
tranad personal men att idag spelar frivilliga individer en viktig roll for att kunna hantera de

25> Malmberg och Urbas, 2018. S 14.

26 R&destad, Carl och Larsson, Oscar, Responsibilization in contemporary Swedish crisis management:
expanding ‘bare life’ biopolitics through exceptionalism and neoliberal governmentality, Critical Policy Studies,
(https://doi.org/10.1080/19460171.2018.1530604) 2018. S 2.

27 Radestad och Larsson. 2018. S 11.

28 |bid.

29 Radestad och Larsson. 2018. S 16.
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kriser som uppstar. Samtidigt som oorganiserade frivilliga kan erbjuda unika egenskaper och

kunskap kan de ocksa skapa problem och hinder vid krishantering.*

Utifran detta har man intervjuat frivilliga aktorer for att undersoka deras syn pa
malkonflikterna som finns inom krisberedskapen mellan etablerade organisationer och
frivilligas roll. Bland annat slar man fast att den svenska frivilligheten bygger pa sedan lange
etablerade frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) och pa frivilliga resursgrupper (FRG).
Dessa ar tydligt organiserade med en specialistkompetens och med tydliga ansvarsomraden.
Samtidigt krockar detta med Ovriga frivilliga som kan dyka upp vid handelse av kris och som

inte passar in i existerande ramar.>!

Slutsatsen dr att den frivilliga individen kan blir en viktig resurs inom krishanteringen men
forhallandet ar komplicerat. Graden av organisering ar viktig for hur de frivilliga uppfattas
och mottas. Samtidigt kommer Strandh och Eklund till en liknande slutsats som Radestad och
Larsson, namligen att individen oftast uppfattas som en reserv eller som ett supplement till de
ordinarie offentliga resurserna.®? Vidare finns det en bild av att myndigheterna foredrar de
organiserade och utbildade frivilliga resurserna framfoér de mer spontana uttrycken for
frivillighet som kan uppsté vid en kris.®

Utifran dessa exempl kan vi konstatera att forskningen kring ansvarsfragan i hogsta grad ar
bade levande och aktuell. Samtidigt sammanfaller den med en politisk och utomvetenskaplig
diskussion kring hur vi ska organisera samhallet. Klart &r &ven att har finns foérandringar som

har skett men att utfallet inte dverlappar mellan falten utan varierar beroende pa sakomrade.

30 strandh, Veronica och Eklund, Niklas, Frivillighet vid olyckor och kriser, Statsvetenskaplig Tidskrift Vol 121 Nr
4,2019. S 628.

31 Strandh och Eklund, 2019. S 636.

32 Strandh och Eklund, 2019. S 642.

33 Strandh och Eklund, 2019. S 643.
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3.0 Metod och Material

| detta kapitel kommer studiens metod och material att presenteras. Forst ut ar
operationaliseringen med de tva analysverktygen som har tagits fram for att besvara den
ursprungliga fragestallningen. Déarefter foljer en diskussion kring den avgransning som har
behdvts goras. Vidare lyfts nagra viktiga begrepp tillsammans med definitionen av dem. Sen
foljer en diskussion kring de avvagningar som har behovts goras med héansyn till reliabilitet,
validitet och tillforlitlighet. Avslutningsvis presenteras det utvalda materialet med tillhérande

urvalskriterier.

3.1 Operationalisering och analysverktyg
Uppsatsen kommer besta av tva olika analyser, den forsta en kvantitativt lagd analys dar

syftet ar att besvara fraga ett foljt av en mer djupgaende textanalys som ska besvara

fragestallning tva.

3.1.1 Den forsta analysen
e Gar det att identifiera en forandring i omfattningen som ansvarsfragan har lyfts vid

informationspaverkan i kommittédirektiv, statliga offentliga utredningar och
propositioner mellan aren 2002-2018?

Den forsta analysen som kommer genomfdras ar en kvantitativ textanalys som ska forsdka
besvara den ovanstaende fragan. Detta for att kunna identifiera eventuella skillnader i
diskussionens frekvens. Analysen har likheter med det som ibland definieras som en
innehallsanalys, det vill sdga en analys dar syftet &r att granska innehéllet i ett medium.®*
Skillnaden med en klassisk innehallsanalys ar dock att studien gar ut pa att tolka hur manga
génger som ansvarsfrdgan omnamns i materialet, saldes finns det hermeneutiska inslag.® En
kvantitativ analys med kvalitativa inslag anvands istéllet for en rent kvantitativ av
anledningen att det inte skulle séga sérskilt mycket om man bara raknade antalet ganger som
exempelvis ansvar dyker upp i texterna. Istéllet bendver materialet kodas samt tolkas for att
kunna fa en éverblick kring hur utbredd diskussionen faktiskt har varit.®® Detta blir desto
viktigare da det finns flera begrepp som figurer i sammanhanget, vilka lyfts fram i 3.3

Definitioner och alla &r kopplade till informationspaverkan. Materialet som analyseras i

34 Bryman, Alan. Samhdillsvetenskapliga metoder. Andra upplagan. Stockholm. Liber AB. 2011. S 281.
35 Bryman. 2011. S 507.
36 Bryman. 2011. S 284.
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denna analys har valts ut efter urvalskriterierna som presenteras i 3.5.1. Urvalskriterier och

det materialet presenteras i 3.5.3 Utvalt Material.

Tabell 1. Forsta analysverktyget

Utifran det utvalda materialet, hur manga separata fall av
ansvarsfragan kopplat till informationspaverkan, enligt framtagna

definitioner, kan man identifiera?

Varje kélla analyseras var for sig och de identifierade exemplen ar ténka att lyftas ut och
presenteras i en separat bilaga for transparensens skull. Med fall menas hér enstaka meningar
eller paragrafer dar ansvarsfragan namns i relation till informationspaverkan. Som exempel

pa ett fall:

“Psykologiska forsvarsétgirder bor kunna utforas av berdrda myndigheter och aktorer saval under fredstida

forhallanden inom ramen for krisheredskapen som inom ramen for det civila forsvaret vid hojd beredskap.

Berdrda myndigheters samverkan behver utvecklas for att stirka det psykologiska forsvaret.”3”

Séledes kan det finnas flera identifierbara fall per sida eller per kapitel. Det huvudsakliga &r
att det ska vara en sammanhangande text utan avbrott dar man inte diskuterar andra fragor
emellan. Anledningen till detta ar for att termer och begrepp kan variera mellan artalen och
mellan dokumenten dé detta inte nédvandigtvis &r samma sak.*® For att mojliggora en
tolkning av texten behdver man ta hansyn till den kontext som begreppet placeras i och det

blir séledes viktigt att ha med mer 4n enskilda ord.®

3.1.2 Den andra analysen
e Vilken aktor har man i kommittédirektiv, statliga offentliga utredningar och

propositioner givit ansvaret for att hantera informationspaverkan i Sverige mellan
aren 200220187

Det analytiska ramverket som kommer ligga till grund for den andra analysen bygger pa
ansvarsfragan och det som har presenterats ovan under den tidigare forskningen. Det centrala

ar att identifiera vart ansvaret 1aggs i det undersékta materialet och for att kunna genomféra

37 Sveriges Riksdag. Férslag till statens budget fér 2016, Férsvar och samhdllets beredskap. Prop 2015/16:1
Utgiftsomrade 6. S 52.

38 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik och Wangnerud, Lena. Metodpraktikan, konsten att
studera samhidille, individ och marknad. Fjarde upplagan. Stockholm. Norstedts Juridik. 2012. S 21.

3 Ibid

15



Lars Larsson
Hogskolan i Halmstad
Kandidatuppsats

detta pa en vetenskaplig grund behdvs det en analytisk modell. Denna modell har byggts upp
utefter studiens behov och presenteras i nedanstaende tabell.

Tabell 2. Det andra analysverktyget

Utifran materialet som identifierades i den forsta analysen, vilka aktorer
benamns som ansvariga i fragan att hantera informationspaverkan?

A: Staten/det offentliga

B: Individen

C: Civilsamhallet/Naringslivet

D: Ingen av dessa

For att battre fa en forstaelse for indelningen presenteras nedanfor olika exempel pa vad som

hade kunnat utgora exempel pa de olika kategorierna.

Tabell 3. Kategorisering

Staten/det offentliga:
- Myndigheter (MSB, Forsvarsmakten, Lansstyrelsen med flera)
- Regioner/kommuner
- Public Service (SVT, Sveriges Radio, Utbildningsradion)

Individen:
- Kallkritik
- Begrénsa exponeringen online

- Allménhetens formaga att upptécka desinformation

Civilsamhallet/Naringslivet:
- Foretag (néringslivet av olika slag)
- Frivilliga forsvarsorganisationer / féreningar

- Privata medieinstitut (Dagens Nyheter, TV4,)

Ingen av dessa:

- Annan aktor (Svepande ord som exempelvis samhallet)

Denna modell innebdr att materialet behdver analyseras noggrant och kodas utefter

metoderna for en kvalitativ textanalys. Anledningen till kodningen &r att systematisera
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analysen av materialet och att undvika att materialet tolkas pa godtyckliga grunder.*° Det
material som kommer att anvandas for denna analysen presenteras i 3.5.3 Utvalt material och
bestar av det material dar det gick att identifiera fall fran den forsta analys. Detta da det inte

finns ndgon anledning till att undersoka material dar ansvarsfragan inte finns med.

Kategoriseringen finns till for att kunna dela upp materialet i olika kategorier utifran tankbara
aktorer som kan ha fatt ansvaret for att hantera informationspaverkan. Materialet kommer
saledes behova kodas och det ar denna kodning som kommer ligga till grund for resultatet.
Forhoppningen ar att kunna knyta varje kommittédirektiv, SOU och proposition till nagon
eller nagra av kategorierna. Kodningen kommer att presenteras separat i en bilaga for att

tillata transparens av arbetsprocessen.

| tabell 3 finns en presentation med de olika kategorierna samt olika exempel pa vad som
skulle kunna definiera dem. Exempelvis om man i materialet nd&mner public services roll i att
hantera fake news och desinformation, kommer detta innebdra att det 6verensstdmmer med
kategori A: Staten/det offentliga. Diskuteras istallet 6kad kéllkritik bland befolkningen
kommer detta kodas som ett exempel pa kategori B: Individen och sa vidare.

3.2 Avgransning

For att kunna fokusera pa studiens uttalade syfte har ett antal avgransningar behovts goras.
Dessa har skett bade av praktiska skal men aven for att garantera att studien haller sig till det
aktuella amnet. En av dessa avgransningar har varit att analysera informationspéaverkan
istallet for andra bredare fenomen inom den sakerhetspolitiska debatten. Detta omrade har
valts da det ar aktuellt i den samtida debatten samtidigt som det saknas forskning pa omradet.
Samtidigt ar informationspaverkan ett viktigt &amne att studera da det har fatt en ny barkraft
som sakerhetspolitiskt maktmedel som en foljd av den eskalerade

informationsutvecklingen.*

Vidare kommer studien undersoka aren mellan 2002 och 2018. Dessa artal har valts ut delvis
av praktiska grunder da studien behéver omfatta tillrackligt manga ar for att kunna identifiera
eventuella forandringar som kan ha skett samtidigt som den inte far bli alldeles for
omfattande. Ar 2002 valdes ut som startpunkt da det var detta ar som

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) tog 6ver delar av Styrelsen for Psykologiskt FOrsvars

40 Esaiasson m.fl. 2012. S 210.
41 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. 2018. S 7.
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(SPF) arbetsuppgifter.? Vidare valdes ar 2018 som brytpunkt for att sékerhetsstalla att det

material som samlades in till studien skulle finnas tillgangligt via aktuella hemsidor.

En annan avgransning som har gjorts beror fokuset pa det svenska utredningsvésendet.
Istallet for att undersdka motioner i riksdagen eller debattartiklar i den samtida politiska
debatten kommer studien anvénda sig av kommittédirektiv, statliga offentliga utredningar
(SOU) samt av propositioner. Detta da de ligger till grund for lagstiftningen i Sverige och
tillhdr samma lagstiftningskedja. Det intressanta for studien ar att understka vad regeringen
och Sveriges hogsta utredningsorgan har haft for syn pa ansvarsfragan nar det kommer till att

hantera informationspaverkan.

Denna avgransning har gjorts ut da regeringen star for den verkstallande makten i Sverige
och det &r genom de statliga offentliga utredningarna som deras forslag till ny lagstiftning
forbereds. Hade studien istallet fokuserat pa implementeringen eller de partipolitiska
utsagorna hade detta resulterat i en helt annan studie som inte nédvandigtvis berérde

ansvarsfragan.

Avslutningsvis ar det véart att namna riskerna med en alltfor bred tolkning av
informationspaverkan. Definitionerna som presenteras i nasta avsnitt ar tankta att hjalpa till
att forhindra problemen med en otydlig definition av begreppen som anvénds. Vidare &r det
vart att bemarka att angransande falt sa som informationspaverkan och informationssakerhet
har valts bort da dessa inte beror det aktuella faltet. Informationssakerhet ar exempelvis
snarare mer av en IT-relaterade fraga &n den psykologiska och mediala fraga som
informationspaverkan utgor. | det undersokta materialet har dven offensiva
informationsoperationer, det vill siga Sveriges egen formaga till att utfora

informationspaverkan utomlands valt bort da det inte ar relevant utifran studiens syfte.

3.3 Definitioner
For att kunna ga vidare med studien behovs det en konkret definition av begreppen som ar

centrala for studien. Dessa ar psykologiskt forsvar, informationspaverkan, desinformation
samt fake news. Tidigare i uppsatsen har dessa &mnen berdrts men de behdver systematiseras
for att analysen inte ska svava bort fran sitt syfte. Till detta finns det en viss problematik
kring orden. De é&r per definition breda och kan vara svara att tolka ute i samhéllet.

Information med syfte att sprida en falsk bild av nagot kan levereras pa ett valdigt

42.50U 2007:31. Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser. S 71.
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professionellt satt och kan aterfinnas inom samtliga delar av det politiska samtalet. For
desinformation &r inte bara knutet till klimatfragan eller migrationsfragan. Dessa begrepp
kommer sedan att ligga till grund for studiens analyser och ar saledes viktiga att forsta.

Dérfor foljer nedan definitionen av dessa fyra begrepp.
Psykologiskt forsvar:

Psykologiskt forsvar ar en doktrin som utgar ifran att samhallet ska skydda sig fran
paverkansforsok utifran. | Sverige har man utgatt ifran att medborgarna ska fa storre kunskap
om forsvar och sakerhetspolitik.** Man har aven arbetat med att kommunikationerna ska
fungera vid kris och krig. Syftet har varit att uppratthalla forsvarsviljan och skapa en
motstandskraft mot patryckningar och desinformation utifran.** Utgangpunkten har varit att
det demokratiska, 6ppna samhéllet med asiktsfrihet och fria medier ska kunna fortsatta verka
vid kris eller krig i den man det ar mojligt.*®

Informationspaverkan:

MSB:s definition har ber6rts tidigare i texten men ar vart att konkretisera. Om psykologiskt
forsvar ar den defensiva atgarden sa ar informationspéaverkan den offensiva motsvarigheten.
Det &r nar en frammande aktor forsoker nyttja information for att paverka mottagaren att
agera pa ett visst sitt.*® Detta kan ta sig manga olika former. 1 krig kan det handla om att
sanka forsvarsviljan, i fred kan det syfta till att paverka fria val eller skapa en battre bild av

avsandaren.*” Ett annat begrepp for detta ar psykologiska operationer (Psyops).
Desinformation:

Desinformation ar likt propaganda ett verktyg for att kunna genomféra informationspaverkan.
Syftet med desinformation ar att vilseleda mottagaren med felaktig eller manipulerad
information.*® Det har blivit enklare &n ndgonsin att producera filmer, bilder, texter och

3 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Psykologiskt Férsvar. 2019.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/psykologiskt-forsvar/
(Hadmtad: 2020-05-12).

4 Ibid.

4 Ibid.

46 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Informationspéverkan EU-valet. 2019.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/psykologiskt-forsvar/om-
msbs-arbete-med-informationspaverkan/informationspaverkan-eu-valet/ (Himtad: 2020-05-12).

47 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. 2018. S 11.

8 |bid S 25.
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ljudklipp med mera och fa spridning pa detta material. Darfor kan dessa nyttjas for att skapa

forvirring, felaktiga narrativ samt for att misskreditera andra aktorer.*°
Fake News:

Fejkade nyheter eller fake news ar uppgifter som presenteras som nyheter for att fa
manniskor att tro pa osanningar och misstro fakta. Den som skapat nyheten ar medveten om
att den inte ar sann. Istallet for att formedla kunskap &r syftet med fejkade nyheter att
manipulera manniskor att tycka eller géra nagot, darfor spelar dessa ofta pa kanslor och

fordomar.>®

3.4 Metoddiskussion: Validitet, reliabilitet och tillforlitlighet

Under arbetet med studien ar validiteten och reliabiliteten viktiga aspekter och finns med i
bakgrunden under arbetet med framforallt den forsta, kvantitativa analysen. Nar det kommer
till den kvalitativa analysen lampar sig tillforlitlighet battre som en mattstock pa analysens

kvalité.>!

Reliabilitet blir alltid en viktig aspekt nar det finns ett matt av tolkning i analysen. | detta fall
har det framforallt varit den innehallsmassiga analysen av materialet som har utgjort en
riskfaktor. Darfor har det lagts stor vikt vid transparensen och mojligheten till att kunna félja
kodningens gang.> Enskilda fel eller missar i kodningen ar mojliga, inte minst som en foljd
av den manskliga faktorn men dessa bor inte paverka helheten sa lange det finns ett tydligt

resultat.

Néar det kommer till validiteten &r arbetet med tydliga definitioner viktigt for att
sakerhetsstélla att studien haller sig till de begreppsmassiga definitionerna som &r relevanta
for studien. Systematiseringen som tillampas &r en angelagen bit for att bidra till att halla
fokus pé det undersokta &mnet.>® Vidare &r det viktigt med en tydlig diskussion kring de val

och avgransningar som gors for att lasaren ska kunna félja samt granska arbetets resultat.

4 |bid S 25.

50 Nygren, Thomas. Nationalencyklopedin. Fejkade nyheter.
http://www.ne.se.ezproxy.bib.hh.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/fejkade-nyheter (Hdimtad: 2020-05-13).
51 Bryman. 2011. S 352-353.

52 Esaiasson m.fl. 2012. S 63.

53 Esaiasson m.fl. 2012. S 61.
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Vid den kvalitativa analysen anvands istéllet tillforlitlighetens fyra delkriterier.>* Utifran ett
trovardighetsperspektiv ar det viktigt att folja de regler och konventioner som finns bade
inom forskningen i stort men aven fér denna specifika uppgift. Rérande dverforbarheten i
studien finns det mojlighet att kunna anvénda det framtagna analysverktyget vid andra studier
kopplade till ansvarsfragan. Analysens palitlighet paverkas positivt av den transparens som
finns som ett genomgaende tema genom arbetet. Nar det kommer till det sista delkriteriet,
mojligheten att kunna styrka och konfirmera borde detta inte utgdra nagra hinder for studien.
Detta som en foljd av att forfattaren inte har nagra personliga intressen kopplade till
sakomraden eller det teoretiska faltet men detta ar i slutdnden en fraga som lasaren far ta

stéllning till.

3.5 Materialinsamling
Materialet har tagits fram genom de urvalskriterier som presenteras nedan. En I6pande

diskussion kring fordelarna och nackdelarna med det aktuella materialet har varit nédvéndig
och denna diskussion finns bifogad. Vidare presenteras dven det ackumulerade materialet i

detta avsnitt.

3.5.1 Urvalskriterier
For att legitimera valet av material och for att undvika att det valda materialet skulle kunna

paverkas av forfattarens egen konfirmationsbias behdver man systematisera processen.
Dérfor har det tagits fram ett antal urvalskriterier som ska utgdra grunden for insamlingen av

material. Dessa kriterier lyder:

1: Ska ha slappts mellan aren 20022018

2: Ska vara ett officiellt dokument som producerats av det svenska utredningsvésendet eller
regeringen, saledes ett kommittédirektiv, en statlig offentlig utredning eller en proposition.
3: Ska behandla informationspaverkan enligt definitionerna i avsnitt 3.3. Definitioner.

4. Ska finnas tillganglig via www.sou.gov.se , www.riksdagen.se eller www.regeringen.se ,

detta for att sékerhetsstalla dokumentens dkthet och tillganglighet.

3.5.2 Materialdiskussion
Fordelen med att arbeta med dessa tre typer av kéllor &r att de har en hog tillforlitlighet. De ar

tankta att kunna bidra till styrningen av Sverige och det staller krav pa att dokumenten ar vl

genomarbetade och granskade innan publicering. Till skillnad fran motioner eller politiska

54 Bryman. 2011. S 355.
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utsagor i media ar dokumenten mer sakliga och val underbyggda. Det &r enkelt att ta en
standpunkt i den offentliga debatten men att forma forslag som ska kunna utgéra framtida

lagstiftning kraver att férslaget ar val forankrat i verkligheten.

En nackdel som &r vért att ta upp ar dock att nar man forsoker sig pa att genomfara studier pa
omradet kan delar av bilden utebli som en foljd av den sekretess som ofta aterfinns inom
sakerhetspolitiska fragor. Detta bor dock inte namnvart paverka denna studie da
utgangspunkten for studien har varit att undersoka den dokumentationen som generellt finns

tillganglig for allménheten.

Avslutningsvis bor man notera en viss skillnad mellan de tre typerna av material. De statliga
offentliga utredningarna tas fram av expertis och saledes av tjansteman. Dock sétts direktiven
for utredningarna av regeringen. Saldes kan politiken styra utredningarna i den riktning man
osnkar. Propositionerna utgor regeringens lagforslag vilket gor dem till mer partipolitiska &n
utredningarna. Denna skillnad i forfattare ar viktig att ha med sig for att forsta eventuella

skillnader mellan dokumenten.

3.5.3 Utvalt material
Det material som har identifierats har valts ut enligt de kriterier som presenterades i avsnitt

3.3.1 Urvalskriterier. En langre redovisning av materialet med titlar, lankar och datum
aterfinns som en separat bilaga. Detta for att fa till en battre struktur pa uppsatsen.

Sammanstallningen av materialet ser ut pa féljande vis:

Tabell 4. Identifierat material till den forsta analysen

Dokumentstyp: Antal
Kommittédirektiv 12 st
Statliga offentliga utredningar 10 st
Propositioner 31 st

Anledningen till att det finns en skillnad i antalet kommittédirektiv och antalet SOU:er i den
forsta analysen ar for att vid de tva sista kommittédirektiven hade inte utredningarna blivit
klara inom det angivna tidsspannet. Istallet hade man bara hunnit paborja utredningen om en

ny mediepolitik samt en ny myndighet for psykologiskt forsvar.
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Tabell 5. Identifierat material till den andra analysen

Dokumentstyp: Antal
Kommittédirektiv 2 st
Statliga offentliga utredningar 5st
Propositioner 16 st

Som tidigare namnt anvands bara material med identifierade fall fran den forsta analysen och
saldes blir fordelningen annorlunda infor den andra analysen. Detta da det inte finns nagon
anledning att undersoka kallor dar det inte skedde nagon diskussion kring ansvar och
informationspaverkan da det inte fanns nagot underlag for kategorisering.
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4.0 Resultat och analys
| detta kapitel kommer bade den kvantitativa och den kvalitativa analysen att presenteras i

kronologisk ordning. Med dem f6ljer dven tabeller med det sammanstallda resultatet i slutet
av respektive avsnitt. Kodningen i sin helhet presenteras som separata bilagor for att tka

transparensen.

4.1 Analysen av ansvarsfragans frekvens vid

informationspaverkan
Utifran sammanstallningen kan man konstatera en viss skillnad mellan materialet, bade dver

tid men aven beroende pa vilken typ av material som undersoktes. | kommittédirektiven gick
det inte att konstatera nagon storre diskussion kring ansvarsfragan forutom vid de tva sista
kallorna. Dessa berorde utredningsdirektiven till Nationell satsning pa medie- och
informationskunnighet och det demokratiska samtalet samt En ny myndighet for psykologiskt
forsvar. Fran detta gar det dock att tyda ett 6kat fokus pa fragan kring ansvaret att hantera
informationspaverkan under slutet av den undersckta perioden men underlaget ar ganska

knapert da det endast berdr tva av direktiven.

Né&r det kommer till de statliga offentliga utredningarna (SOU) gick det att identifiera fler
diskussioner kring ansvarsfragan an i de tillnérande kommittédirektiven. Dock &r dven har
antalet identifierade omnamningar av ansvarsfragan relativt fa. Vart att ha med sig ar aven att
antalet utredningar inte &r jamt fordelade over tidsspannet da det under manga av de
undersokta artalen inte har funnits ndgon utredning som har varit aktuell pa omradet. Genom
de offentliga utredningarna kan man dock konstatera att ansvarsfragan inte har varit i nagot
vidare fokus och att det &r endast en utredning som innefattar en storre diskussion kring
ansvarsfragan, det ar utredningen om En gransoverskridande mediepolitik - For upplysning,

engagemang och ansvar som presenterades 2016.

Nar det istallet kommer till propositionerna gar det att se en nagot tydligare férandring.
Under borjan av 2000-talet aterfinns det en viss diskussion kring informationsoperationer och
vem som har ansvaret for att hantera denna foreteelse. Detta dyker bland annat upp i
propositionen Samhallets sdkerhet och beredskap dér det gick att identifiera fyra fall av
ansvarsfragan. Men sen gar det ganska manga ar utan att det gar att identifiera nagon vidare

diskussion kring informationspaverkan eller psykologiskt forsvar.
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Rorande de arliga budgetpropositionerna och det undersokta utgiftsomrade 6, forsvar samt
beredskap mot sarbarhet gick det att identifiera enskilda fall av en diskussion kring
ansvarsfragan. Detta ebbar sedan ut efter 2008 och det drdjer till ar 2016 innan diskussionen
ar tillbaka i de arliga budgetpropositionerna. Efter 2016 aterfinns dock denna diskussion
under de resterande undersckta artalen. Denna forandring ar relativt tydlig och pekar pa en
okad betydelse av informationspaverkan och vem som ska hantera denne.

Vidare ar det vart att notera att det gar att registrera en generell 6kning kring omnamningarna
av ansvarsfragan nar det kommer till informationspaverkan mot slutet av den undersokta
perioden. Detta I6per dver de olika undersékta &mnesomradena och berdr bade propositioner

som handlar om forsvars- och sékerhetspolitik, mediepolitik samt krisberedskapspolitik.

Med reservation for att enskilda fall kan ha missats i analysen sa borde detta inte paverka
utfallet. Kombinationen av att det har gatt att identifiera fall under bérjan och slutet av den
undersokta tidsperioden, men desto mindre kring aren runt 2010 pekar pa att fragan kan ha
varit mindre aktuell under en tidsperiod for att sedan vackas till liv igen runt 2015. Att det har
varit svart att hitta SOU:er som skulle vara aktuella for undersékningen kring mitten av den
undersokta perioden forstarker denna tes. Varfor fragan om informationspaverkan och ansvar
blev mindre under ett antal ar gar i denna uppsats bara att spekulera om men lyfts i 5.0

Slutsatser och diskussion.

Figur 3. Visualisering av den forsta analysen
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Tabell 6. Resultatet av den forsta analysen

Typ: Titel: Identifierade
exempel
Kommittédirektiv System for samordnad krisinformation 0
Kommittédirektiv Informera om samhéllets sékerhet 0
Kommittédirektiv Krishantering och civilt férsvar i kommuner och 0
landsting
Kommittédirektiv | Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser 0
Kommittédirektiv En ny sékerhetsskyddslag 0
Kommittédirektiv Séakerhet i ny tid 0
Kommittédirektiv | En gransdverskridande mediepolitik For upplysning, 0
engagemang och ansvar
Kommittédirektiv Forskning och utveckling pa férsvarsomradet 0
Kommittédirektiv | En nationell alarmeringstjénst — for snabba, sékra och 0
effektiva hjélpinsatser
Kommittédirektiv | Ett oberoende public service for alla — nya méjligheter 0
och Okat ansvar
Kommittédirektiv Nationell satsning p& medie- och 9
informationskunnighet och det demokratiska samtalet
Kommittédirektiv En ny myndighet for psykologiskt férsvar 11
SOuU System for samordnad krisinformation 1
sou Informera om samhéllets sdkerhet 0
Sou Krishantering och civilt forsvar i kommuner och 1
landsting
sou Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser 2
Sou En ny sékerhetsskyddslag 0
Sou Sékerhet i ny tid 0
Sou En grénsoverskridande mediepolitik FOr upplysning, 9
engagemang och ansvar
sou Forskning och utveckling pa forsvarsomradet 2
SOuU En nationell alarmeringstjanst — for snabba, sdkra och 0
effektiva hjalpinsatser
SOuU Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter 0
och dkat ansvar
Propositioner Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret 1
Propositioner Samhéllets sékerhet och beredskap 4
Propositioner Forslag till statsbudget 2003 Utgiftsomrade 6 forsvar 2
samt beredskap mot sérbarhet
Propositioner Forslag till statsbudget 2004 Utgiftsomrade 6 forsvar 3
samt beredskap mot sarbarhet
Propositioner Forslag till statsbudget 2005 Utgiftsomrade 6 forsvar 0
samt beredskap mot sarbarhet
Propositioner Forslag till statsbudget 2006 Utgiftsomrade 6 forsvar 3
samt beredskap mot sarbarhet
Propositioner Viktigare an nagonsin! Radio och TV i allménhetens 0
tjanst 2007- 2012
Propositioner Samverkan vid kris — for ett sékrare samhalle 0
Propositioner Forslag till statsbudget 2007 Utgiftsomrade 6 forsvar 1
samt beredskap mot sarbarhet
Propositioner Forslag till statsbudget 2008 Utgiftsomrade 6 forsvar 0

samt beredskap mot sarbarhet
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Propositioner Starkt krisberedskap - for sdkerhets skull 0

Propositioner Forslag till statsbudget 2009 Utgiftsomrade 6 Forsvar 0
och samhallets krisberedskap

Propositioner Ett anvéndbart forsvar 1

Propositioner Forslag till statsbudget 2010 Utgiftsomréade 6 Forsvar 0
och samhallets krisberedskap

Propositioner Modern personalférsérjning for ett anvandbart forsvar 0

- vissa fragor om Forsvarsmaktens personal
Propositioner Sambhéllets krisberedskap — stérkt samverkan for ékad 1
sékerhet

Propositioner Forslag till statsbudget 2011 Utgiftsomrade 6 Forsvar 0
och samhéllets krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2012 Utgiftsomréade 6 Forsvar 0
och samhallets krisberedskap

Propositioner Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot 2

terrorism

Propositioner Forslag till statsbudget 2013 Utgiftsomréade 6 Forsvar 0
och samhallets krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2014 Utgiftsomréade 6 Forsvar 0
och samhallets krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2015 Utgiftsomrade 6 Forsvar 0
och samhéllets krisberedskap

Propositioner Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016— 5

2020

Propositioner Atgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt 0
mot véldshejakande extremism

Propositioner Foérebygga Forhindra Forsvéra - Den svenska strategin 1

mot terrorism

Propositioner Forslag till statsbudget 2016 Utgiftsomréade 6 Forsvar 5
och samhallets krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2017 Utgiftsomrade 6 Forsvar 2
och samhéllets krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2018 Utgiftsomréade 6 Forsvar 7
och samhallets krisberedskap

Propositioner Journalistik i hela landet 2

Propositioner En mer heltackande terrorismlagstiftning 0

Propositioner Forslag till statsbudget 2019 Utgiftsomrade 6 Forsvar 4
och samhdllets krisberedskap

4.2 Analysen av ansvarsfordelningen vid informationspaverkan
For det forsta gar det utifran analysen att tyda att man i materialet lagger ansvaret pa den

egna offentliga verksamheten och pa myndigheter i alla forutom tva av de undersokta
kallorna. | manga av fallen & man ofta ganska évergripande och pratar om myndigheterna i
sin helhet. En aktor som sarskilt pekas ut i flera av utredningarna och propositionerna ar dock
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) samt dess foretrddare inom
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar. | budgetpropositionen
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for 2016 gar det att urskilja att myndigheten har fatt i ansvar att sarskilt arbeta med fragor
kopplade till informationspaverkan. Aterrapportering av myndighetens arbete pa omraden

foljer sedan de kommande aren.

Vart att lyfta ar att i de undersokta propositionerna blir det dock dven tydligt att man ser bade
public servicebolagen och de privata medieinstituten som viktiga aktorer néar det kommer till
att kunna motverka informationspaverkan. Detta lyfts fram i bland annat Alltid redo! En ny
myndighet mot olyckor och kriser samt Journalistik i hela landet. Medieinstituten presenteras
som aktorer vars uppgift ar att varna demokratin och aktorer som har hdga ambitioner att

bevaka det offentliga samhéllet.

Vidare finns det flera exempel pa dar individen och framforallt allmanheten lyfts fram som
viktiga deltagare i arbetet med att hantera informationspaverkan. Detta finns med i bland
annat kommittédirektivet En ny myndighet for psykologiskt forsvar. Har betonar man bland
annat vikten av att befolkningen behdver sjalva kunna upptacka samt motverka

desinformation.

Utifran analysen framgar att man har ansett att den egna offentliga verksamheten har
betraktats som den viktigaste och mest omnamnda akttren av utredningsvésendet och av
Sveriges regering under den undersokta perioden. Ingen annan aktér omnamns i samma

utstréackning eller med samma frekvens.

Figur 4. Visualisering av resultatet fran den andra analysen
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Tabell 7. Resultatet av den andra analysen

A: Staten/det offentliga B: Individen C: Civilsamhéllet/naringslivet D: Ingen av dessa

Typ Titel A|B D

Kommittédirektiv | Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet och det X | X
demokratiska samtalet

Kommittédirektiv | En ny myndighet for psykologiskt forsvar X | X

sou System for samordnad krisinformation X

sou Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting X

SOu Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser X

SOuU En gransoéverskridande mediepolitik - For upplysning, engagemang X | X
och ansvar

SOuU Forskning och utveckling pa forsvarsomradet X

Propositioner Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret X

Propositioner Samhallets sakerhet och beredskap X

Propositioner Forslag till statsbudget 2003 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap X
mot sarbarhet

Propositioner Forslag till statsbudget 2004 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap X
mot sarbarhet

Propositioner Forslag till statsbudget 2006 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap X
mot sarbarhet

Propositioner Forslag till statsbudget 2007 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap X
mot sarbarhet

Propositioner Ett anvandbart forsvar X

Propositioner Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet X

Propositioner Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism X

Propositioner Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—-2020 X

Propositioner Forebygga Forhindra Forsvéra - Den svenska strategin mot terrorism X | X

Propositioner Forslag till statsbudget 2016 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets X
krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2017 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets X
krisberedskap

Propositioner Forslag till statsbudget 2018 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets X
krisberedskap

Propositioner Journalistik i hela landet X

Propositioner Forslag till statsbudget 2019 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets X

krisberedskap
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5.0 Slutsatser och diskussion
Informationspaverkan utgor ett svart problem for det 6ppna demokratiska samhéllet att

hantera. A ena sidan méste staten och makthavare respektera yttrandefriheten och olika
aktorers ratt att uttrycka sig som man sjilva behagar. A andra sidan utgor
informationspaverkan, i olika former ett hot mot trovardigheten, tilliten och sakerheten i
samhéllet. D&rav behover fenomenet hanteras och bemdétas for att undvika att fejkade nyheter
och desinformation tillats korrumpera det demokratiska samhallet, en inte helt enkel

balansgang.

Med utgangspunkt i den forsta fragestallningen som denna studie bygger pa kan man
konstatera att en viss forandring i ansvarsfragans frekvens har kunnat identifieras 6ver tid.
Som resultatet pekade pa i den kvantitativa textanalysen gick det identifiera en nedgang kring
mitten av den undersokta tidsperioden. Detta sammanfaller med en period som ibland har
kallats for Sveriges “’strategiska timeout”, en period dér sikerhetsfragor pastas ha blivit
mindre aktuella och dér forsvaret i hogre utstrackning kretsade kring internationella

operationer.

Darefter ser man en uppgang i frekvensen av diskussionen. Exakt varfor frekvensen av
ansvarsfragan vid informationspaverkan 6kade mot slutet av tiotalet ligger utanfor denna
studies ramar. Daremot gar det att spekulera i att fragan har fatt en 6kad betydelse i den
politiska debatten som en foljd av den teknologiska utvecklingen och det férandrade
sakerhetspolitiska laget. Detta starks av materialet, dar det bland annat framgar att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ar 2016 fick ansvar for att hantera

informationspaverkan inom myndighetens omradessfar.

Gar man 6ver till den andra fragestéllningen, vilken aktor utredningsvéasendet och regeringen
har ansett har ansvaret for att hantera informationspaverkan blir det ganska tydligt att man i
andra analysen har lagt ansvaret framst pa den egna offentliga verksamheten. Samtidigt som
man erkanner behovet av samverkan mellan olika aktorer ar det ett par statliga aktérer som
sticker ut i undersokningen; dessa ar bland annat MSB, Fdrsvarsmakten och public

servicebolagen.

Vart att ha med sig ar trots att mycket av ansvaret har lagts pa de offentliga institutionerna
kretsar mycket av kéllorna kring tanken att det i slutdnden ar upp till allménheten och

individen att bemota informationspaverkan nar denne stoter pa det i vardagen. Dock behover
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allménheten utrustas av samhéllets aktorer for att sjalv kunna identifiera och hantera
informationspaverkan. Vidare lyfter man i flera propositioner fram behovet av att samarbeta

med de privata medieinstituten.

Vidare gar det att gora tva tolkningar utifran resultatet i den kvalitativa analysen. Den forsta
tolkningen ar att man faktiskt har ansett att huvudansvaret borde ligga pa den egna statliga
verksamheten nar det kommer till att bemota informationspaverkan. Den andra tolkningen
bygger pa tanken att det ar statliga styrdokument som har undersokts och att det da skulle
vara mer naturligt att lagga ansvaret pa den verksamheten som man faktiskt styra éver.
Oavsett vilken tolkning som ligger ndrmast sanningen skulle faltet gynnas av vidare

forskning pa omradet.

Forhoppningen och malet med studien har varit att kunna bidra till den storre och bredare
forskningen som har gjorts kring ansvarsfordelning i samhallet. Darfor bor denna uppsats ses
som ett blygsamt tillagg till detta véletablerade félt. Vidare har syftet varit att applicera
kunskapen fran faltet p ett relativt outforskat omrade som med stor sannolikhet kommer bli
allt viktigare framéver, som en foljd av teknologins utveckling och ett férandrat geopolitiskt

lage.

Darav blir det viktigt att fortsatta att granska maktforhallandena inom faltet och vem som
man delegerar ansvaret till. En langre longitudinell studie skulle kunna bidra med kunskap
kring férandringar som kan ha skett i ansvarsférdelningen sedan kalla krigets dagar. Vidare
hade det varit intressant med en komparativ studie dar man jamforde ansvarsférdelningen vid
informationspaverkan mellan olika lander for att identifiera ifall det finns lander som har valt
en annan vé&g. Ett tdnkbart scenario ar att det skulle finnas skillnader mellan hur en
vasterlandsk demokratisk stat tacklar problemet jamfort med en stat vars institutioner ar

svagare och d&r man inte l&gger samma vikt vid yttrandefrihet och grundlaggande réttigheter.
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7.0 Bilagor

Det finns tre bilagor till uppsatsen. Dessa finns med for att 0ka transparensen samtidigt som
de har blivit bifogade som bilagor for att undvika att gora sjalva arbetet 6verfyllt med extra

textmassor. Den forsta bilagan, 7.1 Undersokt Material redovisar det samlade materialet. Den

andra bilagan, 7.2 Den forsta analysen innehaller den forsta kvantitativa analysen dar
materialet undersoktes for att identifiera antalet ganger som ansvarsfragan blev aktuell. Den
sista bilagan, 7.3 Den andra analysen innehaller den andra, kategoriserande analysen dar

materialet kategoriseras utifran vilken aktér man ansag har ansvaret for att hantera

informationspaverkan.

7.1 Bilaga 1: Undersdkt Material

Propositioner:

Inlamnad: Titel: Lank

2002-03-19 Frivillig forsvarsverksamhet inom totalférsvaret Har

2002-03-19 Samhéllets sékerhet och beredskap Har

2002-10-08 Forslag till statsbudget 2003 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap | Hér
mot sarbarhet

2003-09-22 Forslag till statsbudget 2004 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap | Hér
mot sarbarhet

2004-09-20 Forslag till statsbudget 2005 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap | Hér
mot sarbarhet

2005-09-20 Forslag till statsbudget 2006 Utgiftsomréade 6 forsvar samt beredskap | Héar
mot sarbarhet

2006-03-20 Viktigare &n nagonsin! Radio och TV i allménhetens tjanst 2007— Hér
2012

2006-03-22 Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle Har

2006-10-16 Forslag till statsbudget 2007 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap | Har
mot sarbarhet

2007-09-20 Forslag till statsbudget 2008 Utgiftsomrade 6 forsvar samt beredskap | Har
mot sarbarhet

2008-03-18 Starkt krisberedskap - for sékerhets skull Har

2008-09-22 Forslag till statsbudget 2009 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2009-03-19 Ett anvandbart forsvar Har
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2009-09-21 Forslag till statsbudget 2010 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2010-03-23 Modern personalforsorjning for ett anvandbart forsvar - vissa fragor Har
om Forsvarsmaktens personal

2010-04-27 Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet Hér

2010-10-12 Forslag till statsbudget 2011 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets | Har
krisberedskap

2011-09-20 Forslag till statsbudget 2012 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2012-02-13 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism Hér

2012-09-20 Forslag till statsbudget 2013 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2013-09-12 Forslag till statsbudget 2014 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2014-10-23 Forslag till statsbudget 2015 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2015-04-23 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 Har

2015-08-17 Atgérder for att géra samhallet mer motstandskraftigt mot Har
valdsbejakande extremism

2015-08-28 Forebygga Forhindra Forsvéra - Den svenska strategin mot terrorism | Har

2015-09-21 Forslag till statsbudget 2016 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2016-09-20 Forslag till statsbudget 2017 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Hér
krisberedskap

2017-09-20 Forslag till statsbudget 2018 Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets | Har
krisberedskap

2018-03-13 Journalistik i hela landet Har

2018-03-20 En mer heltdckande terrorismlagstiftning Har

2018-11-15 Forslag till statsbudget 2019 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets | Har

krisberedskap

Statliga offentliga utredningar (SOU) samt kommittédirektiv till dessa

Fardigstalld: Titel: Lank: Kommittédirektiv
2003-01 System for samordnad krisinformation Har | dokument
2003-04 Informera om samhallets sékerhet Har | dokument
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2004-12 Krishantering och civilt férsvar i kommuner och Har I dokument
landsting
2007-05-07 Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser Hér I dokument
2015-03 En ny sékerhetsskyddslag Hér I dokument
2016-09 Sékerhet i ny tid Har I dokument
2016-11 En gransoverskridande mediepolitik For upplysning, Har I dokument
engagemang och ansvar
2016-12 Forskning och utveckling pa forsvarsomradet Har I dokument
2018-03 En nationell alarmeringstjanst — for snabba, sdkra och Hér I dokument
effektiva hjélpinsatser
2018-06-19 Ett oberoende public service for alla Har | dokument
—nya mojligheter och 6kat ansvar
(Ej fardigstalld Nationell satsning p& medie- och informationskunnighet Har
inom och det demokratiska samtalet
tidsperioden)
(Ej fardigstalld En ny myndighet for psykologiskt forsvar Har
inom
tidsperioden)
7.2 Bilaga 2: FoOrsta analysen
Kommittédirektiv
Fardigstalld: | Titel: Lénk: Kommittédirektiv
2003-01 System for samordnad krisinformation Har | dokument
Identifierade exempel: 0
2003-04 Informera om samhéllets sékerhet Har | dokument
Identifierade exempel: 0
2004-12 Krishantering och civilt férsvar i kommuner och Har | dokument
landsting
Identifierade exempel: 0
2007-05-07 Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och Hér I dokument
kriser
Identifierade exempel: 0
2015-03 En ny sdkerhetsskyddslag Hér I dokument

Identifierade exempel: 0
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2016-09 Séakerhet i ny tid Har I dokument

Identifierade exempel: 0

2016-11 En granséverskridande mediepolitik For Har I dokument
upplysning, engagemang och ansvar

Identifierade exempel: 0

2016-12 Forskning och utveckling pa forsvarsomréadet Hér I dokument

Identifierade exempel: 0

2018-03 En nationell alarmeringstjanst — for snabba, sékra Har | dokument

och effektiva hjélpinsatser

Identifierade exempel: 0

2018-06-19 Ett oberoende public service for alla Har | dokument
— nya mdjligheter och dkat ansvar

Identifierade exempel: 0

(Ej fardigstalld | Nationell satsning pa medie- och Har
inom informationskunnighet och det demokratiska
tidsperioden) samtalet

Identifierade exempel: 9

(S 1, ”En sdrskild utredare for att virna det demokratiska samtalet ges i uppdrag att i samverkan med relevanta
aktorer arbeta med utatriktade insatser som dkar manniskors motstandskraft mot desinformation, propaganda
och néthat, t.ex. genom medie- och informationskunnighet”.

(S 1, ”sammanstélla och sprida kunskap om digitala miljders betydelse for kvinnor och méns, flickor och
pojkars delaktighet och deltagande i demokratin med fokus p& desinformation”

(S 1) ”sammanstélla och sprida goda exempel pa metoder som férebygger och motverkar férekomsten och
effekterna av desinformation, propaganda och néthat,”

(S 4) ”Barn, unga och vuxna behover darfor starka sina kunskaper och férmagor for att bli mer
motstdndskraftiga mot desinformation, propaganda och nithat.”

(S 4) ”En sidrskild utredare for att vérna det demokratiska samtalet far i uppdrag att arbeta med utatriktade
insatser som dkar ménniskors motstdndskraft mot desinformation...”

(S 4) ”samarbeta med relevanta aktorer for att komplettera, forstirka och sprida kunskap om pégéende MIK -
insatser med sérskild inriktning pa desinformation, propaganda och néthat,”

(S 5) ”Regeringen ser darfor ett behov av att sarskilt félja utvecklingen och skapa en samlad bild vad géller
kunskap om desinformation, propaganda och nithat.”

(S 5) Syftet ér att 6ka manniskors motstandskraft genom att 6ka medvetenheten om utmaningarna, ka enskilda
individers formaga att identifiera, hantera och motverka nithat, propaganda och desinformation”

(S 5) ”’sprida kunskap om goda exempel pa metoder som férebygger och motverkar desinformation, propaganda
och néthat genom att arbeta utétriktat mot olika malgrupper.”

(Ej fardigstalld | En ny myndighet fér psykologiskt férsvar Hér
inom

tidsperioden)
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Identifierade exempel: 11

(S 1) ”En sérskild utredare ska dérfor analysera och ldmna forslag om en ny myndighet som ska ha det
overgripande ansvaret for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret.”

(S 2) ”Som en del i att utveckla det moderna totalforsvaret har regeringen aviserat att en ny myndighet for
psykologiskt forsvar ska inréttas.”

(S 2) “Det viktiga ir att sakerstélla befolkningens forsvarsvilja i fred och motstandsvilja i krig, att sakerstalla att
saklig offentlig information snabbt och effektivt kan formedlas dven under storda forhallanden samt att
identifiera, analysera och mota paverkanskampanjer.”

(S 2) "Regeringen gav 2016 Statskontoret i uppdrag att redogora for svenska statliga myndigheters
verksamheter som &r relevanta for ett psykologiskt forsvar som ér anpassat efter dagens foérhéallande.”

(S 2) I sin rapport Myndigheternas arbete med psykologiskt forsvar (Statskontoret 2017:5) beskriver
Statskontoret det moderna psykologiska forsvaret som samhillets formaga att identifiera, analysera och mota
informationspaverkan...”

(S 4) ”Sedan 2016 har MSB dven ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om att inom det egna
ansvarsomradet ha en god formaga att identifiera och mota informationspaverkan och annan spridning av
vilseledande information riktat mot Sverige.”

(S 5) "Det psykologiska forsvaret ska kunna upptiacka, mota och forebygga paverkanskampanjer och
desinformation bade nationellt och internationellt. Det ska aven starka befolkningens motstandskraft att sjalva
uppticka paverkanskampanjer och desinformation.”

(S 6) ”For att identifiera paverkanskampanjer krivs ett aktivt arbete av underrattelse- och sékerhetstjansterna.”

(S 6) "Ett aktivt psykologiskt forsvar ska snabbt kunna méta paverkanskampanjer bade nationellt och
internationellt.”

(S 7) vilka uppgifter som tidigare har bedrivits av myndigheter med ansvar for det psykologiska forsvaret som
eventuellt bor aterupptas”

(S 8) ”Aven aktdrer inom det civila samhillet har viktiga roller genom att de sprider kunskap och information
om t.ex. demokrati, forsvar och beredskap som kan bidra till att starka befolkningens férsvarsvilja och
motstandskraft. Berorda aktorers samverkan pa omradet behover dock utvecklas och flera aktérer kan ocksa
vara i behov av stdd i arbetet pa omradet.”

Statliga Offentliga Utredningar

Fardigstalld: | Titel: Lank: Kommittédirektiv

2003-01 System for samordnad krisinformation Har I dokument

Identifierade exempel: 1

(S 23) "Utredningen konstaterar vidare att en samordnad informationsforsorjning motverkar att felaktiga och
motstridiga uppgifter kommer i omlopp och att missforstand uppstar”

2003-04 Informera om samhéllets sékerhet Har | dokument

Identifierade exempel: 0

2004-12 Krishantering och civilt férsvar i kommuner och Har I dokument

landsting

Identifierade exempel: 1
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(S 204) "Kommunen har god forméga att hantera en extraordinir héndelse, d.v.s. att vidta nodvéandiga atgérder
for att sakerstalla samhallsviktig verksamhet som maste upprétthallas och att ge invanare och media tillracklig
och korrekt information om héndelsen.”

2007-05-07 Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och Har I dokument
kriser

Identifierade exempel: 2

(S 147) ”Aven frigor som ror t.ex. personhot, informationsoperationer, minoritetsmedier och konsekvenser av
internationaliseringen av mediebranschen diskuteras vid radets sammantridden, seminarier och workshops.”

(S 310) ”Inom radet bedrivs arbete for att kartligga tekniska hot, risker och sarbarheter i mediesystemen och i
mediedistributionen. Aven frdgor som rér t.ex. personhot, informationsoperationer”

2015-03 En ny sékerhetsskyddslag Har I dokument

ldentifierade exempel:0

2016-09 Sékerhet i ny tid Har | dokument

Identifierade exempel:0

2016-11 En gransoverskridande mediepolitik For Har | dokument

upplysning, engagemang och ansvar

Identifierade exempel: 9

(S 24) ”For att lyckas med detta behdver mediepolitiken omfatta insatser mot negativ informationspaverkan och
mot sanktionsfria hot mot journalister.”

(S 297) "Medieutredningen pekar dven pa behovet av att utforska végar for att stirka medborgarnas
motstdndskraft mot dold informationspaverkan.”

(S 297) ”Det kan finnas skal att évervédga en starkt myndighetssamordning for effektivisering av statens insatser
mot dold informationspaverkan.”

(S 397) ”Arbete med att forhindra informationspaverkan kan delas in i tre kategorier: begrinsa forekomsten av
budskap, forhindra atkomsten till dessa samt atgarder for att stirka mottagarnas resistens. Det ar
Medieutredningens bedémning att de tva forsta kategorierna ar behaftade med stor risk for ingrepp pé
yttrandefrihetens omréade, som ur mediepolitisk synvinkel ar icke énskvarda. Fokus hamnar darfér pa den
sistndmnda: insatser for att hja medborgarnas motstdndskraft.”

(S 398) "Det finns flera statliga myndigheter som utfor uppgifter som helt eller delvis beror dold
informationspéverkan...”

(S 398) ”MSB fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att arbeta aktivt med det omrade som kallas
”informationspaverkan””

(S 400) "Den oversiktliga genomgéng som Medieutredningen har gjort visar att den mangfald av myndigheter
som bedriver verksamhet pa informationspaverkans-omradet kan innebara en risk for ett splittrat ansvar och
samre mojlighet till en helhetshild. | vérsta fall skulle de olika aktdrernas insatser kunna motverka varandra.
Mycket talar darfor for att det skulle kunna behdvas en mer uttalad nationell samordning pa omradet.”

(S 400) "Medieutredningen vill peka pad mojligheten att ytterligare utreda behovet av en nationell samordnare av
det mediala civilforsvaret for att 6ka medborgarnas férmdaga att kunna identifiera och férsvara sig mot dold
informationspaverkan. En sadan samordnare skulle kunna koordinera arbetet med informationspaverkan och
utgdra en nationell nod for att samla spetskompetens och tillganglig kunskap.”
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(S 519) ”Den nya kontext av psykologisk krigforing som vi kan se i dag vicker frdgor om det demokratiska
behovet av oberoende rapportering till utlandska anvéndare och om ansvaret for denna typ av rapportering bor
tydliggoras i de offentligt finansierade mediernas uppdrag.”

2016-12 Forskning och utveckling pa forsvarsomradet Har I dokument

Identifierade exempel: 2

(S 175) ”Nar samhillsutmaningarna och sikerhetshoten i hogre utstrackning &r horisontella berors flera
myndigheter samtidigt. Behovet av kad samverkan framhalls av regeringen som pekar pa att sakerhetshot som
paverkanskampanjer och informationskrigféring, hot inom cyberomradet, terrorism och massforstorelsevapen
maste motas av flera myndigheter”

(S 190) “Terrorism, farliga &mnens paverkan pa vart samhalle och organiserad brottslighet men ocksa cyberhot,
storningar i samhallsviktig verksamhet och informationskrigféring drabbar hela samhallet och kraver samverkan
mellan manga aktorer.”

2018-03 En nationell alarmeringstjanst — for snabba, sékra Har | dokument

och effektiva hjalpinsatser

Identifierade exempel:0

2018-06-19 Ett oberoende public service for alla Har | dokument

— nya mojligheter och 6kat ansvar

Identifierade exempel:0

Propositioner

Inlamnad: Titel: Lank:

2002-03-19 Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret Har

Identifierade exempel: 1

(S 16) ’bidra till samhallets totala motstandsformaga mot informationsoperationer samt”

2002-03-19 Sambhallets sakerhet och beredskap Har

Identifierade exempel: 4

(S 14) I denna proposition tydliggdrs hur det civila forsvarets resurser i forsta hand skall inriktas mot att mota
hot som kan uppsta ur nuvarande omvarldslage. Hoten kan vara biologiska, kemiska eller nukleéra, det kan vara
informationsoperationer riktade mot Sverige och svenska intressen eller hot riktade mot den tekniska
infrastrukturen.”

(S 21) ”bidra till samhallets totala motstandsférméaga mot informationsoperationer samt”

(S 65) "Forskningsutredningen pekar pé vikten av att ha en gemensam forsknings- och utvecklingsstrategi for
bl.a. internationella insatser, skydd av viktig infrastruktur, NBC och informationsoperationer nér det galler
sadana fragor som &r gemensamma béade for det militara och civila forsvaret. Férsvarsmakten och Overstyrelsen
foreslas i utredningen fa i uppdrag att utveckla en sédan strategi”

(S 65) "Forskningsutredningen féreslog att regeringen skulle uppdra it Forsvarsmakten och Overstyrelsen att ta
fram en gemensam forsknings och utvecklingsstrategi for fragor som ar gemensamma for det militara och civila
forsvaret, bl.a. internationella insatser, skydd av viktig infrastruktur, NBC och informationsoperationer.”
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2002-10-08 Forslag till statsbudget 2003 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Identifierade exempel: 2

(S 42) “Den resterande delen av anslaget bekostar sikerhetspolitisk och militérhistorisk forskning, nordisk
sékerhetspolitisk forskning, stdd till regeringens arbetsgrupp skydd mot informationsoperationer samt
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom detta omrade.”

(S 94) ”Inom den finansiella sektorn &r beroendet av ett omfattande och avancerat IT-stod stort. For att
sakerstalla tillracklig forméga att bl.a. motsta attacker i form av informationsoperationer och fysiska attacker
finns det behov av 6kade satsningar inom omrédet.”

2003-09-22 Forslag till statsbudget 2004 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Identifierade exempel: 3

(S 57) “Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning i budgetunderlaget for 2004 att ett kompetenscentrum for
informationsoperationer bor utvecklas.”

(S 57) ”Regeringen vill understryka betydelsen av samlad kompetens i fragor om informationsoperationer.”

(S 94) "Krisberedskapsmyndigheten har fatt det 6vergripande ansvaret for arbetet med informationsoperationen
och det ankommer dérfoér pd myndigheten att bestélla det stod den beddmer vara nddvindigt.”

2004-09-20 Forslag till statsbudget 2005 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Har

beredskap mot sarbarhet

Identifierade exempel: 0

2005-09-20 Forslag till statsbudget 2006 Utgiftsomréade 6 forsvar samt Har

beredskap mot sarbarhet

Identifierade exempel: 3

(S 21) “Vad avser operativ formaga att mota olika former av informationsoperationer och darigenom bidra till
samhallets totala motstandsférmaga, sa bedoms den som godtagbar. Detta avser i forsta hand formagan att
skydda Forsvarsmaktens enheter mot informationsoperationer,”

(S 41) ”Den forskning som sérskilt prioriterats av regeringen, genom sirskilda anslag, har under 2004 bedrivits
inom omradena siikerhetspolitik, statskunskap, folkritt, informationsoperationer...”

(S 60) "Forsvarsmakten skall utveckla formaga att skydda egen verksamhet mot informationsoperationer.”

2006-03-20 Viktigare an nagonsin! Radio och TV i allménhetens tjanst 2007— | Har
2012

Identifierade exempel: 0

2006-03-22 Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle Har

Identifierade exempel: 0

2006-10-16 Forslag till statsbudget 2007 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Identifierade exempel: 1

(S 94) “Styrelsen for psykologiskt forsvar har i en studie pekat pa att medierna kan utnyttjas for s.k.
informationsoperationer.”
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2007-09-20 Forslag till statsbudget 2008 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér
beredskap mot sarbarhet
Identifierade exempel: 0
2008-03-18 Starkt krisberedskap - for sédkerhets skull Har
Identifierade exempel: 0
2008-09-22 Forslag till statsbudget 2009 Utgiftsomréade 6 Forsvar och Hér
samhallets krisberedskap
Identifierade exempel: 0
2009-03-19 Ett anvéandbart forsvar Har

Identifierade exempel:

1

(s 39) “Forsvarsmakten behover tidigt kunna se och analysera fordndringar i hotbilder mot Sverige och andra
lander, men dven kunna tranga igenom de ofta motstridiga uppgifter som i en tid av informationskrigféring och
desinformation ofta forekommer fore och under konflikter i syfte att t.ex. paverka beslutsfattare eller
destabilisera en situation.”

2009-09-21 Forslag till statsbudget 2010 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér
samhéllets krisberedskap
Identifierade exempel: 0
2010-03-23 Modern personalforsérjning for ett anvandbart forsvar - vissa Har
frdgor om Férsvarsmaktens personal
Identifierade exempel: 0
2010-04-27 Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet Har

Identifierade exempel:

1

(S 38) “Sambhiillets agerande maste utmérkas av kompetens genom ett professionellt krishanteringsarbete som
innefattar en effektiv kriskommunikation. Felaktig information, brist p& information och dubbla budskap maste

undvikas.”
2010-10-12 Forslag till statsbudget 2011 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér
samhéllets krisberedskap
Identifierade exempel: 0
2011-09-20 Forslag till statsbudget 2012 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér
samhéllets krisberedskap
Identifierade exempel: 0
2012-02-13 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism Hér

Identifierade exempel:

2

(S 9) ”Oppna och demokratiska samhallen med fria informationsfloden har bttre forutsittningar att std emot
propaganda och vilseledande information.”

(S 34) “Kriskommunikation behovs bl.a. for att skapa fortroende, hindra desinformation, formedla beslut och
hjalpa ber6rda. En djupt oroad allmanhet kan fa svarforutsagbara konsekvenser for samhallsviktiga
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verksamheter och ocksa forsvara samhéllets krishantering. Vid ett terroristattentat ar det darfor av stor vikt att
myndigheter och andra ansvariga aktérer nar ut med en val avvégd, korrekt och samstammig information till
allminhet och media.”

2012-09-20 Forslag till statsbudget 2013 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér

samhallets krisberedskap

Identifierade exempel: 0

2013-09-12 Forslag till statsbudget 2014 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér

samhallets krisberedskap

Identifierade exempel: 0

2014-10-23 Forslag till statsbudget 2015 Utgiftsomréade 6 Forsvar och Har

samhéllets krisberedskap

Identifierade exempel: 0

2015-04-23 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 Har

Identifierade exempel: 5

(S 11) "Sverige ska kunna identifiera och méta paverkanskampanjer och neutralisera propagandakampanjer.
Dessa aktiviteter maste kunna hanteras av berérda myndigheter och aktorer saval under fredstida forhallanden
som vid hojd beredskap”

(S 109) “Psykologiska forsvarsitgarder bor kunna utforas av berérda myndigheter och aktorer sdval under
fredstida forhallanden inom ramen for krisberedskapen som inom ramen for totalforsvaret vid hojd beredskap.”

(S 109) "Berorda aktorers samverkan for att starka det psykologiska forsvaret bor utvecklas. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har en viktig stddjande roll f6r denna samverkan.”

(S 110) "Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps och 6vriga berdrda myndigheters verksamhet
avseende psykologiskt forsvar bor darfor med tillgangliga medel, och med respekt for den grundlagsskyddade
tryck och yttrandefriheten, tydliggdras och utvecklas.

(S 113) ”Karaktdren pa dessa paverkanskampanjer kan vara av en sadan art att de stéller sérskilda krav pa
forsvarsmyndigheterna och de rittsvardande myndigheterna.”

2015-08-17 Atgarder for att géra samhallet mer motstandskraftigt mot Hér

valdsbejakande extremism

Identifierade exempel: 0

2015-08-28 Forebygga Forhindra Forsvéra - Den svenska strategin mot Hér

terrorism

Identifierade exempel: 1

(S 31) “Fragan om kommunikation mellan myndigheter, allmédnhet och medier kan vara avgérande for hur en
kris eller h&ndelse utvecklar sig. Varning och informationssamordning &r av stor betydelse for att skapa
fortroende, hindra desinformation, formedla beslut och hjélpa berorda.”

2015-09-21 Forslag till statsbudget 2016 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér

samhéllets krisberedskap

Identifierade exempel: 5
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(S 52) ’Psykologiska forsvarsatgdrder bor kunna utforas av berdrda myndigheter och aktdrer savél under
fredstida forhallanden inom ramen for krisberedskapen som inom ramen for det civila forsvaret vid hojd
beredskap. Berdrda myndigheters samverkan behdver utvecklas for att stirka det psykologiska forsvaret.”

(S 92) ”MSB och 6vriga berdrda myndigheters verksamhet avseende psykologiskt forsvar bor med tillgéngliga
medel, och med respekt fér den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten, tydliggéras och utvecklas.”

(S 92) “Sverige bor utveckla sin forméga att identifiera och moéta paverkanskampanjer.”

(S 92) ”Berorda myndigheter och aktorer maste, med respekt for den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten, kunna identifiera och méta paverkanskampanjer och neutralisera propagandakampanjer saval
under fredstida forhéllanden som under hojd beredskap.”

(S 92) ”Berorda aktorers samverkan for att motverka sddana kampanjer méste utvecklas i syfte att pa bésta sitt
nyttja existerande resurser. Flera myndigheter inklusive forsvarsmyndigheterna och rattsvardande myndigheter
har hérvidlag viktiga uppgifter.”

2016-09-20 Forslag till statsbudget 2017 Utgiftsomréade 6 Forsvar och Har

samhéllets krisberedskap

Identifierade exempel: 2

(S 80) “Att identifiera och mota informationspaverkan &r en del av krisberedskapen i fredstid och det civila
forsvaret vid hojd beredskap. I enlighet med ansvarsprincipen bor alla berérda aktorer ansvara for att identifiera
och mdta informationspaverkan inom sina respektive ansvarsomraden.”

(S 80) "Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska bidra till att utveckla och stodja berérda aktorers
beredskap mot informationspaverkan genom framfor allt kunskapsspridning...”

2017-09-20 Forslag till statsbudget 2018 Utgiftsomréade 6 Forsvar och Har

samhéllets krisberedskap

Identifierade exempel: 7

(S 15) "Péaverkansoperationer bl.a. i form av desinformation och propaganda, cyberattacker och terrorism ar
ocksa en del av den forsamrade sakerhetspolitiska situationen som Sverige méste forhélla sig till.”

(S 61) "Héndelser i omvérlden har visat pa det demokratiska samhillets sdrbarhet for angrepp och paverkan fran
externa aktorer i form av bl.a. it-attacker och informationspaverkan. For att forstiarka Forsvarets radioanstalts
arbete med skydd mot angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner foreslar regeringen att anslaget 6kar med 10
miljoner kronor fr.o.m. 2018.”

(S 73) I syfte att fa en 6verblick av vilken verksamhet som pagar gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
redogdra for de verksamheter som myndigheter bedriver som &r relevanta for ett psykologiskt férsvar anpassat
efter dagens forhéllanden”

(S 73) ”Vad giller den delen av det psykologiska forsvaret som avser informationspaverkan har regeringen
uppdragit &t MSB att ha en god formaga att identifiera och mota informationspaverkan inom det egna
ansvarsomradet samt bidra till évriga bevakningsansvariga myndigheters och aktdrers beredskap inom omradet
informationspéverkan.”

(S 74) ”Under aret har MSB bedrivit ett flertal olika kunskapshdjande aktiviteter som bidragit till en ékad
forméaga hos myndigheten och andra aktorer att identifiera och méta paverkanskampanjer.”

(S 84) “Inom ramen for det civila forsvaret ska Sverige utveckla ett psykologiskt forsvar anpassat efter dagens
forhallanden, for att bl.a. kunna identifiera och méta paverkanskampanjer.”

(S 84) "Regeringen ser darfor att det 4r av vikt att ansvar och inriktning for berérda myndigheters arbete med
det psykologiska forsvaret tydliggors.”
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2018-03-13 Journalistik i hela landet Har

Identifierade exempel: 2

(S 9) “Samtidigt som olika typer av desinformation och polariserande budskap okar i betydelse och omfattning i
samhallsdebatten har ansvarstagande medieaktdrer med hdga ambitioner att bevaka demokratin och granska
makten svart att finansiera sin verksamhet.”

(S 11) "Teknikutvecklingen har dessutom skapat en vérld dér desinformation kan spridas snabbare dn nagonsin.
Samtidigt ar det viktigt att konstatera att allmanheten generellt har relativt hdgt fértroende for medier — sarskilt
for public service, foljt av morgontidningar och dérefter TV4 (SOM-institutets unders6kning 2016).”

2018-03-20 En mer heltdckande terrorismlagstiftning Har

Identifierade exempel: 0

2018-11-15 Forslag till statsbudget 2019 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér

samhéllets krisberedskap

Identifierade exempel: 4

(S 64) "Regeringen har gett MSB i uppdrag att inom myndighetens egna ansvarsomrade ha en god férmaga att
identifiera och mota informationspaverkan och annan spridning av vilseledande information riktat mot Sverige.”

(S 64) “T arbetet med kunskapshojande aktiviteter for bevakningsansvariga myndigheter och andra aktdrer har
MSB bl.a. utbildat ca 3 200 tjanstemén (totalt ca 7 200 tjansteman under 2016—-2017) och genomfért en nationell
konferens om psykologiskt férsvar vid Forsvarshogskolan”

(S 64) "Myndigheten har dven genomfort ett mote med deltagare fran de stérre mediehusen i Sverige, med fokus
pa informationspéverkan och utmaningarna i samband med de allménna valen i september 2018

(S 69) “’For att sdkerstilla att det bedrivs forskning inom myndighetens ansvarsomrdden har MSB inriktat,
bestéllt och kvalitetssékrat forskning om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Nya
forskningsutlysningar har genomforts inom bl.a. informationspaverkan, kritiska fléden och forsorjningsfragor
samt civilt forsvar.”

7.3 Bilaga 3: Andra analysen
Kommittédirektiv

(Ej fardigstalld | Nationell satsning pa medie- och Hér
inom informationskunnighet och det demokratiska
tidsperioden) samtalet

Analys: Statliga atgdrder om att sprida kunskap och metoder for att motverka informationspaverkan. Mycket
fokus pa samarbeten och samverkan med relevanta aktérer. Utbildning och kraftsamling for att starka individers
férmaga att beméta fenomenet. Samtidigt 1aggs vikt vid att det &r upp till individen att hantera och
uppmarksamma informationspaverkan.

Ex:

(S 1) ’sammanstilla och sprida goda exempel pa metoder som forebygger och motverkar forekomsten och
effekterna av desinformation, propaganda och nithat,”

(S 4) ”En sirskild utredare for att varna det demokratiska samtalet far i uppdrag att arbeta med utatriktade
insatser som 6kar méanniskors motstdndskraft mot desinformation...”
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(Ej fardigstalld | En ny myndighet fér psykologiskt férsvar Hér
inom

tidsperioden)

Analys: Fokus laggs pa att staten ska verka for att starka befolkningens formaga att hantera
informationspaverkan. MSB har de senaste aren haft i uppdrag att identifiera och bemota paverkansforsok. Det
ar framst statliga atgarder som diskuteras har men det finns en beskrivning av att befolkningen behéver en starkt
formaga att sjalv upptacka paverkanskampanjer och desinformation.

Ex

(S 4) ”Sedan 2016 har MSB &dven ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om att inom det egna
ansvarsomradet ha en god formaga att identifiera och méta informationspaverkan och annan spridning av
vilseledande information riktat mot Sverige.”

(S 5) "Det psykologiska forsvaret ska kunna upptéicka, mota och forebygga paverkanskampanjer och
desinformation bade nationellt och internationellt. Det ska dven starka befolkningens motstandskraft att sjalva
uppticka paverkanskampanjer och desinformation.”

SOuU:

Fardigstalld: | Titel: Lank: Kommittédirektiv

2003-01 System for samordnad krisinformation Har I dokument

Analys: Man framhdver behovet av att det offentliga behdver en samordnad informationsférsérjning som
motverkar felaktiga uppgifter.

Ex:

(S 23) ”Utredningen konstaterar vidare att en samordnad informationsforsorjning motverkar att felaktiga och
motstridiga uppgifter kommer i omlopp och att missforstdnd uppstéar”

2004-12 Krishantering och civilt forsvar i kommuner och Har I dokument

landsting

Analys: Man malar har upp olika ideal som kommunerna ska strava efter och tillracklig informationsforsérjning
ar ett av dessa malen.

Ex:

(S 204) "Kommunen har god férméga att hantera en extraordindr hindelse, d.v.s. att vidta nddvéndiga atgérder
for att sikerstilla samhéllsviktig verksamhet som maste uppratthallas och att ge invanare och media tillracklig
och korrekt information om héndelsen.”

2007-05-07 Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och Har I dokument

kriser

Analys: Man framhaver arbetet som Mediernas beredskapsrad gor. Radet bestar av olika privata mediebolag,
public servicebolagen, branschorganisationer och statliga aktorer. Bland annat arbetar man med fragor som
berér informationsoperationer och risker mot verksamheten.

Ex:

(S 310) ”Inom radet bedrivs arbete for att kartldgga tekniska hot, risker och sarbarheter i mediesystemen och i
mediedistributionen. Aven frdgor som ror t.ex. personhot, informationsoperationer”

2016-11 En granséverskridande mediepolitik - For Har I dokument

upplysning, engagemang och ansvar

Analys: | utredningen lyfts olika statliga och offentliga &tgérder fram, daribland starkt myndighetssamordning,
arbetet med att stdrka medborgarnas resistens och offentligt finansierad rapportering till utlindska anvéndare.
Man vill bland annat utreda en nationell samordnare som ska fa ansvaret for att hantera informationspéverkan
inom medieomradet. Man konstaterar dock att medan arbetet ligger pa myndigheterna att starka resistensen ar
det &nda medborgarna som i slutanden behdver hantera problemet.

Ex:
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(S 297) "Medieutredningen pekar dven pa behovet av att utforska végar for att stirka medborgarnas
motstdndskraft mot dold informationspaverkan.”

(S 400) ”Den dversiktliga genomgéng som Medieutredningen har gjort visar att den mangfald av myndigheter
som bedriver verksamhet pé informationspéverkans-omradet kan innebara en risk for ett splittrat ansvar och
sémre mojlighet till en helhetsbild. I vérsta fall skulle de olika aktérernas insatser kunna motverka varandra.
Mycket talar darfor for att det skulle kunna behdvas en mer uttalad nationell samordning pa omradet.”

(S 519) ”Den nya kontext av psykologisk krigforing som vi kan se i dag vicker frdgor om det demokratiska
behovet av oberoende rapportering till utlandska anvéndare och om ansvaret for denna typ av rapportering bor
tydliggoras i de offentligt finansierade mediernas uppdrag.”

2016-12 Forskning och utveckling pa forsvarsomradet Har I dokument

Analys: Statlig samverka framhalls som nédvandigt for att bland annat beméta informationspaverkan och
informationskrigsforing.

Ex:

(S 175) ”Nar samhallsutmaningarna och sikerhetshoten i hogre utstrickning ér horisontella berérs flera
myndigheter samtidigt. Behovet av okad samverkan framhalls av regeringen som pekar pa att sakerhetshot som
paverkanskampanjer och informationskrigféring, hot inom cyberomradet, terrorism och massforstorelsevapen
maste motas av flera myndigheter”

Propositioner:

Inlamnad: Titel: Lank:

2002-03-19 Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret Har

Analys: Oklar ansvarsférdelning.
Ex:
(S 16) ”bidra till samhdllets totala motstandsforméga mot informationsoperationer samt”

2002-03-19 Samhéllets sékerhet och beredskap Hér

Analys: Fokus pa att Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ska ta fram en strategi for att
kunna hantera bland annat informationsoperationer. Fragan ses framst som nagot for det civila och militara
forsvaret att bemota.

Ex:

(S 14) I denna proposition tydliggdrs hur det civila forsvarets resurser i férsta hand skall inriktas mot att mota
hot som kan uppsta ur nuvarande omvarldslage. Hoten kan vara biologiska, kemiska eller nukleara, det kan vara
informationsoperationer riktade mot Sverige och svenska intressen eller hot riktade mot den tekniska
infrastrukturen.”

(S 65) ”Forskningsutredningen pekar pa vikten av att ha en gemensam forsknings- och utvecklingsstrategi for
bl.a. internationella insatser, skydd av viktig infrastruktur, NBC och informationsoperationer nér det géller
sédana fragor som ar gemensamma béde for det militara och civila forsvaret. Forsvarsmakten och Overstyrelsen
foreslas i utredningen fa i uppdrag att utveckla en séddan strategi”

2002-10-08 Forslag till statsbudget 2003 Utgiftsomréade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Analys: Ansvaret beskrivs ligga pa regeringens arbetsgrupp som arbetar med att ta fram en formaga for att
hantera informationsoperationer.

Ex:

(S 42) “Den resterande delen av anslaget bekostar sakerhetspolitisk och militdrhistorisk forskning, nordisk
sékerhetspolitisk forskning, stdd till regeringens arbetsgrupp skydd mot informationsoperationer samt
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom detta omrade.”
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2003-09-22 Forslag till statsbudget 2004 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Analys: Man lyfter fram att Forsvarsmakten bor utveckla ett kompetenscentrum for informationsoperationer.
Samtidigt lyfter man fram att det &r Krisberedskapsmyndigheten som har det 6vergripande ansvaret.

Ex:

(S 57) “Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning i budgetunderlaget for 2004 att ett kompetenscentrum for
informationsoperationer bor utvecklas.”

(S 94) ”Krisberedskapsmyndigheten har fatt det 6vergripande ansvaret for arbetet med informationsoperationen
och det ankommer dérfor pd myndigheten att bestélla det stod den beddmer vara nddvindigt.”

2005-09-20 Forslag till statsbudget 2006 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Analys: Man lyfter fram att regeringens fokus nér det kommer till forskning &r bland annat
informationsoperationer samt att Férsvarsmakten behdver skydda sin egen verksamhet mot attacker.

Ex:

(S 41) ”Den forskning som sarskilt prioriterats av regeringen, genom sérskilda anslag, har under 2004 bedrivits
inom omradena sikerhetspolitik, statskunskap, folkratt, informationsoperationer...”

(S 60) "Forsvarsmakten skall utveckla formaga att skydda egen verksamhet mot informationsoperationer.”

2006-10-16 Forslag till statsbudget 2007 Utgiftsomrade 6 forsvar samt Hér

beredskap mot sarbarhet

Analys: en kort omnadmning som lyfter fram att Styrelsen for psykologiskt forsvar arbetar med att hantera
informationsoperationer.

Ex:

(S 94) “Styrelsen for psykologiskt forsvar har i en studie pekat pa att medierna kan utnyttjas for s.k.
informationsoperationer.”

2009-03-19 Ett anvandbart forsvar Har

Analys: Forsvarsmakten lyfts fram som en aktdr som behdver kunna identifiera desinformation som kan riktas
mot beslutsfattare.

Ex:

(s 39) “Forsvarsmakten behover tidigt kunna se och analysera forandringar i hotbilder mot Sverige och andra
lander, men dven kunna tranga igenom de ofta motstridiga uppgifter som i en tid av informationskrigféring och
desinformation ofta forekommer fore och under konflikter i syfte att t.ex. paverka beslutsfattare eller
destabilisera en situation.”

2010-04-27 Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet Har

Analys: Relativt generella omndmningar av ansvaret, dar man pratar om samhéllet i helhet istéllet for enskilda
aktorer.

Ex:

(S 38) “Samhallets agerande maste utmarkas av kompetens genom ett professionellt krishanteringsarbete som
innefattar en effektiv kriskommunikation. Felaktig information, brist p& information och dubbla budskap maste
undvikas.”

2012-02-13 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism Hér

Analys: Man lyfter fram behovet av att myndigheter utvecklar sin kriskommunikation och sin férmaga att na
med korrekt information vid bland annat ett terrorattentat for att motverka desinformation.

Ex:

(S 34) “Kriskommunikation behovs bl.a. for att skapa fortroende, hindra desinformation, formedla beslut och
hjalpa ber6rda. En djupt oroad allmanhet kan fa svarforutsagbara konsekvenser for samhallsviktiga
verksamheter och ocksa forsvara samhéllets krishantering. Vid ett terroristattentat ar det darfor av stor vikt att
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myndigheter och andra ansvariga aktorer nar ut med en val avvagd, korrekt och samstammig information till
allménhet och media.”

2015-04-23 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 Har

Analys: Myndigheter ska kunna méta och motta paverkansoperationer och propaganda i bade freds- och
krigstid. Vidare pratar man om behovet av ett psykologiskt forsvar bland landets myndigheter. Man lyfter bland
annat fram att olika paverkanskampanjer kan stélla sarskilda krav pa forsvaret och myndigheterna som arbetar
med lag och ordning. MSB lyfts fram som en aktoér som skall stdja arbetet.

Ex:

(S 11) ”Sverige ska kunna identifiera och méta paverkanskampanjer och neutralisera propagandakampanjer.
Dessa aktiviteter maste kunna hanteras av berérda myndigheter och aktorer savél under fredstida forhallanden
som vid hojd beredskap”

(S 109) ”Berorda aktorers samverkan for att stirka det psykologiska forsvaret bor utvecklas. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har en viktig stddjande roll f6r denna samverkan.”

(S 113) “Karaktiren pa dessa paverkanskampanjer kan vara av en sadan art att de staller sarskilda krav pa
forsvarsmyndigheterna och de rattsvardande myndigheterna.”

2015-08-28 Forebygga Forhindra Forsvara - Den svenska strategin mot Hér

terrorism

Analys: Man lyfter fram behovet av fungerande kommunikation mellan myndigheter, allménheten och
medierna.

Ex:

(S 31) “Fragan om kommunikation mellan myndigheter, allménhet och medier kan vara avgérande for hur en
kris eller handelse utvecklar sig. Varning och informationssamordning &r av stor betydelse for att skapa
fortroende, hindra desinformation, férmedla beslut och hjilpa berdrda.”

2015-09-21 Forslag till statsbudget 2016 Utgiftsomréade 6 Forsvar och Har

samhéllets krisberedskap

Analys: Det psykologiska forsvaret ska via myndigheterna kunna fungera i bade freds- och krigstid. Samtidigt
lyfts bland annat MSB fram som en viktig aktr. Myndigheterna behdver kunna identifiera och méta
paverkanskampanjer. Fokus pa offentliga aktorer.

Ex:

(S 52) ”Psykologiska forsvarsatgiarder bor kunna utforas av berérda myndigheter och aktérer savil under
fredstida forhallanden inom ramen for krisberedskapen som inom ramen for det civila férsvaret vid hojd
beredskap. Berérda myndigheters samverkan behover utvecklas for att stirka det psykologiska forsvaret.”

(S 92) ”MSB och 6vriga berdrda myndigheters verksamhet avseende psykologiskt forsvar bor med tillgéngliga
medel, och med respekt for den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten, tydliggéras och utvecklas.”

(S 92) ”Berorda aktorers samverkan for att motverka sddana kampanjer maste utvecklas i syfte att pa bésta sitt
nyttja existerande resurser. Flera myndigheter inklusive férsvarsmyndigheterna och réttsvardande myndigheter
har harvidlag viktiga uppgifter.”

2016-09-20 Forslag till statsbudget 2017 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér

samhéllets krisberedskap

Analys: Aterigen lyfts MSB fram som en viktig aktér som ska leda arbetet med att 6ka beredskapen mot
informationspéaverkan. Vidare betonar man att samtliga myndigheter skall arbeta i enlighet med
ansvarsprincipen och att man har ansvaret inom sina respektive omraden.

Ex:

(S 80) “Att identifiera och méta informationspaverkan ar en del av krisberedskapen i fredstid och det civila
forsvaret vid hojd beredskap. I enlighet med ansvarsprincipen bor alla berérda aktorer ansvara for att identifiera
och mdta informationspaverkan inom sina respektive ansvarsomraden.”

(S 80) "Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska bidra till att utveckla och stddja berdrda aktorers
beredskap mot informationspaverkan genom framfor allt kunskapsspridning...”
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2017-09-20 Forslag till statsbudget 2018 Utgiftsomréade 6 Forsvar och Hér
samhéllets krisheredskap

Analys: Forsvarets radioanstalt lyfts fram som en aktdr som har ansvar for att bemaéta informationspaverkan och
far ett okat anslag. Statskontoret arbetar med en dversyn kring hur det psykologiska forsvaret sag ut. Samtidigt
har MSB fér i ansvar att ha en god férmaga for att identifiera samt bemaéta informationspaverkan. Bland annat
héller man i olika aktiviteter for att 6ka formagan.

Ex:

(S 61) "Héndelser i omvérlden har visat p& det demokratiska samhillets sdrbarhet for angrepp och paverkan frén
externa aktorer i form av bl.a. it-attacker och informationspaverkan. For att forstiarka Forsvarets radioanstalts
arbete med skydd mot angrepp mot viktiga samhallsfunktioner foreslar regeringen att anslaget 6kar med 10
miljoner kronor fr.o.m. 2018.”

(S 73) 1 syfte att fa en 6verblick av vilken verksamhet som pagar gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
redogora for de verksamheter som myndigheter bedriver som ar relevanta for ett psykologiskt forsvar anpassat
efter dagens forhallanden”

(S 73) ”Vad giller den delen av det psykologiska forsvaret som avser informationspaverkan har regeringen
uppdragit & MSB att ha en god formaga att identifiera och mota informationspaverkan inom det egna
ansvarsomradet samt bidra till 6vriga bevakningsansvariga myndigheters och aktorers beredskap inom omradet
informationspaverkan.”

(S 74) ”Under aret har MSB bedrivit ett flertal olika kunskapshdjande aktiviteter som bidragit till en 6kad
formaga hos myndigheten och andra aktorer att identifiera och méta paverkanskampanjer.”

2018-03-13 Journalistik i hela landet Har

Analys: Utifran det som beskrivs gér det att tolka att man lyfter fram public servicebolagen och de privata
medieinstituten som viktiga aktdrer for att kunna motverka desinformation i samhéllet. Detta da man valjer att
lyfta fram det hoga fortroendet trots att vi lever i en varld dar desinformation kan spridas snabbare an nagonsin.
Ex:

(S 9) “Samtidigt som olika typer av desinformation och polariserande budskap okar i betydelse och omfattning i
samhallsdebatten har ansvarstagande medieaktdrer med héga ambitioner att bevaka demokratin och granska
makten svart att finansiera sin verksamhet.”

(S 11) ’Teknikutvecklingen har dessutom skapat en vérld dir desinformation kan spridas snabbare dn négonsin.
Samtidigt &r det viktigt att konstatera att allméanheten generellt har relativt hogt fortroende fér medier — sarskilt
for public service, foljt av morgontidningar och dérefter TV4 (SOM-institutets undersékning 2016).”

2018-11-15 Forslag till statsbudget 2019 Utgiftsomrade 6 Forsvar och Hér

samhéllets krisberedskap

Analys: Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps arbete med kompetenshéjande aktiviteter och en
nationell konferens kring psykologiskt forsvar framhavs. Vidare har man lyft fram att myndigheten har hallit
diskussioner med mediehusen kring hur man ska kunna hantera informationspaverkan vid riksdagsvalet. Man
har dven satsat pa forskning kring informationspaverkan.

Ex:

(S 64) “T arbetet med kunskapshodjande aktiviteter for bevakningsansvariga myndigheter och andra aktdrer har
MSB bl.a. uthildat ca 3 200 tjansteméan (totalt ca 7 200 tjansteman under 2016—-2017) och genomfért en nationell
konferens om psykologiskt forsvar vid Forsvarshogskolan”

(S 64) "Myndigheten har dven genomfort ett mote med deltagare fran de storre mediehusen i Sverige, med fokus
pa informationspéverkan och utmaningarna i samband med de allménna valen i september 2018

(S 69) ”For att sikerstilla att det bedrivs forskning inom myndighetens ansvarsomraden har MSB inriktat,
bestallt och kvalitetssékrat forskning om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Nya
forskningsutlysningar har genomfarts inom bl.a. informationspaverkan, kritiska floden och forsérjningsfragor
samt civilt forsvar.”
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