HALMSTAD
UNIVERSITY

sjesddn-1vVAdIANVW

*

Uppdragsutbildningsprogram for Forsvarsmakten

1 samarbete med Hogskolan 1 Halmstad

ILLUSIONEN OM DET VAPNADE ANGREPPET

Forfattare: Niklas Asklander & Christian Schmidt

Handledare: Professor Mike Danilovic
Examinator: Docent Fawzi Halila

Huvudomrade: Foretagsekonomi med inriktning strategisk utveckling, 15 hp
Kurskod: FO9014

Eksjo 2020-06-05



I. Abstract

The Defence Commission has proposed that the Swedish Armed Forces once again will
be assigned the main task of defending Sweden against an armed attack. Defence against
an armed attack has gained more focus since the defence decision 2015 and prior to the
upcoming defence decision it is even more emphasized. Are the politics and the Swedish
Armed Forces in agreement regarding the meaning and implications of this on basis of
contemporary threats?

The overall aim of the study is to understand the interaction between politics and the
Swedish Armed Forces in the designing and shaping of the Swedish Armed Forces. This
study has a starting point in the prelude to the planned political defence decision 2020
and aims to understand some of this major context. It is focusing on identifying the
coherence between the Defence Committee and the Swedish Armed Forces’ military
strategic leadership in terms of the meaning of an armed attack being the primary basis of
designing and shaping the Swedish Armed Forces. In addition, important factors that
have an impact on the interaction between politics and the Swedish Armed Forces are
identified.

The empiricism is taken from international law, the military strategic doctrine of the
Swedish Armed Forces, reports from the Defence Commission and interviews with
members of the Defence Committee and the military strategic leadership of the Swedish
Armed Forces.

The results show that there is lack of coherence within the Defence Committee as well as
between the Defence Committee and the Swedish Armed Forces regarding the meaning
of the proposed main task to the Swedish Armed Forces and how it should relate to other
tasks. There is an illusion regarding the definition of an armed attack. In reality it is the
government that, under constitutional responsibility, defines an armed attack when there
is an act of aggression. In addition, it is identified that it is suitable to mutually improve
trust between politics and the Swedish Armed Forces by increasing knowledge of each
other's realities.

Keywords: armed attack, Defence Committee, defence decision, defence policy, military
strategy, Swedish Armed Forces.



II. Sammanfattning

Forsvarsberedningen har foreslagit att Forsvarsmakten ater ska fa huvuduppgiften att
forsvara Sverige mot vépnat angrepp. Forsvar mot vipnat angrepp har fatt ett allt stérre
fokus sedan forsvarsbeslutet 2015 och infor det kommande forsvarsbeslutet foreslas en
ytterligare inskirpning. Ar politiken och Férsvarsmakten dverens om innebdrden utifrin
samtidens hot?

Studiens 6vergripande syfte dr att forsta samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten i
utformningen och inriktningen av Forsvarsmakten. Studien tar avstamp i forspelet infor
det planerade forsvarsbeslutet 2020 och tar sikte pa att forsta en del av detta stora
sammanhang genom att fokusera pa att identifiera samstimmigheten mellan
forsvarsutskottet och Forsvarsmaktens militdrstrategiska ledning om inneborden av att
vipnat angrepp ska vara dimensionerande for Forsvarsmaktens inriktning. Dértill
identifieras viktiga faktorer som paverkar samspelet mellan politiken och
Forsvarsmakten.

Empirin ar himtad fran internationell ritt, Forsvarsmaktens militédrstrategiska doktrin,
forsvarsberedningens  rapporter samt intervjuer med fOrsvarsutskottet och
Forsvarsmaktens militédrstrategiska ledning.

Resultatet visar pa att det saknas samstammighet savil inom forsvarsutskottet som mellan
forsvarsutskottet och Forsvarsmakten avseende inneborden av Forsvarsmaktens
foreslagna huvuduppgift samt hur den ska forhalla sig till 6vriga uppgifter. Det rader en
illusion om inneborden av ett vipnat angrepp. I verkligheten &r det regeringen som under
konstitutionellt ansvar faststdller vad som &r ett vdpnat angrepp nir en
aggressionshandling sker. Dirtill identifieras ldmpligheten av att dmsesidigt forbéttra
fortroendet mellan politiken och Forsvarsmakten genom att 6ka kunskapen om varandras
realiteter.

Nyckelord:  forsvarsbeslut,  Forsvarsmakten,  forsvarspolitik,  forsvarsutskottet,
militdrstrategi, vipnat angrepp.



II1. Disposition

Studien dr uppbyggd i fyra huvudsakliga kapitel som hér kortfattat beskrivs med syftet att
vigleda ldsaren. Kapitlen har placerats pa ett sadant sitt sa att det blir logiskt att ldsa dem
i ordning, fran borjan till slut. Om ldsaren har begriansat med tid rekommenderas att borja
med kapitel 3 efter att ha tagit del av sammanfattningen. Vi har valt att integrera empirin
med delar av analysen i samma kapitel. Som f6ljd av var induktiva ansats har delar av
referensramen integrerats i resultatkapitlet istdllet for att redovisas fristaende. Var
kapitelindelning skiljer sig ddrfor nagot fran vad som traditionellt brukar vara fallet.

Kapitel 1 — Introduktion

Hir redovisas bakgrunden till studien, den uppfattade problembilden samt studiens syfte
och de fragestillningar som avses besvaras.

Kapitel 2 — Metodredovisning

Redovisningen omfattar vad vi gjort, hur vi gjort det och varfor, ur ett metodologiskt
perspektiv.

Kapitel 3 — Empiri och datanira analys

Kapitlet bestar av tva delar. Den forsta delen utgors av en djuplodning i centrala
dokument dir inhdmtad empiri sammanfattas och tolkas. Den utgor ocksa en del av var
referensram. Den andra delen bestar av empirin fran vara intervjuer. Den innehaller en
stor médngd citat som ger en insyn i det forsvarspolitiska spelet infor kommande
forsvarsbeslut. Har aterfinns unik empiri som har lett till stor behallning for oss som
forfattare.

Kapitel 4 — Resultat

I det avslutande kapitlet genomfor vi en diskussion, med stdd av var referensram, om vad
vi kommit fram till i foregaende kapitel. Vi genomfor dven en metodologisk diskussion
dér kritik med vald metod belyses. Vidare sammanfattas svaren pa vara fragestillningar
och vi lamnar rekommendationer om atgérder for att forbéttra samspelet mellan politiken
och Forsvarsmakten. Avslutningsvis ges forslag pa fortsatt forskning.



IV. Forord

Alla ni ledamoéter i forsvarsutskottet som har tagit er tid och stéllt upp for att mojliggora
studien fortjdnar ett siarskilt omnamnande. Er vilja att delta har varit storre dn vad vi ens
kunde hoppas pa och ni har varit avgorande for studiens framtagande. Dirtill har ni
bidragit med att hoja var kunskap om det sikerhets- och forsvarspolitiska spelet langt
utdver vad som har varit fokus for studien. Vi dr 6vertygade om att den kunskap ni
bidragit med kommer komma oss till gagn i vart fortsatta yrkesliv i Forsvarsmakten.

— Tack!

Anders Palmgren och Fredrik Holst har bistatt oss med expertkunskaper och Michael
Claesson har givit oss Forsvarsmaktens perspektiv. Ni har alla hjilpt oss med djupare
kunskaper och bidragit till att lyfta studien.

— Tack!

Var handledare Mike Danilovic och var lédrare i grounded theory Michal Lysek har
engagerat och har varit utmirkt stod under arbetets gang. Ni har ledsagat oss vil i
vetenskapens djungel.

— Tack!

Vi vill ocksa passa pa att tacka alla vara opponenter och korrekturgranskare som hjélpt att
fa ytterligare perspektiv belysta och att gora arbetet tydligare. Ingen nimnd, ingen glomd.

— Tack!

Slutligen vill vi tacka vara familjer som har fatt sta ut med vara manga nitter hemifran,
vilka kravts for att fa till intervjuer och studien.

— Tack!

Vi hoppas att var studie kan bidra till djupare forstaelse for samspelet mellan politiken
och Forsvarsmakten i hur myndigheten utformas och inriktas. En officers signum ar
formagan att forsta tilldelad uppgift och att darefter lyckas omsitta den till handling inom
den egna enheten. Om uppgiften dr otydlig sa forsvaras forutsittningarna for att lyckas
langre ner i organisationen vilket &r ett budskap vill vi formedla till vara forsvarspolitiker
i hopp om okad precisionen i uppgiftsformuleringarna framéver.

— Varsagod!
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Fientliga stridskrafter landstiger pa Gotland. Stockholm triffas av en ballistisk robot. Det
svenska elnitet slas ut efter ett cyberangrepp. Sverige utsitts for omfattande bombdad.
De forsta tva exemplen forknippar nog de flesta med védpnat angrepp och ddrmed en
uppgift som Forsvarsmakten ska vara dimensionerad for att kunna mota. I de tva senare
fallen finns det sannolikt delade meningar om vem som ska hantera dessa hot, i synnerhet
i de fall da det dven &r svart att konstatera om det dr en frimmande statsmakt som ligger
bakom attackerna. Beroende pa hur man ser pa ansvaren att hantera olika hot torde
Forsvarsmaktens inriktning komma att ga i olika riktningar.

Som officerare tycker vi &mnet &r intressant, inte minst pa grund av att Forsvarsmaktens
uppgifter har forindrats under de senaste decennierna och diarmed fordandrat vad som ska
kunna klaras och hur myndigheten ska utformas. Forsvarsbeslutet 2015 aterintroducerade
uppgiften till Forsvarsmakten att kunna mota vipnat angrepp. I propositionen som lag till
grund for beslutet anges att en av flera uppgifter dr att Forsvarsmakten ska, om det krivs,
forsvara Sverige mot incidenter och vidpnat angrepp (Regeringen, 2015, s. 53).
Regeringen har direfter genom forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten 1 forsta paragrafen fortydligat uppgiften genom formuleringen
”Forsvarsmakten ska uppritthalla och utveckla ett militirt forsvar som ytterst kan méta
ett vdpnat angrepp”. 1 forsvarsbesluten 2004 och 2009 har denna uppgift inte varit i
fokus. Infor forsvarsbeslutet 2020 foreslar forsvarsberedningen att Forsvarsmaktens
huvuduppgift ska vara att forsvara Sverige mot védpnat angrepp (Forsvarsberedningen,
2019, ss. 149-150).

Det vipnade angreppet som fenomen dr dock svardefinierat. Likasa &r inneborden av att
Forsvarsmakten ska dimensioneras for ett sadant. Forsvarsmaktens framtida inriktning &r
direkt beroende av hur dessa bada begrepp forstas och sérskilt viktigt #r att det rader
samstdmmighet om inneborden mellan politiken och Forsvarsmakten.

Modern krigfoéring, sasom icke-linjar krigforing enligt rysk bendmning eller
hybridkrigforing vilket dr ett motsvarande visterlandskt begrepp, nyttjar ett stort inslag
av medel som inte faller inom ramen for vad som traditionellt ansetts utgdra vépnat
angrepp (FOI, 2018a, s. 11). I forsvarsberedningens rapport Virnkraft beskrivs manga av
dessa hot och angreppsformer under benimningen grazonsproblematik och icke-linjér
krigforing. Vidare beskrivs att dessa hot, under fredstid, i forsta hand ska hanteras av
civila myndigheter och Forsvarsmakten ska ha en stodjande roll. Grazonsproblematik och
védpnat angrepp ir i rapporten kapitelmissigt skilda fran varandra. Samtidigt beskrivs att
grazonsproblematikens hot #r viktiga utgangspunkter for det militdra forsvaret och att det
foreslas fa en utdkad roll att hantera hoten vid hojd beredskap (2019, ss. 113-118).
Uppdelningen tyder pa att beredningen anser att de typer av angrepp som beskrivs under
grazonsproblematik inte kan definieras som vipnat angrepp. Saledes torde de inte heller
vara hot som Forsvarsmakten ska dimensioneras for att kunna hantera. Det kan
ifragasittas om det verkligen gar att gora en sa tydlig uppdelning mellan vipnat angrepp
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och de angrepp som beskrivs i grazonsproblematiken. Bendmningen grazon tyder pa att
en sa svart-vit uppdelning inte dr majlig och att det darmed finns skal att tro att dven vissa
angrepp som beskrivs som grazonsproblematik kan komma att kategoriseras som vipnat
angrepp. Darmed torde dven dessa utgora en dimensioneringsgrund for Forsvarsmakten.

Totalforsvarets forskningsinstitut har utgivit ett sirskilt typfall om grazonsproblematik
som kan ligga till grund for forsvarsplanering i de myndigheter som inte har tillgang till
Forsvarsmaktens hemliga underlag. Grazonen kan ses som ett tillstand eller ett skede som
syftar till att vinna nagot utan eskalering eller for att skapa fordelar infér en eventuellt
eskalerad situation, alltsa krigsforberedelser (FOI, 2018b s. 3).

Vidare ir det subjektivt vad inneborden &r av att Forsvarsmakten ska dimensioneras for
nagot specifikt, eller ha nagot som huvuduppgift. Innebér det att myndigheten uteslutande
ska inriktas mot huvuduppgiften eller bara till ndgon viss grad? Flera utspel fran politiker
och andra myndigheter har gjorts om att Forsvarsmakten i storre utstrackning ska kunna
bista samhillet och inte minst Polismyndigheten, dven under fredstid. Detta tyder, i nagon
grad, pa att det finns en vilja hos politiken och befolkningen att Forsvarsmakten ska
kunna gora mer dn att bara mota det traditionella vdpnade angreppet. Dirtill finns ett
behov av att Forsvarsmakten faktiskt kan uppticka ett vdpnat angrepp. Doljer sig
angreppet i ett hot som en annan myndighet har ansvaret for att hantera, sa finns en risk
att det inte upptécks i tid.

I november 2019 limnade Forsvarsmakten sitt underlag, eller militéra rad, till regeringen
infor den kommande f6rsvarspolitiska inriktningspropositionen och dirpa foljande
forsvarsbeslut. Forsvarsmaktens rad divergerade till del mot vad som skrivits i
forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft. I underlaget framgar att
det finns en hel del avvikelser kring hur Forsvarsmakten ser pa sin framtida inriktning i
forhallande till forsvarsberedningens forslag (Forsvarsmakten, 2019). Efter att
Forsvarsmakten ldmnade sitt underlag skedde flera politiska utspel i media dédr missnoje
med Forsvarsmaktens forslag till prioriteringar framfordes. Det &r inte forsta gangen, och
sannolikt inte heller den sista, som det uppstar en oenighet i samspelet mellan politiken
och Forsvarsmakten. Efter att Forsvarsmakten skickade in sitt underlag har det
framkommit att det verkar finnas olika viljor om hur pafrestningar i samhillet ska
hanteras och hur Forsvarsmakten bittre och effektivare ska kunna stodja andra
myndigheter i sadana fall. Dessutom ser det inte ut som om politiken och Foérsvarsmakten
ar helt 6verens om vilka prioriteringar som ska goras, och nr.

Dirtill har andra utspel fran myndighetschefer och enskilda politiker visat pa ytterligare
viljor att vrida Forsvarsmakten i olika riktningar. Det har exempelvis framforts behov av
att kunna nyttja Forsvarsmaktens resurser i storre utstrickning vid sa kallad
grazonsproblematik. Rikspolischefen Anders Thornberg har begirt av regeringen att
Forsvarsmakten maste kunna stodja polisen mer i ett grazonsldge (Aftonbladet, 2020a).
Att Sverige maste rusta sig for att bittre kunna hantera grazonsproblematik dr nagot som
ocksa inrikesminister Mikael Damberg instimmer i (Aftonbladet, 2020b). Aven
moderaterna, genom Anders G Johansson, instimmer och vill se en lagindring for att
hantera grazonsproblematik genom att polisen far rétt att anvinda stod fran
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Forsvarsmakten vid samhillshotande verksamhet (2020). Det har ocksa framforts
uppfattningar att Forsvarsmaktens tillvixt maste ske snabbare dn vad Forsvarsmakten
redogjort for i sin planering (Widman, 2020). Dartill finns ocksa kritik mot att det &r
farligt om Sverige rustar for att mota gamla hot. Det finns en bekviamlighet att halla fast
vid traditionella och kédnda hot, vilket exemplifieras med att ridkna antalet ryska korvetter.
Risken anses som uppenbar att Sverige rustar for att mota gardagens hot istillet for
dagens eller morgondagens (Dahlberg, 2020). Aven huvudskribenten till
Forsvarsmaktens nuvarande doktrin har en uppfattning i fragan:

Vi bygger en forsvarsmakt mot en hotbild som vi alltid har sett, eller den
traditionella hotbilden i mangt och mycket. Det dr en massa tradition i det dar. Vi
bygger egentligen samma typ av forband som vi gjort de sista 50 aren, fast med
modernare vapen. (Palmgren, 2020)

Det kan sikert finnas olika forklaringar till varfor man vill se olika inriktningar kring hur
Forsvarsmakten ska utformas. En av dessa torde vara olikheter kring tolkningen av vad
det innebdr att dimensioneringen ska ske utifran det vipnade angreppet. Riskerna om det
inte rader samstimmighet mellan politiken och Forsvarsmakten om inneborden av dessa
centrala begrepp, det vdpnade angreppet och att dimensionera, dr flera. En betydande
sadan dr att Forsvarsmakten blir feldimensionerad i sin framtida inriktning. En ytterligare
risk #@r att det kan leda till att skeenden i vart ndromrade inte mots med adekvat
beslutsfattande hos politiker och militidr ledning. Inte minst &dr risken for att fortroende
mellan politiken och Forsvarsmakten skadas vilket ocksa paverkar fortroendet for
myndigheten bland allménheten. Dirtill dr det uppenbart att samspelet mellan politiken
och Forsvarsmakten har forbéttringspotential. Det dr dock inte lika tydligt vilka faktorer
som detta beror pa.

Kommande forsvarsbeslut inriktar Forsvarsmakten i perioden 2021-2025 varvid det dr
hogaktuellt att forsta vad politiken egentligen vill att Forsvarsmakten ska kunna gora
samt hur ett bittre samspel kan uppnas.

1.2 Syfte och fragestiillningar

Det 6vergripande syftet dr att forsta samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten i
utformningen och inriktningen av Forsvarsmakten. Studie tar ansats pa att forsta en del av
detta stora sammanhang genom att fokusera pa att identifiera samstimmigheten mellan
forsvarsutskottet och Forsvarsmaktens militérstrategiska ledning om inneborden av att
vipnat angrepp ska vara dimensionerande for Forsvarsmaktens inriktning.
Fragestillningarna &r saledes:

e Vilken samstimmighet, eller brist pa samstimmighet, finns mellan
forsvarsutskottet och Forsvarsmaktens militirstrategiska ledning om innebdrden
av att dimensionera Forsvarsmakten utifran det vipnade angreppet?

e Vilka dr de viktigaste faktorerna som paverkar samspelet mellan politiken och
Forsvarsmakten?
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2. Metodredovisning

I kapitlet redogors for stdllningstaganden i olika metodologiska fragor. Vi redovisar vara
filosofiska standpunkter och vilka metodologiska val som vi gjort i arbetet. Vi beskriver
vad vi gjort, hur vi gjort det samt varfor. Slutligen redovisas vara etiska 6verviaganden.

2.1 Studiens design

Omradet som vi valde att studera uppfattade vi som ganska outforskat sedan tidigare
vilket ledde oss till en explorativ utformning av studien. Explorativ design kan anvéndas
for att studera problem som inte tidigare har undersokts tydligt eller som saknar ett tydligt
definierat problem. Andamailet med en sidan design kan till exempel vara att komma
fram till vilken design, datainsamlingsmetod, hypoteser och ytterligare forskning som
behover goras inom problemomradet. Designen kan, med andra ord, vara lamplig att
anvindas som ett forsta steg inom ett forskningsomrade for att direfter foljas av annan,
for andamalet mer precist anpassad, forskningsdesign.

Studien inleddes med en tentativ fragestillning framtagen ur syftet och var
problemformulering. Dérefter genomférdes datainsamling fran texter hdmtade fran
juridiken, politiken och Forsvarsmakten. Dessa sammanfattades och tolkades samt bidrog
till kunskapsuppbyggnad infor nista steg som utgjordes av intervjuer. Empirin
genomgick forst en datanéra analys och dérefter en referensramsbaserad analys. Slutligen
utarbetades slutsatser, rekommendationer och forslag till framtida forskning.

EMPIRIBILDNING

Figur 1: Illustration av studiens framtagande (forfattarna).
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2.2 Paradigm och metodval

Initialt hade vi endast en tydlig fragestillning, den om det vidpnade angreppet, men nér
intervjufasen borjade sa var vi Oppna for att det kunde finnas helt andra viktiga fragor
som ligger till grund for samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten avseende
myndighetens framtida inriktning. Var induktiva ansats visas genom att respondenterna
sjdlva fick forklara vilka faktorer de ansag som mest relevanta for oss att kinna till for att
forsta samspelet. Hir fick vi svar som gav upphov till var andra fragestéllning. Vi har valt
att dven redogora for dessa, dels for att ge okad forstaelse kring samspelet mellan
politiken och Forsvarsmakten, dels for att ge uppslag till framtida forskning. Vi har inte
gatt lika djupt i den uppkomna fragestillning som vi gjort i den forsta.

For att illustrera de val och stillningstaganden som vi gjort under resans gang sa
anvdnder vi oss av en bild inspirerad av Lyseks forskningslok, som egentligen dr en
inverterad version av originalet gjord av Saunders (Lysek, 2019, s. 5). De vigval som
gjorts under studien illustreras med hjdlp av loken dér varje lager representerar olika
valmojligheter. 1 figuren nedan aterfinns vara olika val eller standpunkter med fet
markering. Den ska ses som att i kdrnan finns de filosofiska utgangspunkterna och
synsitten som sedan vidare forskning och metodologiska val utgatt ifran.

_Methodelogical
procedures
R — — — —~— ~ — Time horizons
. ' S&aﬂemvﬁsm ) \ \
" Positivism % Paive % sefmmmmae= Y ommmms e Strategies
Critical realism 3
Social constructionism
Irsterprativism o ot
¥ - - Cholces

= - - - - Approaches

Philosophies
and traditions

Figur 2: Vara metodologiska v1 illustrerade utifran Lyseks forskningslok (forfattarna).

2.2.1 Kirnan: filosofiska stillningstaganden

Att vilja metoder utgar i grunden fran ett filosofiskt stdllningstagande. Pa ena sidan finns
positivism dir det finns en vilja av att kunna verifiera och upprepa. Denna grundsyn &r
starkt forknippad med naturvetenskapen. Pa andra sidan finns hermeneutik. Vid
hermeneutiska studier paverkas de som intervjuas, situationer tolkas och foreteelser
eftersoks vilket gor att en sadan studie inte kan upprepas med samma resultat. Var
filosofiska utgangspunkt var hermenecutisk vilket bland annat aterspeglat sig i vara
fragestillningar och valt studieomrade. Vi studerade ett samhillsfenomen och svarade pa
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fragor som handlar om ménniskors och individers uppfattningar om saker och samspel
dem emellan.

2.2.2 Forsta lagret: angreppssitt

I arbetet skulle vi sedan bestdmma vilket angreppssitt vi skulle anvinda for att besvara
vara fragestillningar och for att soka ny kunskap. Da foljde tankar om hur vi egentligen
ska gora for att uppna ny kunskap. Skulle vi vilja en deduktiv eller induktiv ansats? En
deduktiv ansats mojliggor att testa och verifiera befintliga teorier och modeller, ibland
med stod av hypoteser, som sedan kan verifieras eller falsifieras. Vi hade inga sadana
men ddremot ett antagande om att nagot forholl sig pa ett visst sétt. Antagandet var dock
inte av karaktidren att det kunde utgora en hypotes. Istdllet uppfattade vi det studerade
omradet som ganska outforskat sedan tidigare och vi bedomde att vi i forvig inte kunde
tillgodogora oss tillrickliga kunskaper for att precisera de exakta fragestidllningarna.
Diarmed passade ett induktivt angreppssitt oss bittre da det gav oss mojlighet att
uppticka och forsta hiandelser och tolkningar vars existens vi i forviag var omedvetna om.

2.2.3 Andra lagret: metoder for inhdmtning av data

Vi valde att anvidnda oss av flera kvalitativa metoder for inhdmtning av data (sa kallad
multi-methods). Det forsta steget 1 datainsamlingen utgjordes av textanalyser som blev
var kunskapsuppbyggnad i @mnet och dirtill grund infor studiens fortskridande. Syftet
var ocksa att identifiera i vilken man samstimmighet avseende begreppet vipnat angrepp
kunde uttydas redan i skriftliga killor. Texterna hdmtades fran internationell ritt,
Forsvarsmaktens militéarstrategiska doktrin och forsvarsberedningens rapporter. Dessa
utgjorde bade empiri och var grundldggande referensram. For att validera vara tolkningar
av texter kompletterades dessa med tva expertintervjuer med personal pa
Forsvarshogskolan.

Vi identifierade att intervjuer skulle kunna ge oss bast mojlighet att hitta data och forklara
bakgrunden till de utspel i media som forekommit pa senare tid. Vi uppfattade att de svar
vi eftersokte inte fanns att finna i offentliga dokument. Dirav drog vi slutsatsen att vi
behdvde genomfora intervjuer med personer djupt involverade i forsvarspolitiken.

Den andra delen av datainsamlingen till studien utgjordes dirfér av intervjuer med
ledamoter i forsvarsutskottet samt en ledande officer i Forsvarsmaktens militirstrategiska
ledning. Vi bedomde att ledamoéterna i forsvarsutskottet skulle ge oss en bredare bild av
politikens vilja &n vad vi skulle ha fatt om vi istillet intervjuade de fa som deltagit i
forsvarsberedningen eller om vi hade riktat oss till politiker vid forsvarsdepartementet.
De ordinarie ledamoéterna i forsvarsutskottet dr sjutton till antalet och samtliga
riksdagspartier dr representerade. Alla ordinarie ledamoter fick en forfragan via mejl om
att delta i studien. I den man svar ej erholls skickades paminnelser ut. Vi fick respons fran
alla ingaende partier men det gick inte att fa till en intervju med ett av partiernas
representation. Sammantaget deltog nio av sjutton ledamoter i intervjuerna vilka har
representerat sju av atta partier i forsvarsutskottet. Syftet med att forsoka fa med minst en
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fran varje parti var for att fa med sa manga synsitt som mojligt. Det bor noteras att
intervjuurvalet inte speglar mandatfordelningen i1 riksdagen. Vi anser att urvalet av
respondenter har varit tillrdckligt omfattande for att vara representativt och trovérdigt for
forsvarsutskottet i sin helhet. Vi medger att det finns en risk for att vissa ytterligheter och
nyanser missats vilka skulle kunna ha registrerats om samtliga ledaméter intervjuats.

Ur Forsvarsmakten har en befattningshavare intervjuats vilken vi bedomde har sarskilt
stor paverkan pa Forsvarsmaktens militdrstrategiska inriktning. Vi bedomde att antalet
respondenter inte dr lika viktigt eftersom organisationen dr hierarkiskt till sin karaktér.
Dirtill finns dokument som visar myndighetens officiella stédllningstaganden och
uppfattningar i olika fragor.

Expertintervjuer genomfordes i tva fall. I bada fallen var syftet att minska risken for egna
felaktiga tolkningar av textanalyser relaterade till internationell rétt samt Forsvarsmaktens
militdrstrategiska doktrin.

Genom att komplettera tidigare textanalyser med intervjuer som metoder for
datainsamling bedomdes nyanser som inte framgar i de skrivna dokumenten kunna
identifieras. Dessutom é&r, framforallt de politiska dokumenten, ofta formulerade som ett
resultat av kompromisser. Intervjuer gav oss en majlighet till djupare forstaelse for hur
olika individer tolkat de skrivna underlagen eller varfor det star som det gor. Dartill fick
vi deras personliga uppfattningar, i den man dessa inte dverenstimde eller framgick av
partilinjerna eller myndighetens underlag. Vi upplevde att alla respondenter varit vildigt
Oppna och drliga i sina svar. Intervjuerna genomfordes semi-strukturerat dér
respondenterna inledningsvis fick forklara hur de ser pa Forsvarsmaktens framtida
inriktning och vad de ansdg utgjorde de viktigaste uppgifterna och
dimensioneringsgrunderna. Allteftersom intervjuerna fortskred stilldes mer fokuserade
fragor kring det vdpnade angreppet och vad det innebar att dimensionera Forsvarsmakten
for detta. En del av fragorna var slutna och identiska for att ge ett underlag som enklare
skulle kunna jdmforas mellan respondenterna. Den totala méngden inspelat
intervjumaterial uppgick till cirka tio timmar och &r ganska jimnt fordelad mellan
respondenterna. Det inspelade materialet transkriberades till cirka 150 sidor text som
sedan anvéndes for den fortsatta analysen.

2.2.4 Tredje lagret: strategi

Vi har anvint oss av grounded theory som Overgripande strategi (Glaser & Strauss,
1967). Klassisk grounded theory &r en kvalitativ forskningsmetod som bestar av femton
olika steg som &r obligatoriska for att det ska vara klassisk grounded theory. Det dr dock
mojligt att hoppa Over vissa delar och istillet kalla det for metoder som inspirerats av
grounded theory. Det dr vad vi har gjort. Metoden dr i sin karaktidr induktiv och
teoriskapande och lampar sig vil for att studera omraden som inte tidigare undersokts
grundligt. Vi har tagit de delar som vi ansett passat i var studie. Det handlar om ett
overgripande forhallningssitt till forskningsdesignen men framforallt att vi hérifran
himtat metoderna for dataniira analys av intervjumaterial.
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2.2.5 Fjirde lagret: tidshorisont

Vi undersokte ett aktuellt fenomen utgaende fran empiri som inhdmtades genom
intervjuer under forsta kvartalet 2020. Flera referensdokument som anvénds &dr underlag
infor kommande forsvarsbeslut. Respondenterna tjdnstgjorde i sina befattningar och
fortroendeuppdrag och beskrev situationen som den uppfattades vid tillfallet for
intervjuerna. Visserligen har nagra historiska tillbakablickar gjorts i respondenternas
uttalanden respektive i vara resonemang, men de syftar till att ge en kontext. Studien &r
primirt grundad pa en 6gonblickbild (sa kallad cross-sectional) tagen under forspelet till
forsvarsbeslutet dven om slutsatserna har en lingre giltighet.

2.2.6 Femte lagret: analysmetoder

Vi nyttjade oss av flera olika metoder for vara analyser av data. Den forsta analysen
utgjordes av textanalyser av centrala dokument fran internationell ritt, fran politiken och
fran Forsvarsmakten. Hir fanns en risk att vi skulle tolka nagon av texterna felaktigt. For
att minska den risken syftade en del av fragorna vid intervjuerna till att kontrollera var
tolkning av texterna. Tillsammans med de genomforda expertintervjuerna beddmer vi att
vi har reducerat risken for sadana felaktiga tolkningar avsevart.

Den datanira analysen av intervjuerna skedde med tva olika metoder. Svaren pa de 6ppna
och halvoppna fragorna analyserades med inspiration fran grounded theory. Inledningsvis
transkriberades alla intervjuer. Dérefter brots meningsfulla citat ut ur det transkriberade
materialet och gavs kodord som vi ansag beskrev vad de handlade om. Kodord som var
synonymer likriktades. Sammanlagt handlade det om &ver 300 citat som strickte sig fran
enstaka meningar till stora stycken. I nésta steg grupperades kodord som angriansande till
varandra. Grupperingen resulterade i ett antal kategorier. Dessa grupperades darefter
ytterligare. Resultatet blev modeller som é&r hierarkiskt konstruerade for aterspegla
sambanden 1 empirin. Dirtill nyttjade vi en annan metod for att analysera de slutna
fragorna som tagits fram. Dessa var av ja- eller nej-karaktir och hir nyttjade vi ett
spindeldiagram som metod for att askadliggéra respondenternas svar. Fragorna
formulerades utifran de oklarheter vi identifierade efter vara analyser av centrala
dokument kring det vdpnade angreppet.

Till stod for att forklara modellerna har vi anvint oss av en stor méngd citat fran
intervjuerna. I kapitlet med empiri och datandra analys beskrivs analysmetoderna
ytterligare i anslutning till de modeller som skapats. Avslutningsvis genomfors ytterligare
analys i resultatkapitlet under diskussionsrubriken. Dir aterfinns en referensrambaserad
analys samt en metodologisk analys. Den referensramsbaserade analysen syftar till att
diskutera vara resultat mot annan tidigare forskning och utdver den internationella ritten,
Forsvarsmaktens militirstrategiska doktrin och forsvarsberedningens rapporter sa tillfors
dven ett kognitivt perspektiv och ett urval av institutionell teori. Den metodologiska
analysen utgors av kritik mot var egen metod.
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2.3 Etiska overviganden

For att kunna f6lja vetenskapliga radets riktlinjer om god forskningsetik sa har
respondenterna i forsvarsutskottet redan vid intervjuinbjudan fatt information om att
samtliga svar kommer anonymiseras och att insamlad data i form av ljudfiler endast &r
tillgédngliga for forfattarna samt att dessa kommer forstoras nér studien &r helt avslutad. I
den man respondenter i forsvarsutskottet citeras hanfors dessa till en numrering och ges
beteckningen “Intervju [x]”. Citat som 1 sig sjdlv skulle kunna vara avslojande har
medvetet valts bort. Exempel pa sadana &r asikter som med hog sannolikhet kan kopplas
till en sarskild partitillhorighet och dér partiet endast har en ledamot i forsvarsutskottet.
For att sikerstilla att arbetet kunnat granskas har handledarna haft mojlighet att granska
materialet under tiden som studien genomforts. Anonymisering har ej genomforts av
ovriga respondenter da de efter forfragan gett sitt samtycke att citeras eller parafraseras.

Vi har hela tiden avsiktligen undvikit att fora egna resonemang under intervjuerna da vi
tidigt identifierade att vi skulle kunna paverka respondenterna. Den bakgrund som vi som
forfattare bar med oss paverkar oss i nagon grad och leder ofrankomligen till viss
subjektivitet. For att reducera risken for subjektivitet valde vi att stélla fragor som hade
sina grunder i mediala utspel, offentliga dokument och politiska forslag. Innan studien
paborjades hade vi en forestdllning om att det inte rader en samstimmighet mellan
politiken och Forsvarsmakten om vad vipnat angrepp innebidr. Vi vet att vi med vara
fragor har paverkat beslutsfattare i olika led, framf6rallt genom att medvetandegora
problematik kring nir det inte rader samsyn om begrepp. Detta har flera av de intervjuade
tackat oss for och vi hoppas att studien kan utgora en sprangbrida till ett tydliggorande
och bittre samspel mellan politiken och Forsvarsmakten i framtiden, bara genom att ha
genomforts. Vi anser inte att denna paverkan ar ett etiskt problem utan det dr snarare
nagot positivt.
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3. Empiri och datanira analys

Kapitlet inleds med en fordjupning och tolkning av relevanta centrala dokument fran
internationell ritt, Forsvarsmaktens militéarstrategiska doktrin samt forsvarsberedningens
rapporter. Texterna utgor savil empiri som referensram och &dr grunden infor studiens
intervjuer, datanira analys och diskussion.

Kapitlet avslutas med empiri fran vara intervjuer med forsvarsutskottets ledaméter och
representanten ur Forsvarsmaktens militdrstrategiska ledning samt var datanéra analys.

Fenomen som innefattas i den sa kallade moderna krigféringen har studerats i omfattande
grad under senaste decenniet. Hit hor bland annat begrepp som icke-linjar krigforing,
hybridkrigforing och grazonsproblematik. I manga fall handlar det om metoder for
krigféring som haller sig under troskeln for traditionellt krig eller vipnad konflikt. Det &r
framforallt hur man ser pa dessa typer av krigforing som ska undersokas nedan for att
utréna i vilken man de kan anses falla inom ramen for vidpnat angrepp, och saledes ocksa
ska styra dimensioneringen av Forsvarsmakten enligt det nu liggande forslaget fran
forsvarsberedningen.

3.1 Centrala dokument

3.1.1 Viapnat angrepp i internationell ratt

Begreppet vipnat angrepp har sin grund inom juridiken genom den internationella ritten
och aterfinns i artikel 51 i FN-stadgan. Det finns tidigare forskning om begreppet som
visar pa svarigheten med att definiera det, dels juridiskt men ocksa politiskt, da en hel del
av den internationella ritten priaglas av politik i FN:s generalférsamling och sdkerhetsrad.
Dirtill dr den internationella ritten foranderlig da praxis paverkas av domar och
utlatanden fran Internationella domstolen1 och juridisk doktrin. Avsikten &r inte att gora
ytterligare forskning inom omradet utan framforallt att forsoka sammanstilla den
forskning inom juridiken som redan dr gjord och &r relevant i &mnet.

Ingen bestimmelse i denna stadga inskrinker den naturliga ritten till individuellt
eller kollektivt sjalvforsvar i hindelse av ett vipnat angrepp mot nagon medlem av
forenta nationerna, intill dess att sidkerhetsradet vidtagit nodvindiga atgérder for
uppritthallande av internationell fred och sékerhet. Atg'arder vidtagna av medlemmar
under utdévande av denna ritt till sjdlvforsvar skola omedelbart inberittas till
sikerhetsradet och skola ej i nagot avseende inverka pa sdkerhetsradets ritt och
skyldighet enligt denna stadga att vid varje tillfille handla pa sitt, som radet anser
nodviandigt for att uppritthalla eller aterstélla internationell fred och sékerhet. (FN-
stadgan, artikel 51)

Enligt FN-stadgan dr bruk av vald i grunden forbjudet i relationer mellan stater. I stadgan
finns tva undantag angivna. Det ena utgors av sidkerhetsradets mojlighet att besluta om
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atgdrder, inklusive vald, for att hantera hot mot internationell fred och sikerhet. Det andra
avser den naturliga ritten till individuellt och kollektivt sjdlvforsvar 1 hiandelse av vipnat
angrepp, pa engelska armed attack. Ritten till sjalvforsvar vid vidpnat angrepp regleras i
artikel 51 i stadgan men det framgar inte vad begreppet egentligen omfattar. FN-stadgan
ar dartill avsedd for att hantera relationer mellan stater vilket gor att attacker fran icke-
statliga aktorer inte omndmns (Lindholm, 2001, ss. 490-491). En sokning pa armed
attack ger bland annat foljande exempel pa definition:

A use of force intentionally directed at a state which, by virtue of its scale and effect,
is of such gravity as to justify a responsive use of force by that state in self-defense;
contrast with mere frontier incident. (Irwinlaw)

Det finns ganska fa fall dar virldssamfundet har faststillt att ett vdpnat angrepp
genomforts. Ett sadant exempel ér Iraks invasion av Kuwait 1990. Da var medlemmarna i
FN:s sikerhetsrad 6verens om att det var ett vipnat angrepp och Kuwait hade ddarmed ritt
till sjalvforsvar. Det finns betydligt fler otydliga fall. Var exempelvis attacken med
flygplan mot USA den 11 september 2001 vipnat angrepp? Attacken var inte utford av en
stat utan istéllet av al-Qaida, som &r en icke-statlig aktor. I det fallet beskrev inte FN:s
sdkerhetsrad det som vépnat angrepp men likvidl gav de mandat till USA att anfalla
Afghanistan, som ansdgs vara en fristad for al-Qaida, for att kunna forhindra ytterligare
angrepp (FHS, 2019). Noterbart dr att USA hivdade att det var vipnat angrepp nir ritten
till sjalvforsvar aberopades (Sodergren, 2016, s. 61).

Manga av de senaste decenniernas konflikter mellan stater och det nya inslaget av potenta
icke-statliga aktorer sasom al-Qaida och Islamiska staten skiljer sig drastiskt fran andra
virldskriget. Det var med det kriget i minnet som FN-stadgan skapades och dven om den
internationella ritten till del utvecklats sedan dess sa finns det tydliga tecken pa att den
utvecklas langsammare #n verkligheten. Det finns mojligheter for en antagonist att
utnyttja dessa brister.

Cyber anses numera vara en ytterligare domén 1 vilken krigforing kan genomforas. Den
placeras jamte luft, mark, sjo och rymd (Nato, 2019). Cyberkrigforing skiljer sig fran den
traditionella bilden av vald och aggression. Kan ett cyberangrepp Overhuvudtaget
likstillas med vipnat angrepp? En hel del juridisk doktrin och forskning kring fragan har
skett under det senaste decenniet.

Sodergren, tidigare yrkesofficer och numera jurist, har studerat inneborden av védpnat
angrepp. Eftersom cyberangrepp har mycket gemensamt med andra typer av
okonventionell krigforing, sasom svarigheten att identifiera angriparen och att de kan
genomforas av andra dn statsaktorer, sa dr det sérskilt intressant att studera vilken syn
som finns pa detta i juridiken. Det finns @nnu ingen cyberoperation som har ansetts uppna
troskeln for att klassificeras som vipnat angrepp och rittsomradet anses till stor del vara
oreglerat. Ddrmed har hennes studier framst utgatt fran sekundira rittskillor sasom
rittsliga avgoranden, utlatanden och juridisk doktrin. I hennes studie framgar att endast
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de allvarligaste formerna av vald, av sirskild omfattning och effektz, och med en
intensitet 1igst motsvarande ringa grinsattacker kan anses utgora vipnat angrepp. Detta
giller for cyberangrepp savil som andra typer av angrepp. Konsekvenserna maste vara
substantiella genom antingen dodsfall eller skador pa ménniskor. Hon patalar dven att det
finns en del forskare inom omradet som istillet anser att det kan rdcka med omfattande
egendomsforstorelse, i synnerhet om det ar kritisk infrastruktur (2016, ss. 2 och 8).

Tva av de allvarligaste cyberangreppen ir attacken mot Estland 2007 och den mot Iran
som uppticktes 2010. I Estland rorde det sig om tre veckors intensiva attacker mot
statsapparaten och samhilleliga funktioner, dir dver en miljon datorer deltog 1 DDoS>-
attacker som forlamade statsapparaten och ledde till upplopp. I Iran handlade det om en
attack med en datamask mot landets kédrnenergiprogram. Ingen av attackerna har
fastslagits utgora vipnade angrepp men det finns experter som hdvdar att sa kunnat vara
fallet, sarskilt om effekterna hade blivit dn storre eller om de kunnat bindas till
statsaktorer. Attacken mot Estland ledde till att en stor méngd folkritts- och
cyberexperter samlades och utarbetade den sa kallade Tallinnmanualen som ger stod for
hur internationell ritt ska tillimpas pa cyberkrigféring. Manualen dr ingen bindande
reglering men utgor juridisk doktrin som kan vara vigledande vid framtida tolkningar om
huruvida cyberangrepp kan klassificeras som védpnat angrepp (Sodergren, 2016, ss. 26
och 70-73).

Internationella domstolen har i fallet Nicaragua gjort en del uttalanden med direkt béring
pa hur vipnat angrepp i FN-stadgan kan tolkas. Nicaragua-fallet handlade om att USA
genomfort militdra och paramilitira aktiviteter i, och mot, Nicaragua och havdat att det
lag inom ramen for kollektivt sjdlvforsvar da Nicaragua tidigare genomfort
valdshandlingar i El Salvador. USA f6rsag bland annat motstandsrorelsen Contras med
militédr trdning och utrustning samt minerade Nicaraguas territorialvatten. USA forlorade
fallet men det intressanta hir dr att domstolens utslag gav praxis bland annat till hur
vipnat angrepp ska tolkas (Internationella domstolen, 1984). Domstolen noterar att
varken FN-stadgans artikel 51 eller sedvaneritten rymmer en definition av rekvisiten for
vépnat angrepp. Samtidigt uttalar domstolen att det tycks rada enighet kring vilken typ av
handlingar som utgor vipnat angrepp. Det kan mahinda vara sa att enighet radde nér
fallet avgjordes 1986 men knappast idag da krigféringsmetoderna utvecklats visentligt.
Domstolen beskriver vidare att det finns nyanser av vald mellan stater. Endast de mest
allvarliga former av vald kan ge ritt till sjdlvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan. Aven
mindre allvarliga former av vald bryter forvisso mot det allmidnna valdsforbudet och
forbudet mot aggressionshandlingar mellan stater men de anses inte utgdra vépnat
angrepp och ddrmed ge ritt till sjalvforsvar. FN:s generalforsamling forsokte i en formellt
icke-bindande, men sedvanerittsligt tung, resolution 1974 ge végledning for tolkning av
det allménna valdsforbudet (Sodergren, 2016, ss. 31-36). Resolutionen tog dock sikte pa
den ldgre formen av angrepp, sa kallad aggression, vilket dr ett vidare begrepp én vépnat
angrepp. Resolutionen dr dartill priglad av den tiden och har darfor begrinsad relevans
for att idag utrona vad det vipnade angreppet ér.

* Egen oversiittning av engelskans scale and effect.
? Distributed Denial of Service.
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Ordet vdpnat kan ge intryck av att det krdvs nagon form av vapen for att det ska kunna
anses vara vdpnat angrepp. Hdr menar dock Sodergren att internationella domstolen,
genom ett radgivande utslag kring kdrnvapenanviandning, har klargjort att sa ej krdavs. Det
ar inte typen av vapen, eller medel, som nyttjas utan istillet effekterna av angreppet som
ska vérderas (2016, ss. 39-41). Slutsatsen torde vara att cyberangrepp eller andra typer av
okonventionella angreppsmetoder mycket vl kan falla in under vépnat angrepp forutsatt
att ovriga rekvisit dr uppfyllda.

En ytterligare aspekt som slogs fast i Nicaragua-fallet dr att vdpnat angrepp inte bara kan
utforas av en stats reguljira styrkor, s som traditionellt varit fallet. Aven irreguljira
soldater, legosoldater eller dylika grupper var mgjligt. Den traditionella tolkningen ir
dock att det maste ga att hianfora dessa till en stat for att det definitionsmaéssigt ska kunna
vara vipnat angrepp. | statspraxis tycks det dock ga i riktningen mot att dven icke-statliga
aktorer ska kunna adras ansvar for vipnat angrepp och ddrmed ocksa kunna bli maltavla
for sjalvforsvar, sérskilt i den man aktoren agerat med en stats kdnnedom eller fran en
stats territorium. Det finns dock dnnu inte nagot utslag fran internationella domstolen som
bekriftar legaliteten i en sadan statspraxis (Sodergren, 2016, ss. 41-43).

Det dr mojligt att det nodvindigtvis inte bara ir ett enskilt angrepp som ska beddmas om
huruvida det uppnar troskeln for vépnat angrepp. Det kan ocksa potentiellt vara en
bedomning av flera, i sig mindre allvarliga, hidndelser som ackumulerat uppnar troskeln.
Det finns stater som forsokt att argumentera med sadan grund for att berittiga sin ratt till
sjalvforsvar men @nnu har ingen lyckats (Sodergren, 2016, s. 51).

Avslutningsvis dr det noterbart att begreppet vipnat angrepp tycks ha sammanblandats
med aggressionsbegreppet. I den svenska Oversittningen av EU-fordragets sa kallade
forsvarsklausul, artikel 42.7, har engelskans armed aggression eller franskans aggression
armée” mojligen felaktigt dversatts till vipnat angrepp. Enligt den svenska Oversittningen
ar det endast om ett annat land utsitts for vipnat angrepp som klausulen kan aberopas. I
originalen, skrivna pa franska och forhandlade pa engelska, dr det diremot redan vid den
lagre aggressionsnivan som klausulen kan aberopas. Frankrike anvinde sig av klausulen
efter terrorattackerna den 13 november 2015 och fick da bland annat militédrt stod fran
andra EU-ldnder for att bekdmpa terrorism bade i Frankrike och utomlands (Rehrl, 2015).
Mojligen kan sprakforbistringen delvis forklara den oklarhet som finns kring begreppet
védpnat angrepp.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att gillande ritt till del fortsatt dr under utveckling
nir det giller begreppet vipnat angrepp och hur det dr applicerbart i viss modern
krigforing samt avseende inblandning av icke-statliga aktorer. Viss utveckling och
fortydligande av begreppet har framkommit genom internationella domstolens utslag och
genom sikerhetsradets resolutioner. Huvuddelen av resonemangen kring inneborden
aterfinns dock i juridisk doktrin vilket kan sdgas vara en tolkning av hur réttspraxis kan
komma att utvecklas. Det &r inte vapnet, eller medlet, for angreppet som dr avgorande for
bedomningen, utan istillet effekterna. Flera experter pa omradet dr Overens om att

* Detta begrepp anvinds ocksa i den franska versionen av FN-stadgans artikel 51 medan det i den engelska
versionen istéllet talas om armed attack f6r vipnat angrepp.
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begreppet endast kan hianforas till stater d&ven om statspraxis majligen dr pa vag att leda
till en vidare tolkning som innefattar angrepp fran icke-statliga aktorer. Det har klarlagts
att vipnat angrepp inte uteslutande &r typiska militira angrepp utan att &dven
okonventionella medel och metoder kan omfattas, givet dess omfattning och effekt.

Da ingen av oss dr jurister sa genomférdes en intervju med en folkrittsjurist vid
Forsvarshogskolan for att minska risken for felaktig tolkning av gillande ritt. Intervjun
renderade i ett fatal fortydligande som inarbetats i ovanliggande text men i stort férblev
den ofordandrad. Noteringar som déirutdver bor goras dr att ritten till sjalvforsvar for en
militidr enhet som utsitts for en fientlig attack, inte ska sammanblandas med statens rétt
till sjalvforsvar enligt artikel 51 1 FN-stadgan. Den forra géller alltid och &r inte vad som
avses 1 texten ovan. Déarutdver bor noteras att Sodergrens arbete refererar till en gammal
version av Tallinnmanualen som primérkilla. Det utkom en ny version 2017 (Holst,
2020). Savitt kan bedomas av oss sa innehaller den dock inte nagra fordndringar som
paverkar ovanliggande text.

3.1.2 Militiarstrategisk doktrin

Nedan gors en sammanfattning av Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin fran 2016.
Doktrinen beskriver hur det militira maktmedlet ska inriktas for att uppna de
sakerhetspolitiska malséttningarna som riksdagen och regeringen beslutar. Den ir
framtagen efter forsvarsbeslutet 2015 men dr fortsatt relevant for att forsta hur
Forsvarsmakten tolkar de politiska styrningarna, sirskilt kring védpnat angrepp och
dimensionering. Nedan aterfinns koncentrat av olika delar av boken med en tillhdrande
tolkning. Avslutningsvis gors en sammanfattning och tolkningen kompletteras med
underlag fran en intervju med huvudférfattaren till doktrinen.

I doktrinens inledning slas fast att Forsvarsmakten, tillsammans med Ovriga
totalforsvaret, forst och framst ska verka konfliktforebyggande. Malet ér att tydliggora att
ett angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare och att en
krigsavhallande effekt, d4ven bendmnd troskel, dirmed uppnas. Vid ett eventuellt angrepp
ska motstandaren snabbt kunna métas med forband med hog tillgdnglighet for att vinna
tid och skapa handlingsfrihet. Tillsammans med andra parter ska Sverige direfter kunna
vinna mot angriparen och i de fall ingen annan part kommer till undsittning sa ska ett
utdraget och uthalligt motstand uppbadas med syftet att undvika att forlora kriget. Vidare
beskrivs hur Forsvarsmakten ska nyttjas vid olika typer av hot. Exempelvis “vid inre och
yttre subversiva hot ska Forsvarsmakten kunna nyttja delar av den for vipnat angrepp
dimensionerade formagan till stabiliserande och stodjande operationer” samt “’vid vépnat
angrepp, krig, ska Forsvarsmakten striva efter balans mellan offensivt och defensivt
agerande i syfte att sikerstilla tillrdcklig uthallighet” (Forsvarsmakten, 2016, ss. 5-6). Det
bor noteras att doktrinen inledningsvis anvinder det vidare begreppet angrepp och inte
vépnat angrepp for att beskriva vad Forsvarsmakten ska uppna en troskel mot. Dérefter
uttrycks tydligt att Forsvarsmaktens formaga dr dimensionerad for det vipnade angreppet
men kan anvindas till att hantera andra hot. Det gors en koppling som implicit innebir att
ett vipnat angrepp dven innebir krig.
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Figur 3: Ilustration fran doktrinen utvisande en trappa for faran i samhéllet vid fred, kris och krig
(Forsvarsmakten, 2016, s. 22).

Doktrinen beskriver att det utifran svensk lagstiftning gors en distinktion mellan fred och
krig. Fred beskrivs som det faktiska och rittsliga tillstand som rader i en stat nir krig eller
annan vipnad konflikt inte foreligger. Krig anges foreligga nér stater befinner sig i Oppna
fientligheter med varandra med organiserad vapenmakt. Ytterligare beskrivs hur
begreppet krig, i och med inférandet av det internationella valdsférbudet, alltmer har
ersatts med begreppet vipnad konflikt. Det gors ocksa en uppdelning mellan
internationella vipnade konflikter (mellan stater) och icke-internationell viipnad konflikt’
(inom en stat). Enstaka, isolerade och sporadiskt forekommande valdshandlingar mellan
stater eller begrinsad och proportionerlig vapenmakt med syfte att hdvda territoriell
integritet anses inte normalt innebédra att en védpnad konflikt har uppkommit. En
motsvarande troskel anges dven for inomstatligt vald vid interna storningar och
spanningar dir det krdvs en sérskild, ej detaljerat beskriven, niva for att det ska anses
foreligga en vidpnad konflikt. I sammanhanget beskrivs ocksa att krigforing kan
genomforas dven om det inte rader krig och att det avspeglar sig i begreppet vipnad
konflikt. Nér det kommer till vipnat angrepp sa beskrivs a ena sidan att det innebir krig,
a andra sidan att begreppet dr kopplat till vipnad konflikt (Férsvarsmakten, ss. 19-20 och
22). Hir kan forstas att krig och vipnad konflikt inte anses vara synonymt och att krig,
oaktat hur det nyttjas i folkmun eller dess historiska betydelse, ar ett juridiskt begrepp i
svensk lagstiftning. Intrycket dr att vipnad konflikt kan rada dven om det inte rader krig,
alltsa att vdpnad konflikt har ett bredare spektrum &n krig. Hur exakt det vipnade
angreppet dr kopplat till vipnad konflikt dr dnnu inte tydliggjort. Ddremot &r det tydligt
att vipnat angrepp, vad det nu dr, innebdr krig.

> Intern vipnad konflikt eller inre viipnad konflikt anviinds synonymt med icke-internationell vipnad
konflikt i studien.
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Figur 4: Illustration 6ver hur olika strategiska medel kan kopplas till de olika maktmedlen och hur de
forhaller sig till fred och krig (Forsvarsmakten, 2016, s. 35).

I doktrinen beskrivs flera olika militdra och okonventionella medel kategoriserade i
omradena fred, grazon och krig genom illustrationen ovan. Dirtill beskrivs att krig dven
kan foras genom ombud. Den forindrade hotbilden med inte bara traditionella militdra
reguljidra forband uppmérksammas ocksa da det utmanar den traditionella forstaelsen for
krig och fred (Forsvarsmakten, 2016, ss. 35-36). Bilden ger intryck av att det endast &r
attacker med massforstorelsevapen eller vapen med masseffekt’, invasion och méjligen
begransade anfall som utgér vdpnat angrepp och sédledes krig. Samtidigt kopplas
krigforing via ombud till krig i texten vilket torde tyda pa en viss insikt om att d&ven delar
av de medel som placerats i det graa filtet kan rdknas som vépnat angrepp och diarmed
krig eller vipnad konflikt.

Grazonsproblematik definieras som de strategiska otydligheter som uppstar mellan fred
och krig och att dessa otydligheter bildar en spinning mellan inre och yttre sdkerhet.
Exempel pa otydligheter #r att identifiera vad som #r angrepp, identifiera skillnaden
mellan kriminalitet och krigforing samt klarligga rollférdelningen mellan olika
myndigheter mot olika sidkerhetshot. Konflikterna i Georgien och Ukraina ges som
exempel pa grazonen da ingen av dem formellt klassificerats som krig (Forsvarsmakten,
2016, ss. 37-39). Avseende dimensioneringen av Forsvarsmakten anges att
krigsforbanden ska utformas for att moéta vipnat angrepp inklusive IT-angrepp
(Forsvarsmakten, 2016, s. 40). Den senare formulering &r tvetydigt och indikerar antingen
att IT-angrepp inte ses som ett vdpnat angrepp eller utgor ett fortydligande om att IT-
angrepp kan vara en form av vipnat angrepp.

® Vapen med masseffekt (weapons of mass effect) kan beskrivas som vapen vars primira verkan inte r
forstorelse utan snarare psykologisk; Stér i kontrast till massforstorelsevapen (weapons of mass destruction)
(Palmgren, 2020).
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Sammanfattningsvis uppfattas den militdrstragiska doktrinen uppmirksamma att
hotmiljon &r alltmer komplex och omfattar mer 4n bara traditionella reguljdra militéra hot
samt att det dirmed dven behdvs en bred ansats for att mota dessa. Orden angrepp, vipnat
angrepp, vdpnad konflikt och krig anvinds inte helt konsekvent och deras relation till
varandra #r delvis oklara. Doktrinen fastslar att Férsvarsmakten &r dimensionerad mot det
vipnade angreppet utan att tydliggéra vad det innebér. Vidare ar det noterbart att det
skrivs att Forsvarsmaktens formaga dr dimensionerad mot det vipnade angreppet trots att
det inte fanns en sa tydlig styrning i propositionen infor forsvarsbeslutet 2015. Avseende
vipnat angrepp finns sérskilt en otydlighet om huruvida cyberangrepp innefattas.
Diaremot namns att krig kan foras genom ombud vilket rimligen innebar att ocksa vipnat
angrepp anses kunna genomfoéras genom ombud. Det sista dr dock inte helt klarlagt.

For att minska risken for felaktiga tolkningar samt for att skapa djupare forstaelse kring
delar av den militdrstrategiska doktrinen sa genomfordes en intervju med
huvudforfattaren Anders Palmgren efter att ovanstaende referat och tolkning tagits fram.

Palmgren har tagit fram illustrationen (se figur 4) over de olika strategiska medlen och
hur de kan relatera till varandra i fred, grazon eller krig samt till de olika strategiska
maktmedlen. Meningen var att tydliggora att det finns ett bélte med aktiviter som ibland
kan vara krigforing och ibland inte. Palmgren exemplifierade med kriminalitet som
normalt inte betraktas som krigféring men den kan iscensittas och anvidndas som ett
fientligt medel med ett visst strategiskt syfte. Det gar inte att bara titta pa enskilda
aktiviteter utan de maste sittas i strategiska sammanhang (2020).

Palmgren menar att grazonen kan ses som nagot som foregar traditionella militdra
handlingar och med syftet att sikerstilla att motstandaren dr sa svag som mdojligt i militdr
mening. Grazonen kan ocksa ses pa ett annat sitt, vilket kanske dr mer aktuellt. Det &r att
det ar ett tillstand som aldrig ldmnas. Det dr motstandarens avsikt att aldrig passera
troskeln till nésta niva.

Sveriges lagstiftning dr ganska digital avseende fred och krig. Den hédr modellen &r
tinkt att problematisera kring att verkligheten inte alltid 4r sa digital. Grazonen
handlar egentligen om att, med sa billiga medel, uppna sa stor effekt, som maojligt.
Det innebir att i mangt och mycket sa handlar det om manipulation av den politiska
och strategiska beslutskedjan.

Vi tinkte under kalla kriget att forst skulle det komma ett skymningslége innan det
kom ett Oppet angrepp. Min poidng &r att det behdver aldrig komma till dppet
angrepp utan all krigforing sker i grazonen. Hela vitsen med strategi #r att gora det
sa kraftekonomiskt som mojligt och i en situation ddr man gor ett 6ppet anfall dir
USA och Ryssland finns pé olika sidor s #r det alltid risk for eskalering. Ar man
inte beredd pa eskalering till kirnvapen sa maste man gora krigforingen pa ett sitt
som haller sig under den politiska radarn. Det &r ju det som Ryssland egentligen har
gjort nu bade i Syrien och pa Krim och i 6stra Ukraina. (2020)
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Avseende angrepp, vidpnat angrepp, krig och vépnad konflikt, och hur dessa ska forstas
var for sig och i relation till varandra, forklarades inledningsvis att krig &r ett politiskt
beslut. Vipnad konflikt dr det folkrittsliga begreppet och det tar hdansyn till det verkliga
forhallandet utan hédnsyn till om det finns ett politiskt beslut om att krig rader eller ej. Vad
som dr vdpnat angrepp ska ocksa ses som ett politiskt beslut. Hiar exemplifierades med
situationen 1 Ukraina. Didr valdes ett begrdnsat anfall att inte klassificeras som vipnat
angrepp och krig utan istdllet behandlas situationen med en antiterroristoperation.
Sannolikt berodde det pa att Ukraina inte ville ta de risker det skulle kunna innebéra att
forklara att man var i krig med Ryssland. I slutdndan &r alltsa inneborden av vad som &r
vépnat angrepp, och saledes att krig rader, ett politiskt beslut som i Sverige fattas av
regeringen. Termen angrepp har i doktrinen anvénts for sadant som kan forekomma i
grazonen men som inte nar upp till vipnat angrepp men ocksa for sadant som i juridisk
mening inte betraktas som fientliga handlingar eller aggression. Exempel pa det senare &r
ekonomiska angrepp eller subversion (Palmgren, 2020).

Om cyberangrepp kan inbegripas i vdpnat angrepp eller inte dr upp till regeringen att
besluta i det enskilda fallet. I juridisk mening menar Palmgren att det pagar en diskussion
om huruvida cyberangrepp inbegrips och det finns olika uppfattningar (2020).

Avslutningsvis niamnde Palmgren nagra saker som inte har specifikt med doktrinen att
gora men som har direkt koppling till Forsvarsmaktens framtida inriktning och diarmed
ocksa till studien. De aterges nedan da de har béring mot studiens fortsittning. Forst
nagot kring dimensionering och strategisk kontext och direfter nagot kring modern
hotbild och att vart arv kanske forleder oss mot att bygga nagot som bist dr utformat for
datiden.

De [forsvarsberedningen] har valt att kommunicera att det militdra forsvararet maste
vara operativt kapabelt till att klara vanligt krig och da klarar man allt annat. Jag
tycker det dr en forenkling. Man ska se det som ett spektrum som hénger ihop. Det ir
sjalvklart att det militdra forsvaret ska kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp.

I mangt och mycket nér vi har pratat forsvar av Sverige sa ér vi lite endgda och tittar
introvert pa oss sjdlva. De kommer anfalla och sa vidare. Det kommer en invasion
och sadir. Det &r inte sa enkelt utan det maste vara ett antal saker som #r pa plats for
att det ska vara mojligt strategiskt, med nagon form av framgangssannolikhet. Det dr
inte alltid antalet svenska stridsvagnar eller artilleripjdser som &r avgoérande utan det
ar snarare bara en detalj i det hela. I den storre strategiska kalkyleringen sa dr det hur
stormakterna forhaller sig till varandra och vad det finns for handlingsutrymme
ddremellan.

Den dédr Normandie-invasionen som vi kanske tidnkte oss forr i tiden, ja, det finns
alltid med att det skulle kunna bli nagot sadant, men det dr inte forstahandsoptionen.
Det dr inte det som vi i forsta hand behover forsvara oss emot. Det dr billigare
angrepp eller sddant som inte kostar motstindaren sd mycket varken politiskt,
ekonomiskt eller resursmassigt ... det dr kladdigare 16sningar som inte &r sa distinkta
som en stor jdttelandstigningskaka, antingen 6ver landgrins eller havet, dr. Precis
som det skett runt om i védrlden med proxyenheter, som bade rekryteras inom Sverige
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eller som tillfors, privata militdra foretag m.m. Olika kombinationer av strategiska
maktmedel som innehaller militira komponenter dir totalférsvaret maste kunna
strida tillsammans och egentligen verka tillsammans. (2020)

3.1.3 Forsvarsberedningens rapporter

Forsvarsmakten inriktas av politiken huvudsakligen genom forsvarsbeslut som fattas
ungefiar var femte ar genom riksdagen. Forsvarsbesluten styr regeringen som i sin tur
effektuerar dessa forsvarsbeslut mot Forsvarsmakten, bland annat genom regleringsbrev
och forordningar. Det nu gillande forsvarsbeslutet, som togs 2015, giller for perioden
2016-2020. Nistkommande forsvarsbeslut vintas tas under slutet av 2020 och ska gilla
for perioden 2021-2025. Infor ett forsvarsbeslut formas en forsvarsberedning som tar
fram underlag infor den proposition som sedan ligger till grund for sjdlva
forsvarsbeslutet. Infor kommande forsvarsbeslut har forsvarsberedningen tagit fram tva
sadana underlag genom rapporterna Motstandskraft (2017) och Viarnkraft (2019). Dessa
rapporter dr centrala for att forsta vad politiken menar med att Forsvarsmakten ska
dimensioneras for vipnat angrepp.

Nedan sammanfattas viktiga delar ur forsvarsberedningens rapporter rérande vépnat
angrepp, grazonsproblematik och Forsvarsmaktens uppgifter. Dessa rapporter utgor tva
av de tyngsta underlagen infér kommande inriktningsproposition och dirpa foljande
forsvarsbeslut som inriktar Forsvarsmakten 1 perioden 2021-2025. Avslutningsvis gors en
tolkning av hur begreppen framstillts for att kunna jimfora dessa med juridiken och
militdrstrategisk doktrin.

I portalstycket till kapitlet om det vipnade angrepp slar forsvarsberedningen fast att:

Totalforsvarets viktigaste uppgift dr att kunna forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.
Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten, med stod av Ovriga totalforsvaret,
forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst sikerstilla landets
sjélvstdandighet. (2019, s. 113)

Forsvarsberedningen foreslar att det militdira forsvaret ska bidra till malet for
totalférsvaret genom att ha foljande uppgifter med betoning pa att den forstndamnda dr den
viktigaste uppgiften:

e Forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

e Hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverdna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ritt,

e Frimja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att
i fredstid genomf6ra operationer pa vart eget territorium, i ndromradet samt
delta i internationella fredsfrimjande insatser, samt

e Skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig forméaga och
resurser bista ovriga samhillet savil i fred som vid hojd beredskap. (2019, s.
149)
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Forsvarsberedningen bedomer att védpnat angrepp mot Sverige kan syfta till att besitta
svenskt territorium for att uppna angriparens egna militdra syften eller for att forneka
annan part tilltride till territoriet. Det vipnade angreppet beskrivs med att det kan foregas
av viss, ofta dold, verksamhet som klassificeras som grazonsproblematik. Det ges inga
mer precisa exempel pa sadan verksamhet i sammanhanget. Diremot noteras att det
stiller sdrskilt hoga krav pa underrittelser och ligesbedomningar for att upptéicka sadant
sa att nodvindiga beslut om motatgirder och hojd beredskap kan fattas innan ett vipnat
angrepp inleds. Vidare ges exempel pa hur vipnat angrepp kan inledas. Héar ndmns
forbekdmpning med bland annat kryssningsrobotar, ballistiska robotar, nédtverksattacker,
sabotage och likvidering av nyckelpersonal. Det fortydligas ocksa att nitverksangrepp
som ger upphov till fysiska skador pa mianniskor eller egendom i sig kan betraktas som
véipnat angrepp. I rapporten uttrycks att ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kommer att
vara en traditionell invasion. Viktiga omraden kan komma att ianspraktas men det ska i sa
fall ses som en del i en storre operation som inbegriper flera linder dven om angreppet
kan inledas mot Sverige (2019, ss. 114-115).

Regeringen har mandat att ta beslut om hojd beredskap i de fall Sverige dr i krigsfara
eller om det rader sadana utomordentliga férhallanden som &r foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges gridnser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.
Grazonsproblematik och icke-linjar krigforing har fatt ett eget kapitel i beredningens
rapport. I Virnkraft beskrivs att det dr avgorande att regeringen kan identifiera huruvida
det handlar om en antagonistisk statlig aktor samt om det foreligger krigsfara och att de
ddarmed kan fatta beslut om hojd beredskap. Det konstateras att forméagan att hantera
dessa utmaningar som finns i grinslandet mellan fred och krig maste forbéttras. Samtidigt
framhalls att uppgiftsférdelningen mellan myndigheter i fredstid inte ska fordndras.
Grazonsproblematiken ska i huvudsak hanteras av civila myndigheter och
Forsvarsmaktens uppgift dr att stodja dessa i ett sadant lige. Under hojd beredskap ges
ddremot Forsvarsmakten utokade mandat och far en viktigare roll (Forsvarsberedningen,
2019, ss. 117-118). Det framgar inte hiar nagon uttommande beskrivning av vad det dr for
typ av angrepp som klassificeras som grazonsproblematik. Det dr diremot tydligt att
beredningen ser dessa ej definierade foreteelser som lidgre dn troskeln for att kunna
klassificeras som védpnat angrepp.

Avslutningsvis, avseende Virnkraft, dr det noterbart att beredningen har identifierat att
uppgiften att bista samhillet endast med befintlig formaga och resurser, under fredstid
och vid hojd beredskap, innebidr en risk for att inte effektivt kunna anvinda statens
resurser for att hantera svara fredstida kriser. Det pastas att en starkt krigsorganisation
som utvecklas for att kunna méta vipnat angrepp ocksa kommer oka Forsvarsmaktens
mojlighet att bista 6vriga samhiéllet. Dértill har ocksa ett behov identifierats av att se over
de rittsliga forutsittningarna som reglerar Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter
(Forsvarsberedningen, 2019, ss. 150-152).

Forsvarsberedningens foregaende rapport, Motstandskraft, beskriver vipnat angrepp och
grazonsproblematik pa ett motsvarande sitt som i Virnkraft. Det finns dock nagra
ytterligare vésentliga klargorande kring rittslig reglering som dr vérda att redogora for.
Rapporten hédnvisar till att det dr regeringen, som i enlighet med 15 kap. 13 § 1
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regeringsformen, far sitta in Forsvarsmakten i enlighet med internationell ritt for att mota
vipnat angrepp. Det anges att det dr regeringens sak att under konstitutionellt ansvar ta
stdllning till angreppets karaktédr och bestimma forsvarsinsatserna darefter. Ddrmed &r det
regeringens ansvar att bedoma nér angreppets intensitet eller karaktir dr sadant att det kan
klassificeras som vidpnat angrepp. Hir gors ocksa en hinvisning till den sa kallade 11-
septemberutredningen (SOU 2003:32) som menade att det skett en nytolkning av artikel
51 i FN-stadgan som innebir att vdpnat angrepp dven kan genomforas av icke-statliga
aktorer och att regeringen dirmed bor kunna sitta in Forsvarsmakten dven mot dessa
(2017, s. 35).

Sammanfattningsvis anvander rapporterna bade begreppet angrepp och vépnat angrepp.
De senare kopplas vanligen samman med traditionella militdra storskaliga angrepp. De ér
dock mycket tydliga med att dven nitverksangrepp, eller cyberangrepp, kan utgora védpnat
angrepp om det ger upphov till fysiska skador pa ménniskor eller egendom. Man kan fa
intrycket att forsvarsberedningen ser det vipnade angreppet som nagot langstrackt, med
flera olika angrepp, eftersom de skriver att det kan inledas med vissa exemplifierade
handlingar. I det avseendet kan det tolkas som att forsvarsberedningen ser ett vidpnat
angrepp synonymt med krig snarare dn som en inledande héndelse som startpunkt pa
krig. Rapporterna anvénder foretridesvis begreppet krig snarare dn vipnad konflikt.

Det verkar finnas en uppfattning att Forsvarsmaktens formaga att bista samhillet under
fred, eller vid grazonsproblematik, blir bittre genom att i allminhet stirka den formagan
som har att mota det vipnade angreppet som sin huvuduppgift. Det saknas reflektioner
kring att det kanske inte alls dr samma typer av formagor som behovs i de olika
angreppstyperna. Uppfattningen att man vill lata civila myndigheter hantera
grazonsproblematiken tyder pa att dessa hot eller angrepp inte anses vara sa allvarliga sa
att de kan klassificeras som vipnat angrepp. Avseende synen pa om icke-statliga aktorer
kan genomfora vépnat angrepp sa ir rapporterna motsédgelsefulla. I Vérnkraft verkar det
som att beredningen uppfattar att det maste vara en statlig aktor for att kunna fatta beslut
om hojd beredskap eftersom de lagger vikt vid att en statlig aktor maste identifieras. I
Motstandskraft, a andra sidan, hinvisas till 11-septemberutredningen och det pekas pa att
dven icke-statliga aktorer kan genomftra védpnat angrepp. Eftersom Virnkraft ar
publicerad senare sa torde den innehalla ett mer aktuellt stdllningstagande och ddrmed
overrida formuleringarna i Motstandskraft. Det gar dock inte med séikerhet siga att sa &r
fallet.
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3.2 Intervjuer

I kapitlet redovisas och analyseras empirin som inhdmtats genom intervjuer med
forsvarsutskottets ledamoter samt foretradare for Forsvarsmaktens militirstrategiska
ledning. Intervjumaterialet fran forsvarsutskottets ledaméoter har inledningsvis genomgatt
en datandra analys dédr citat har kodats. Dessa kodord har dérefter grupperats till
kategorier utifran hur de uppfattats hinga ihop med varandra. Direfter har ytterligare en
gruppering av kategorierna genomforts utifran samma princip. Det innebdr att ett
hierarkiskt triad i flera nivaer har skapats utifran intervjumaterialet.

Intervjumaterialet delades efter kodningen in i tva delar innan grupperingen till kategorier
paborjades. Den ena indelningen byggde pa vart initiala antagande om att det finns en
brist pa samstimmighet kring inneborden av att dimensionera Forsvarsmakten utifran det
vipnade angreppet. Alla svar som kunde hérledas hit sorterades alltsa for sig. Den andra
indelningen baserades pa information som frekvent forekom i respondenternas svar pa
Oppna fragor. Dessa svar handlade pa ett Overgripande plan om samspelet mellan
politiken och Forsvarsmakten och gav upphov till var andra fragestillning kring viktiga
faktorer som paverkar samspelet. Var andra fragestillning var alltsa inte framtagen i
forvig utan ir ett resultat av frekvent forekommande svar.

Till respektive fragestillning har en modell tagits fram for att askadliggora helheten och
sambanden i den empiri som erhallits. Modellerna presenteras under respektive
fragestillning och direfter redogérs for hur dessa har konstruerats med hjilp av
forklaringar och en stor mingd citat fran intervjuerna. Alla citat som ror det specifika
dmnet dr inte medtagna utan ett urval som speglar bredden av uppfattningar har gjorts. Vi
har valt att aterge en stor méangd citat darfor att dessa utgor unik empiri vilket ger tyngd at
studien men ocksa kan anvindas av andra som studerar angrinsande fragor.
Intervjuunderlag fran Forsvarsmaktens militdrstrategiske representant anvinds for att, i
forekommande fall, kontrastera svaren fran forsvarsutskottets ledaméter och de skapade
modellerna.

3.2.1 Det vipnade angreppet

Respondenterna fick inledningsvis fragor om vad begreppet vipnat angrepp innebar for
dem och hur de sig pa Forsvarsmaktens dimensionerande uppgifter. Dessa fragor
kompletterades senare under intervjuerna med slutna fragor i form av exempel dar de fick
svara pa om ett antal specifika scenarion kunde vara vdpnat angrepp eller ej. Dessa
scenarion togs fram baserat pa traditionella hot, moderna hot samt sadana fall som dr
omdiskuterade inom den internationella ritten. Slutligen fick de fragor kring angrepp fran
icke-statliga aktorer och inre vipnade konflikter. Fragorna var formulerade for att fa fram
svaret pa var forsta fragestéllning:

e Vilken samstimmighet, eller brist pa samstimmighet, finns mellan
forsvarsutskottet och Forsvarsmaktens militirstrategiska ledning om innebdrden
av att dimensionera Forsvarsmakten utifran det vipnade angreppet?
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Inledningsvis presenterar vi resultatet av de slutna fragorna. Det ger en 6vergripande bild
av hur ledaméterna ser pa begreppet vidpnat angrepp och askadliggors genom ett
spindeldiagram (figur 5). De fick fragan om huruvida tretton olika scenarion’ kunde
utgora vipnat angrepp. I samtliga fall var det klarlagt att en stat 1ag bakom angreppen.
Svaren visar pa att det finns en samstimmighet om att invasion, bekdmpning med
fjarrstridsmedel och anvédndning av massforstorelsevapen &r att betrakta som vépnat
angrepp. Aven cyberangrepp och sabotage som resulterar i dodsfall samt om en stat kapar
och kraschar ett flygplan i Sverige ansag samtliga kunde utgora vipnat angrepp. I de
fallen fanns dock enstaka kommentarer om att storskaligheten kan paverka deras
bedomning. Kring resterande scenarion var det dock mindre samstimmighet. Sju av nio
ansag att understod till terrorism eller sabotage som resulterade i omfattande skador pa
kritisk infrastruktur kunde utgora vépnat angrepp. Sex av nio ansag att cyberangrepp som
resulterade i omfattande skador pa kritisk infrastruktur eller likvidering av svenska
medborgare i Sverige kunde utgéra vipnat angrepp. Tre av nio ansag att en blockad av
svenska hamnar, utford fran internationellt vatten, kunde utgbra vipnat angrepp. Det
scenario som férst ansag utgjorde vipnat angrepp, endast tva av nio, var ett cyberangrepp
som paverkar valutgangen i Sverige.

Sammanfattningsvis uppfattas det finnas en god samstimmighet kring méanga av de
traditionella hoten medan synen pa de mer moderna eller svaridentifierade
angreppsformerna ir betydligt mer divergerande. Mer om dessa nyanser aterkommer vi
till i modellen i figur 6 och dess forklaring.

7 I modellen &r invasion och bekédmpning av fjarrstridsmedel sammanslagna.
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Cyberangrepp mot resulterar 1 dodsfall

Understod till terrorism Blockad av svenska hamnar fran internationellt vatten

TNAN T
s

'
Understod till grov kriminell verksamhet ‘/’ " Likvidering av svenska medborgare

[ 1 T\

Sabotage som resulterar i dodsfall Kapning och krasch av ett civilt flygplan

Figur 5: Forsvarsutskottets ledamoters uppfattning om huruvida angivna scenarion, utférda av en stat, kan utgora vépnat angrepp. 100 % innebér att samtliga svarat ja pa
fragan. 0 % innebir att samtliga svarat nej pa fragan. Fragorna har stillts till och besvarats av nio ledaméter (Forfattarna).
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Figur 6: Modell framtagen genom kodning av intervjuer med forsvarsutskottets ledaméter (Forfattarna).
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Modellforklaring

Modellen (figur 6) beskriver de svar som fatts av forsvarsutskottets ledamoter. Svaren &r
inte viktade utifran mandatférdelning utan visar pa hela bredden av uppfattningar som
uttryckts bland ledaméterna. Modellen gor inte ansprak pa att forklara allt utan endast
merparten av de svar som erhallits. For att forklara kan kategorin internationellt
samarbete tjdna som exempel. I intervjuerna nimnde respondenterna hur relationer med
Storbritannien, Baltikum och Frankrike paverkar oss i nagra specifika fragor. Diarmed
finns de ldnderna med som kodord. De liander vi samarbetar mest med, USA och Finland,
ar inte med bland kodorden da dessa inte explicit nimndes i intervjuerna men de &r
sjalvklart betydelsefulla. Det som modellen primirt beskriver dr att internationella
relationer dr en paverkande politisk faktor for Forsvarsmaktens dimensionering. Med
andra ord maste modellen tolkas med viss forsiktighet, sirskilt pa de ldgre hierarkiska
nivaerna (kodord och kategori 1), da den inte ger en allomfattande bild.

Modellen inbegriper en mingd faktorer som pa olika sitt bedoms utgéra Forsvarsmaktens
dimensioneringsgrund. Den svarar pa mer dn var fragestillning. Forsvarsmaktens
dimensioneringsgrund anser vi dr det som bést sammanfattar ledamoternas svar. Det dr en
mycket stor mingd variabler som paverkar hur ledaméoterna ser pa vad som &r
Forsvarsmaktens uppgifter och hur myndigheten ska dimensioneras.

Dimensionerande hot

Det adr rimligt att en stor del av svaren handlar om hot med hénsyn till att fragorna
avhandlar det vipnade angreppet. Det dr en mycket stor méangd av hot som omnidmns;
somliga som respondenterna anser innefattas i det vipnade angreppet medan andra ofta
kategoriseras som grazonsproblematik. Sa skulle hoten kunna delas in men hér har istillet
valts att dela in dem i tva andra kategorier: romantiskt hotsynsitt och vidgat hotsynsiitt.

Nir det giller det romantiska hotsynsittet kan hér ses en tydlig koppling till det som
merparten med sdkerhet forknippar med vipnat angrepp, det vill sdga invasion eller
begriansade militdra angrepp. Vissa tydligt militdra angrepp ansags dock av vissa ligga
under troskeln for védpnat angrepp. Pa den Oppna fragan om det vdpnade angreppets
innebord fanns flera olika tolkningar. Nagra angav att det dr forekomsten av vapen som
karaktériserar vipnat angrepp.

Man skulle férmodligen kunna sédga att det handlar om ndr man anvidnder bdssor
eller bomber ... jag tror att nér forsvarsberedningen skriver vipnat angrepp sa tror
jag man ytterst syftar till att det dr krigféring med vapen, skulle jag gissa.
(Intervju 8)

Ett vdpnat angrepp innebdr, enligt min uppfattning, huvuddelen militirt. Men det kan
kombineras med andra; Cyberattacker, sabotageverksamhet och annat. Jag kan inte
se en motstandare som bara anvinder de militdra medlen idag utan man kombinerar
detta. Men utan ett vépnat angrepp, antingen som en direkt foljd pa ett cyberangrepp,
sabotageverksamhet, sabotage mot elforsorjning och sa vidare, sa maste det foljas av
nagonting for att fa ett avgorande. Da dr det vipnande angreppet en direkt f6ljd,
antingen samtidigt eller direkt efter. (Intervju 9)
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Blockad av hamnar ... skulle inte séiga att det dr vdpnat angrepp. Det kan ddaremot
vara en storning eller ett angrepp pa annat sitt men jag har svart att definiera det som
vipnat angrepp. (Intervju 4)

En ytterligare aspekt som flera inbegrep var angreppets relation till det egna territoriet.
Vissa uttryckte dock skepsis kring sannolikheten av en eventuell invasion eller angrepp
over vara grinser.

Forsvara mot véipnat angrepp, det dr ju liksom, da dr fienden hér och vi forsvarar vart
land. (Intervju 8)

Det &r ndr nagon som dr bevipnad forsoker inta oss pa nagot sitt, nagonstans, pa
nagon plats. Sa enkelt for mig &r det liksom. (Intervju 1)

Det &r ett vipnat angrepp som sker nagonstans pa svenskt territorium. Men jag ser
liksom inte en invasion framfor mig, storskalig a la kalla kriget. Det gor jag inte. Det
kan vara platser i Sverige. Det skulle ocksa kunna vara det som populért betecknas
grazonsproblematik. (Intervju 3)

Personligen tidnker jag att det innefattas av, till storsta del, ett angrepp utifran med
vapen mot vara granser men ocksa, till en viss del, angrepp som &r av mer civil
karaktdr. Dérfor att vapen idag ser annorlunda ut. Men jag tror att det &r svart att
komma ifran att begreppet vipnat angrepp till stor del handlar om vad som hénder
vid vara grénser ... men, det dr nog #nda vildigt fa av oss som tror att det kommer
ett vipnat angrepp utifran dér vi behover stilla upp lings med grinsen. Det kénns ju
inte helt realistiskt liksom. Det &r ett viktigt scenario att dva men det &r ju inte det vi
kommer se om fem, tio ar eller om ett ar. (Intervju 4)

Utgar man fran ett vidgat hotsynsitt sa tillkommer betydligt fler hot én de traditionellt
militdra. Flera uttryckte att det vidpnade angreppet i nagon man ocksa maste inkludera
mer nutida hot, eller det som ofta omnamns som grazonsproblematik. Det uttrycks en
insikt om att flera konflikter i modern tid varit av en karaktéir som avviker fran historiska
krig. Flera forde resonemang kring vipnat angrepp och grazonsproblematik.

Det [vdpnade angreppet] skulle ocksd kunna vara det som populért betecknas
grazonsproblematik. Det skulle kunna vara aktiviteter som stor viktiga
samhillsfunktioner men som kanske #r svart att siga dr ett militédrt direkt angrepp.
Det kan vara andra typer. Lite grann som ryssen haller pa med i Ukraina. Det dr en
del av deras naturliga strategi. (Intervju 3)

Det vdpnade angreppet dr den traditionella bilden av ett krig dér du har personer som
ar soldater. Man bdr uniform och man ser var man kommer ifran och vilken
befattning man har. Det svara #r ju liksom att krig ser ju inte ut sa idag. Eller vildigt
sdllan i alla fall. Eller iven om man ser den bilden, kanske det fornekas att det dr sa.
Den problematiken har vi. (Intervju 2)

Nagra uttryckte ocksa att forsvar mot vdpnat angrepp kan vara alltfor snidvt for att
beskriva vad de egentligen vill att Forsvarsmakten ska gora samt att det inte gar att sdga
hur framtida militdra angrepp kommer se ut. Respondenterna pratade bland annat om nya
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hot, civila hot och oidentifierade hot. Hidr nidmndes dven mer specifika hot som
destabilisering, informationshot, terrorism och ekonomiska hot.

Det blir fel att sdga hur framtidens militdra angrepp kommer se ut. (Intervju 7)

Vi vill ju se ett vidare begrepp 4n védpnat angrepp. (Intervju 9)

Andra sitt att utbyta krigshandlingar, paverka och destabilisera andra ldnder har
blivit viktigare. (Intervju 2)

Ett vdpnat angrepp — da tidnker man att det kommer minniskor i uniform hit pa
svensk mark. Da #r det sjdlvklart, men det behover inte se ut sa. (Intervju 3)

Jag tror att med en totalforsvarstanke sa behover vi se begreppet véipnat angrepp som
vildigt brett ... da tror jag kanske att begreppet vipnat angrepp dr ganska daligt att
anvinda darfor att en vanlig mianniska kommer forsta det som att det kommer folk
hit med vapen och vill doda oss ... jag tror att vi maste tinka pa det som alla hot som
gor att vart samhille inte fungerar. Da dr det ocksa de hot som inte kommer nagon
annanstans ifran utan det dr till exempel sjukdomarna och det dr ocksé
klimatfoérdndringarna ... det dr klart att det &r allvarligt att vi har samhéllsviktiga
verksamheter som &dgs av andra stater som vi inte tycker jittemycket om. (Intervju 4)

Inget blir ju som man tror. Det dr ingen rocket science att forstd att nésta krig
kommer att ha de hir ingredienserna med, diar motstandaren kommer att ligga under
regelritt krig och kommer att utnyttja de svagheter som gor att angripna inte riktigt
kommer veta hur de ska agera for att inte trampa fel i manegen. (Intervju 7)

Huruvida cyberangrepp kan betraktas som inbegripande i det vipnade angreppet finns det
delade meningar kring. Oavsett om de ansags falla in under begreppet eller ej var
ledamoterna samstimmiga om att det dr ett reellt och hogst aktuellt hot i dagslédget.

Cyberproblematiken och sabotage kan inga i det. Jag tror att med en
totalforsvarstanke sa behover vi se begreppet vidpnat angrepp som vildigt brett.
(Intervju 4)

Ett angrepp i sig kan ju vara cyber eller vad sjutton som helst men vépnat angrepp
maste ju vara med vapen da. (Intervju 5)

Spontant nir du siger vipnat angrepp kan jag se cyber framfor mig men om man nu
ska ldsa eller mérka ord sa &r det ju inte det. (Intervju 5)

Digitaliseringsvagen i virlden &r inte 6ver och ju lingre den drivs, desto mer okar
bade sarbarheten och mojligheten att anvéinda det har som vapen. Sa jag skulle sdga
att det dr den teknologiska utvecklingen i sig som sannolikt kommer framtvinga ett
stillningstagande av innebdrden att, ja, vissa angrepp, it-angrepp, kan jimforas med
véipnat angrepp, eller likstéllas med. (Intervju 6)

Det finns de som pastar att Sverige dr utsatt for angrepp redan idag. Fast inte med
regelritta vapen, inte kulor och krut, utan det dr attacker pa vara system, finansiella
system och cyber. Det dir &r ju en grazon. Fragan dr var griansen gar. (Intervju 8)
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Nagra respondenter omndmnde angreppets omfattning eller storskalighet samt
hinforbarhet till en stat som avgodrande for om det kan klassificeras som vépnat angrepp
eller inte.

Det pagar ju stindigt attacker och det kan vara tusentals varje manad mot olika
foretag i olika former. Ar vi utsatta for ett viipnat angrepp? Nej! Vi vet inte vem det
ar. Vi tror att det dr kanske Ryssland, i viss man Iran, Kina. Det finns fler ldnder att
baka in dir. Utsdtter Kina och Iran oss for vipnat angrepp? Nej, det gor de inte.
(Intervju 9)

Under hela kalla kriget tinkte folk i termer, kommer regeringen vaga fatta,
tillrdckligt snabbt, tillrdckligt drastiska, beslut. Den fragan kommer vi kanske aldrig
fa besvarad men det var just déarfor, som atminstone jag, tinkte i termer i form av
lackmustest. Skaffa dig ett antal kriterier och nér x procent av de kriterierna intréffar,
da behdver man inte ha nagon intellektuell sejour utan da konstaterar man att det hir
ar ett viipnat angrepp. (Intervju 6)

Eventuella interna vdpnade konflikter upplevdes som nagot som endast ett fatal av
ledamoterna reflekterat kring. Det giller savil hotet som Forsvarsmaktens roll vid en
eventuell sadan konflikt. Hiar ges nagra citat som ror intern vdpnad konflikt, krigforing
via ombud och hot fran icke-statliga aktorer. I kontrast till internationell vipnad konflikt,
som dr en konflikt mellan stater, finns dven icke-internationell vipnad konflikt, vilket
ocksa benamns intern eller inre vipnad konflikt. I dessa &r staten den ena aktéren medan
den, eller de, andra aktorerna dr icke-statliga. Sverige har historiskt haft en tydlig
uppdelning av ansvaret for inre och yttre sdkerhet, dir polisen ansvarar for det forra och
Forsvarsmakten det senare. Huruvida denna tydliga uppdelning #r dndamalsenligt kan
ifragasittas med erfarenheter fran flera olika konflikter ddr Ukraina och Libyen dr nagra
samtida exempel. Det torde finnas en grins for nir polisens valdskapital &r otillrdckligt
dven for interna stridigheter. Dirtill torde det finnas en pataglig risk att en annan stat kan
bedriva krigforing via ombud och dirigenom undvika att aktivera respons fran
Forsvarsmakten. Detsamma torde gilla en icke-statlig aktor med stort valdskapital som
riskerar att endast ses som ett polisiirt problem. Det dr problematiskt att hot som kan vara
tillsynes likartade, sasom intern vidpnad konflikt, krigforing genom ombud eller hot fran
icke-statliga aktorer inte till fullo verkar vara omhéndertagna i det politiska medvetandet.
Dessa kan till sin natur se likvdardiga ut men beroende pa hur hoten klassificeras sa ir det
olika myndigheter som &r ansvariga. Risk finns ocksa att ingen av myndigheterna har
byggt en relevant formaga for just dessa hot. En motstandare har hiar en mojlighet att
spela pa den oklarhet som finns kring vilken myndighet som har ansvaret for att hantera
sadana typer av konflikter och krigforing. Ddarmed blir det en relevant fraga om dven
icke-statliga aktorer kan genomfora vipnat angrepp. Inte minst dr det intressant utifran att
mojligheterna att sirskilja en icke-statlig aktors krigforing fran krigforing av en stat
genom ombud sannolikt 4r mycket svart, i alla fall inledningsvis. Bada foreteelserna kan
komma att framsta som interna vipnade konflikter.

Kan en icke-statlig aktor genomféra vipnat angrepp? De jakande svaren var i majoritet
och det dr tydligt att de préaglats av sentida konflikter.
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Det &r ingen skillnad pa det forutom att vi ju har lite svarare att hantera, veta vem det
ar som star bakom. Vill man stélla nagon till svars, kalla upp en ambassador, eller
vad man nu vill gora liksom, da dr det ju svart att gora det om det inte finns nagon att
stilla till svars. Men jag ser nog egentligen ingen skillnad pa om det r statlig eller
icke-statlig aktor. (Intervju 4)

Klart en icke-statlig aktor kan gora det, vilket visar pa att vi lever i en kranglig vérld
... och det dr den virld vi lever i med en bredare hotbild. (Intervju 7)

Det ar skillnad idag. Virlden har fordndrats. Tidigare var det stater. Det var stater
som krigade. Nu ser det helt annorlunda ut. Ta exempelvis Isis eller Daesh, det &r ju
ingen stat i den bemirkelsen, det #r en terroristorganisation som ocksa utovar
krigforing. Vi har ju inga separatister i Sverige men det skulle ju ocksa kunna vara
ett vipnat angrepp. (Intervju 8)

Nej, da &r det terroristverksamhet. Vem ska man annars ge sig pa? Man maste ju ha
nagon fiende. Antingen sa ér det da Kina eller ocksa sa &r det nagon terroristgrupp.
Det ir ju jittestor skillnad pa det, tinker jag. Ar det en terroristgrupp vet du ju inte
var den finns. Ar det Kina sa r det ju ett land och d& vet jag ju var det finns p& nigot
sétt. (Intervju 1)

Det fanns som synes ocksa de som tydligt uttrycker att vipnat angrepp dr forbehallet
stater och ej tillimpbart pa icke-statliga aktorer. Har fanns dock vissa reservation for
mojliga undantag om angreppet dr av sdrskilt stor skala.

Ar det ingen statlig aktor, di #r det min uppfattning att di dr det inget vipnat
angrepp. Om vi nu inte talar om den sa kallade terroristresolutionen i fn:s
generalforsamling. Det vill sdga ett terrorangrepp som har en sadan magnitud sa det
ar att jamstilla med ett vdpnat angrepp. Den kom ju efter 9/11. (Intervju 6)

Kan man inte identifiera vem det &r sa tycker jag inte att man kan sdga, om det inte
gar till en utomordentligt hog niva, da kan man naturligvis omvérdera detta, men
generellt sdtt maste man nog vara ganska sdker pa att en stat gor nagot och i en
ganska stor omfattning. (Intervju 9)

Vi har ju att forhélla oss till folkrdtten, hela systemet bygger ju pa att en
statsbildning gor nagot mot nagon annan. (Intervju 3)

Michael Claesson, som &r chef for Forsvarsmaktens avdelning for militirstrategisk
inriktning, anser att vipnat angrepp, som begrepp, till del har spelat ut sin roll.

Vad dr da ett vidpnat angrepp? Ett vidpnat angrepp har kanske lite grann
uttrycksmassigt spelat ut sin roll skulle jag pasta. Rent konstitutionellt hdvdar jag att
regeringen har en véldigt hog grad av handlingsfrihet i att faststéilla vad som utgor ett
vipnat angrepp. Det dr en ganska unik mojlighet bland méanga ldnder, att ha den
handlingsfriheten, att faktiskt sjdlv bestimma att det hir &r ett vipnat angrepp ... inte
minst stidller det krav pa ett nytt tdnk ifrdga om hur vi sjdlva ser pd mojligheten att
hantera vidpnade angrepp eller moderna vidpnade angrepp som mycket vil da skulle
kunna ske i cyberdoménen eller for den delen i nagon slags rymdbaserad mening,
dven om det alltid later avldgset i en svensk kontext, men det &r ju inte det. (2020)
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Dimensionerande uppgifter

Alla de uppgifter som Forsvarsmakten har blir i nagon man dimensionerande for
myndigheten. Ledamoéterna fick fragor kring vad de anser att Forsvarsmaktens uppgifter
ska vara, vilka fordndringar av uppgifter, jamfort med nulidget, de onskar se samt hur de
ser pa forslaget om att det vidpnade angreppet ska vara dimensionerande, eller vara
huvuduppgift, enligt forsvarsberedningens forslag.

De svar vi fatt har grupperats i tre kategorier: Forsvarsmaktens huvuduppgifter,
Forsvarsmaktens stoduppgifter samt beredskap. Det bor noteras att det finns nyanser i
svaren mellan de olika ledaméterna som gor att dessa tre kategorierna inte har tydliga
grianser. De flyter i viss man in i varandra.

Niar det giller Forsvarsmaktens huvuduppgift sa uttrycks den pa varierande
abstraktionsniva — ibland med en uppfattad sammanblandning av mal, syfte och uppgift.
Nedanstaende citat ger en bild av vilka uppfattningar som finns. De dr vid en forsta
anblick ganska samstimmiga. Det handlar om att forsvara Sverige, savil landet som
samhdllet. Endast ett par av ledaméterna ndmner sjilva att det dr forsvar specifikt mot
vipnat angrepp som dr eller ska vara huvuduppgiften. I de flesta fall ddr vipnat angrepp
over huvud taget ndmns bland uppgifterna sa var det vid svar pa kompletterande fragor
dir fragestillaren redan namnt begreppet.

Att forsvara samhillet — befolkningen och samhdllet. (Intervju 1)

Huvuduppgiften dr alltid att forsvara landet. Men tillsammans med manga andra
myndigheter tror jag att man har en viktig uppgift att hoja befolkningens kunskap ...
att forsvara grianserna handlar sa klart om att forsvara vart territorium men det
handlar ocksa om att forsvara vart sitt att leva. Forsvara demokrati, vara ménskliga
rittigheter, den frihet som vi har i vart land och att se till att vara lagar fungerar.
(Intervju 4)

Jag delar forsvarsberedningens formulering att det dr vidpnat angrepp som &r
huvuduppgiften dirfor det dr det yttersta. Det dr det vi forbereder oss for och har vi
den kunskapen, eller formagan, da har vi ocksa den andra formagan. (Intervju 8)

Forsvarsmaktens uppgift ska ju vara att forsvara Sverige och skall inte detaljstyras
pa skruv och mutternivd men det ska ju dnda ges information sa att vi kan sta infor
det svenska folket. Att utifran de hotbilder vi ser, vilket forsvar krivs? Och vilka
risker tar vi om vi struntar i det? (Intervju 7)

De tre grundliggande malsittningarna handlar om svenska méanniskors liv och hiilsa,
samhillet funktionalitet och vart styressitt, demokratin och de ménskliga rétterna. Sa
kan man uttrycka det om man vill komma undan eget tinkande. I min virld sa &r
kanske din fraga mer inriktad pa om uppgiften dr dir ute eller hiar hemma och den &r
i 6kande utstrackning hdr hemma, skulle jag sdga. Samtidigt som vi ar ett litet land,
beroende utav andra och av samarbete pa olika vis, sa dr det nog sa ... det rader,
idag, stor politisk enighet om att just fOrsvaret mot ett vdpnat angrepp &r
huvuduppgiften och den mest prioriterade. (Intervju 6)

Naturligtvis ska vi skydda Sverige, vi ska ocksa skydda var frihet. Da behover vi
kunna gora det pa en massa olika sitt med de olika stridskrafterna vi har och vi
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behover ocksd bli bittre pa cyber och hela den biten och jag tycker att
Forsvarsmakten i fredstid béttre skulle kunna jacka in i det civila forsvaret.
(Intervju 5)

Nagon ser Forsvarsmaktens huvuduppgift som att vara ett sdkerhetspolitiskt
instrument dér forsvaret av Sverige, tillsammans med det civila forsvaret, dr en av
uppgifterna.

Forsvarsmakten adr ju en del av forsvaret. I min varld dr forsvaret storre en sa. Men
Forsvarsmakten dr en del, en ritt central del far man vil sdga. Forsvarsmaktens
uppgift dr att vara en del i Sveriges utrikes-, sdkerhets-, och forsvarspolitik.
(Intervju 8)

Forsvarsmaktens 6vriga uppgifter och hur dessa ska stillas i relation till huvuduppgiften
har fatt en hel del utrymme for att uttyda vad det potentiellt innebir att forsvaret mot
vépnat angrepp ska vara dimensionerande. De tva storre kategorierna som kunde urskiljas
ar stod till polisen och stod till samhéllet. Den forra dr forvisso brukligen en del av den
senare men dessa har separerats for tydlighets skull i modellen. En dvervildigande del av
ledamoterna vill se utokat stod till samhillet.

Att vara dimensionerande behdver inte betyda att man inte gor det andra, tinker jag,
utan snarare tvartom. Om man dimensionerar ett forsvar utifran det som du uttrycker
sa betyder det att man ocksa har tillgang till det dvriga i storre man &n vi har i dag,
tanker jag. (Intervju 1)

Jag tycker att Forsvarsmakten ska, i storre utstrickning, bidra till att hjilpa det civila.
(Intervju 2)

Jag tycker att samhillets resurser, som skattebetalarna betalar for, ska vi anvinda pa
bésta sitt. Vi har inte rad att sdga att de bara far gora det hiar. Om man har den
kompetensen och den mojligheten sa tycker vi att man ska anvidnda den ...
Forsvarsmakten ska ju inte 10sa rent polisidra uppgifter som polisen kan 16sa. Vi ser
det som ett stéd for att kunna forstirka. (Intervju 3)

Om man tédnker sig att man ska anvénda de statliga resurserna brett och kunna méta
olika typer av storningar mot samhiéllet sd skulle jag gédrna se att man véxlar upp
stodet till samhillet lite mer ... dér hade jag velat balansera om lite sa att man kan
flytta upp stodet till samhéllet lite. Man har ju bara 100 % tid. Det 4r klart att det
vipnade angreppet da kanske behover sjunka ner lite for att stodet till samhéllet ska
fa oka upp ... jag skulle vilja ha en skrivning som séger att man faktiskt ska kunna
planera for att kunna hjélpa samhillet. (Intervju 4)

Jag har vil under ganska lang tid kdmpat for Forsvarsmaktens utokade stod till
civilsamhillet. Den ddar uppgiften forsvann ju som en uppgift i 2004 ars
forsvarsbeslut da den, citat, vipnade striden skulle vara, sa att siga, kiarnuppgiften,
och inget annat. Och man fick da inte dimensionera sig for stod till civilsamhillet.
Det har, enligt min mening, pa olika punkter, lett till sidmre formaga i
Forsvarsmakten. (Intervju 6)
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Det &r klart att stod till samhillet &r nagot man bidrar med i ren fredstid och kris men
kanske inte i fullskaligt vdpnat angrepp. Da far man koncentrera sig pa det.
(Intervju 3)

De omfattande skogsbrinderna under senare ar ter sig ha paverkat flera ledaméters
uppfattning om att Forsvarsmakten ska ha en utpriglad uppgift att planera for, 6va samt
16sa den typen av stod till samhillet mer dn vad som sker idag.

Jag tycker det var rimligt om de hér helikoptrarna, som star med piloter som dnda
ska ©Ova sig, gor det i kombination med en samhillsinsats. Slidcker brénder
exempelvis ... det skulle bara gynna bilden av Forsvarsmakten. (Intervju 2)

Da behover vi kunna planera for det pa ett bra sitt. Da maste man fa ldgga semestrar
och utrusta helikoptrarna och vad det nu dr man behover gora pa olika sitt for att fa
det att det ska funka. Det gors ju idag dnda men jag tror man behover kunna planera
for det. (Intervju 4)

Det som forsvarsberedningen skriver pa den hér punkten &r att man bor utreda den sa
kallade stodférordningen. Det menar jag dr jdttebra. Man hade kunnat vara @nnu
tydligare med var man ville komma nagonstans. Jag tror att skogsbrianderna for ett
och ett halvt ar sedan var tankeviackande for manga som sysslar med det jag gor.
(Intervju 6)

Vi maste till exempel kunna anvinda forsvarets flyg till brandbekdmpning eller vad
det nu @n ma vara ... man maste oka effektiviteten. Man maste oka nyttjandegraden
av allt som vi har. (Intervju 5)

Avseende stod till polisen finns mer delade uppfattningar @n nér det géller stodet till
samhdllet i 6vrigt. Flera dr positiva till okat stod men det finns ocksa vissa som uttrycker
tydliga principiella begrinsningar som att Forsvarsmakten inte ska dgna sig at polisidra
uppgifter.

Sverige har ju haft en syn dédr Forsvarsmakten inte ska ldgga sig i det polisidra ...
Forsvarsmakten ir ju ett brett svird och ska inte hamna i konflikter som handlar om
brott, ddremot andra stdd, som transporter och sadant. (Intervju 2)

Forsvarsmaktens roll dr inte att agera polis. Den mdjligheten finns redan idag och
langre tycker jag inte att man ska ga ... jag tycker man ska skilja pa Forsvarsmakten
och polisen. Behover polisen resurser for att klara sina uppgifter da ar det de som i
huvudsak maste fa det. Det dr den principiella uppfattningen. (Intervju 8)

Aven beredskap péaverkar dimensioneringen av Forsvarsmakten. Hir har nigra
respondenter reflekterat kring att det inte bara dr den militidra beredskapen utan ocksa den
civila som paverkar Forsvarsmakten. Det krivs ett helhetstiank.

Jag tror vi har en svag liank idag. Vi har vildigt fa soldater som med kort varsel kan
mota ett hot. Sen &r det ocksa sa att om ett forband har uppgiften sa kanske de inte
har utrustning. (Intervju 2)

Jag tror att det skulle vara vildigt bra om alla kort lades pa bordet, det vill sdga for
totalforsvaret. For forst da, far man en riktig bild av vilka kostnader det hir handlar
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om och da dr det var uppgift som politiker att prioritera ... man har pratat om
ungefir tre manader. Det &r det vi ska klara. Klara pafrestningar. (Intervju 3)

En forsvarsmakts formaga, eller effektivitet, dr helt beroende pa de civila
formagorna. Ni som soldater kan ju vara hur viltrinade och genomtinkta i er
krigforing som helst men om inte det civila samhillet finns dir for att stotta upp i
héndelse av ofred ... Det kan handla om barnomsorg och det kan handla om tillgang
till drivmedel sa att ni kan kora era stridsvagnar och flygplan. Civila samhillet dr
helt avgorande. Totalforsvarstanken bygger pa att man maste borja forbereda sig nu.
Det gar inte att vinta pa att det hander. (Intervju 8)

Nir det giller dimensioneringen, alltsa hur olika uppgifter ska vigas mot varandra,
uttrycker Claesson att forsvar mot vipnat angrepp som huvuduppgift inte dr nagot nytt.
Han menar ocksa att det som for 6vriga kan tyckas vara otydligt #r betydligt tydligare om
man har tillgang #ven till de hemliga anvisningarna for férsvarsplaneringen.

Jag tycker inte att uppgiften dr saddr vansinnigt ny utan ldser man forordning med
instruktion for Forsvarsmakten och uppgiftstillningarna dir, sa framgar det redan
idag med 6nskvird tydlighet vad som &r dimensionerande uppgifter. Jag brukar, inte
minst 1 dialog med politiker, anvidnda uttrycket att Forsvarsmaktens
existensberittigande som organisation, som entitet, som varelse, r att vi dr den enda
del i samhillskroppen som kan utova organiserat vald pa statsmaktens bestéllning i
en sadan intensitet som ingen annan kan gora. Det ar ett sdrskilt ansvar men det &r
ocksd en sdrskild roll. Varje del man skdr bort fran detta, desto mindre
existensberittigande har vi. Man far aldrig tveka om vad som &r sjilva
grunduppgiften, vad som dr dimensionerande ... jag kan av forklarliga skil inte ga in
pa sekretessbelagd information. Parallellt med inriktningsbeslut far Forsvarsmakten
hemliga anvisningar for forsvarsplanering. Dir blir det tydligare vad vi ska gora.
(2020)

Avseende grazonsproblematiken fortydligar han Forsvarsmaktens syn bade pa vad det ar
och vad Forsvarsmaktens roll ar.

Det som vi forsoker vara tydliga med i var dialog, bade med andra myndigheter och
med forsvarspolitiken, #r att man far inte se grazonsproblematiken eller
hybridproblematik som nagon form av linjédrt forhallningssétt utan tvirt om. Ibland
uppstar det en bild av att, forst kommer grazon och sen kommer kriget. Det ir inte sa
vi ser pa det utan det hir #r ett kalejdoskop som man snurrar pd och man, fran
motstandarens sida eller antagonistens sida, anvinder de medel som for tillféllet, och
i den situationen, och med det malet, forefaller opportunt. Det utesluter pa inget sétt
militart vald. Sen behover det inte innebédra en krigsforklaring med pukor och
trumpet, vilket vi sett vildigt fa av i modern tid, utan militart vald, utévat av nagon,
vilket da, med min logik, kriver forsvarsmaktsresurser for att hanteras. Det innebdr
att jag ser i grunden att vi skulle kunna ha uppgifter i nésta alla delar av ett
grasonsperspektiv. (Claesson, 2020)

Det uppfattas som att de av forsvarsutskottets ledamoter, som ocksa ingatt i
forsvarsberedningen, inte sjdlva kommit pa formuleringen att Forsvarsmaktens
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huvuduppgift ska vara att foérsvara Sverige mot vépnat angrepp. Tvirtom tydde flera svar
pa lag kunskap om vilka uppgifter forsvarsberedningen foreslagit samt vad de egentligen
innebdr.

Forvéntningar

Det finns forvintningar som paverkar Forsvarsmaktens inriktning. Férvantningarna finns
i hela samhillet. Befolkningen har forvintningar, politiken likasa och dven inom
Forsvarsmakten finns forvintningar av olika slag. Vi har delat upp de olika
forvintningarna vi noterat i tre olika kategorier; samhillets hotperception, samnyttjande
av resurser och arv. Det bor noteras att den empiri vi fatt in i kategorin primért &r ett
resultat av oavsiktlig datainsamling. Det #r information som i manga fall fangats upp i
bisatser till andra @mnen. Dirmed finns det med sidkerhet mojlighet att utforska omradet
betydligt mer omfattande.

Sambhiillets hotperception har foridndrats Over tid. Efter Sovjetunionens sammanbrott
intridde en lang period da hoten mot Sverige uppfattades som relativt fa. Pandemier och
klimathot var i princip de hot som kvarstod. 2001 skedde en fordndring med en markant
Okning av det upplevda hotet fran den globala terrorismen. Det hotet lever kvar. Det var
forst 2008, da Ryssland och Georgien hamnade i konflikt, som insikten om andra statliga
hot ater borjade infinna sig. Det var dock forst flera ar senare, i samband med den ryska
annekteringen av Krim 2014, som det verkliga uppvaknandet kom. Somliga tycker att
uppvaknandet gatt for langsamt medan andra uttrycker att det dr en rimlig tidsutdréikt. Det
uttrycks ocksa att det behdvs en tydligare kommunikation med befolkningen for att
medvetandegora hur hotet egentligen bedoms.

Jag tycker @nda att man reagerade hyfsat snabbt dnda. Man insag allvaret. Da var ju
ocksa bade Forsvarsmakten, FOI, vara underrittelseenheter — de var ju ocksa mycket
tydligare. (Intervju 3)

Om man gar tillbaka i tiden med kalla krigets slut och den eviga freden rullade in.
Da behovdes inte Forsvarsmakten ... sen hinde de hir sakerna med ryska pasken
2012 [2013] dér de provade oss och vi kom inte upp. Det visade sig enligt Nato att
var det en Ovning med kidrnvapen mot Sverige. Sen kom divarande OB
[6verbefidlhavaren] ut ett halvar senare och sa att vi klarar oss en vecka 2020 om vi
far alla pengarna. Sen kom Krim 2014 och nagonstans diar kom en fordndring i
mindset. (Intervju 7)

Dir tror jag att vi dr i en bra riktning 1 att det nira samarbetet mellan Forsvarsmakten
och MSB [Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap] Oppnar upp for att
vanliga ménniskor ska forsta detta pa ett annat sitt. Alltsa att man borjar prata ett
tydligare civilt sprak. Jag tror det &@r en nodvandighet. (Intervju 4)

Att samhillets hotperception ger effekter pa Forsvarsmaktens dimensionering ar tydligt.
Det finns ocksa tankar om att det bor intas viss forsiktighet fran politikens sida sa att
befolkningen inte skrdms.
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Sen dr det ocksa viktigt ur den politiska synvinkeln att man inte drar for langtgaende
slutsatser. Att enstaka hindelser inte dras for langt i diskussionen sa att man
skrammer upp folk. Vi har ju sett terrordad pa svensk mark men vi kan ju inte riktigt
koppla dem till stater som vill angripa oss. (Intervju 4)

Kategorin samutnyttjande av resurser har manga kopplingar till de tidigare redovisade
kategorierna stod till samhéllet och stdd till polisen under Forsvarsmaktens stoduppgifter.
Det som skiljer den hir kategorin fran de tidigare &r att det hédr handlar om ledamoternas
och indirekt befolkningens forvéintningar pa samarbete snarare dn som tidigare, vilka
uppgifter Forsvarsmakten ska ha. Under samutnyttjande av resurser doljer sig samarbete
och resurseffektivitet. Det kan noteras forvintningar av mer stod till samhillet vid
olyckor men ocksa storre stod till andra myndigheter i olika avseenden, kanske inte minst
for att hantera grazonsproblematik.

Da kan jag se ibland att det hade ju varit bra om vi hade kunnat hjélpas at lite mer
nir det #r sadana hdr jittekatastrofer som det varit ... ndr det brinner ska
Forsvarsmakten kunna hjilpa till och det gor de ju som det dr i dag om jag forstar det
rétt. (Intervju 1)

Men dédremot har vi behov, tror jag, av att jobba tillsammans mellan myndigheterna.
Det dr kanske inte Forsvarsmaktens rent militdra vipnade arbete utan kanske resten
av det som Forsvarsmakten gor, som fa riktigt har koll pa. (Intervju 4)

Jag tror att Forsvarsmaktens roll maste komma in ganska tidigt [i
grazonsproblematiken] darfor man maste veta vad som pagar. Man maste gora
lagesanalyser hela tiden. Sa nér det blir en foridndring, eller en rorelse, till exempel
de cyberattackerna som sker och nidr UD [Utrikesdepartementet] resonerar om det
sikerhetspolitiska ldget, vara ambassadorer och militédrattachéer rapporterar om vad
som sker i Ukraina, eller i Ryssland, eller i vart ndromrade, da maste Forsvarsmakten
ha en roll. (Intervju 8)

Precis som polisen kan fraga Kustbevakningen om hjidlp sa maste man ju pa ett
bittre sitt kunna fa hjdlp av Forsvarsmakten och som ocksa ska gé ganska snabbt.
Det ar vl déarfor man behover hjélp. Det tror jag man behover foridndra. Att man tar
bittre hjdlp av varandra. Jag menar att vi dven ska aka pa Frontex-uppdrag och
stiarka EU. (Intervju 5)

Nagot som ett stort antal av ledaméterna uttrycker dr behovet av effektivitet med statens
resurser. Detta ter sig vara ett av de tyngre bakomliggande skilen till att det finns
forvintningar om Okat samarbete samt dértill att Forsvarsmaktens ska ha mer uttalade
uppgifter att stodja samhéllet och andra myndigheter.

Jag tycker dnda vi ska hushalla med samhillsresurserna pa ett effektivt sitt ... det
innebdr ju att vi inte anvidnder vara samhéllsresurser pa ett sunt sitt. Jag tror att det &r
vildigt mojligt att halla den hir ragangen att inte gynna enskild och dnda finnas dir
da det behovs. (Intervju 2)

Vi behdver kunna anvinda vara resurser, vara statliga resurser, pa ett vettigt och bra
sdtt. Vi lagger vildigt mycket pengar pa den hér verksamheten och da behover vi
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kunna anvinda den vid alla typer av hot som vi ser ... om vi har ett civilt samhélle
som inte klarar en kris dd kommer Forsvarsmakten behova ga in och rent fysiskt
sldcka brinder eller béra ut dldre ur dldreboenden, eller sddana grejer, for det finns
ingen annan som kan gora det. Dir har vi en problematik, att skulle nagonting hénda
som dr allvarligt, sa behover vi anvinda alla vara resurser och om den enda vettiga
resursen vi har da dr Forsvarsmakten, da blir det Forsvarsmakten som far gora detta.
(Intervju 4)

Vi maste bli smartare. Vi har bara en pase med pengar. Da maste den récka till mer
saker. (Intervju 5)

Alla ér dock inte helt 6vertygade om lampligheten i mer samarbete mellan myndigheterna
dven om de gérna ser en hogre resurseffektivitet. Nedanstaende citat antyder att det finns
vissa historiska hdnsyn att tas. Vi aterkommer mer till det senare under kategorin
forvaltningsnormer.

Jag dr allmint positiv till att vi forvaltar skattemedlen pa ett sa effektivt sétt som
mdojligt. Samtidigt tror jag man maste ga ganska forsiktigt fram hér. Det finns ett
stort och brett politisk motstand att anvanda militdr i fredstid, i Sverige, mot enskilda
medborgare. Jag dr forsiktigt positiv, sa ska jag vil uttrycka mig. Jag tycker jag har
levt sa linge i den hir byggnaden sa jag tror inte pa nagra snabba framsteg.
(Intervju 6)

Avslutningsvis har vi arvet som ocksa bidrar till forvintningar. Sannolikt dr arvet en
starkare faktor #n vad som framgar av nedanstaende citat. Arvet har inte undersokts
specifikt i1 studien men formodligen kan det som dimensioneringsgrund utgora ett
forskningsomrade i sig. Det som framkom vid intervjuerna ir en farhaga bland politiken
om att de officerare som fostrats i decennier av nerdragningar inte dr rustade for den
kommande tillvixten. Dirtill nimns ocksa farhagor kring de svdngningar som skett
mellan nationellt och internationellt fokus.

Det som &r ganska besvirligt med att vara militédr i Sverige &r ju att vi dels gatt fran
insats till nationellt forsvar. Sen tror jag att det finns en kultur inom férsvaret, man
triaffar officerare som #r pensionsmissiga som sidger att det 4r forsta gangen de
upplever att de satsar pengar. Det har odlats en kultur i Férsvarsmakten, att det ska
sparas och sparas, och kommer det en besparing sa ir det inte den sista. Det har vil
odlat en speciell sorts officerare och en speciell kultur inom Forsvarsmakten.
(Intervju 2)

Internationell tjdnst &r liksom en stor del av yrket ... sen ska man inte glomma att
inte ens de som varit med lingst i Forsvarsmakten har varit med om tillvéxt. Alla har
varit med om mer eller mindre neddragningar. Det dr ocksa en omstéllning, ett
mindset, som man maste férindra. (Intervju 3)

Politiska faktorer

Det finns en mingd olika politiska faktorer som paverkar Forsvarsmaktens
dimensionering. Vissa ger direkt effekt pa Forsvarsmaktens dimensionering medan andra
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ar mer indirekta och kanske inte alltid &r lika synbara. Intervjuunderlaget har givit oss en
uppsjo olika exempel som vi valt att kategorisera i fem olika omraden:
forvaltningsnormer, internationellt samarbete, poliskt beslutsfattande, resursfordelning
och inriktningsproblem.

Den svenska modellen enligt den sa kallade ansvarsprincipen dr att myndigheternas
ansvar 1 fred och krig dar desamma. Det som kan upplevas saknas dr en funktion for
ledning och samordning av dessa myndigheter. Hir far antas att det efterfragas nagot
ytterligare dn den funktion som regeringen har i dagslédget.

I Sverige styrs vi utifrdn ansvarsprincipen, det innebdr att det ansvar du har i
normallige ska du ocksa ha i hindelse av kris och krig. Jag tycker det dr en bra
utgangspunkt darfor att det dr ju dar kompetensen finns. Och man kan sin
verksamhet. Den ska man veta hur den ska hanteras bade nir det dr normalt, eller
fred, men ocksa i hidndelse av kris och i virsta fall krig. Det som ddremot kanske
behover funderas pa, beroende var man befinner sig i den hir grazonen, det ir
samordning och ledning. Inte ansvar men samordning och ledning. (Intervju 8)

Dir saknar man ju kanske nadgon som har en samordnande roll. Det &r litt att blicka
bakat och sdga sa borde vi gjort. Tidigare fanns ju ett storre samordnande ansvar pa
de civila forsvarsdelarna. Det saknas ju idag. MSB ir ju en kunskapsorganisation
som ska bista med ritt kompetens och har inget samordningsansvar. Det kanske
behovs nagon som pekar nir saker och ting hiander och kan ge direktiv. Regeringen
ir vil inte heller de som sitter med den kompetensen. (Intervju 2)

Traditionellt sdgs att Forsvarsmakten ansvarar for den yttre sikerheten medan polisen
ansvarar for den inre. Det finns dock uppfattningar att det &ar en forlegad
ansvarsfordelning mellan myndigheter d@ven om andra menar att det dr en lamplig
uppdelning men didremot att samspelet dem emellan kan forbéttras.

Den inre sidkerheten &r alltid de civila myndigheternas ansvar. Det dr alltid Polisen
och Sédpo och de myndigheterna. Didremot sa tror jag att man kan koppla ihop det
yttre forsvaret och det inre, precis pa det séttet som Forsvarsmakten gor. (Intervju 4)

Nar det giller rollfordelningen mellan politiken och Forsvarsmakten gédllande
Forsvarsmaktens dimensionering sa beskriver nedanstaende citat detta vil.

Forsvarsmaktens roll &r ju att beskriva vad Forsvarsmakten kan och vill gora sen ska
det beslutas av riksdag och regeringen. (Intervju 2)

Nair ansvar att hantera olika typer av hot diskuteras sa hamnar det snabbt in pa juridiska
sporsmal. Det giller sdrskilt siadana hot som uppfattas ligga i grazonen och vid
diskussioner om att gillande lagstiftning gor sa tydlig skillnad pa fred och krig. Det finns
en insikt om att dagens lagstiftning inte alltid &r dndamalsenlig, men det finns ocksa
uppfattningar att den dr god nog och dartill en insikt att fordndringar tar mycket lang tid
att astadkomma.

Sida 39 av 65



Vi maste ha en lagstiftning som mojliggor att det blir véldigt flexibelt ... det finns sa
manga scenarier. (Intervju 3)

Det dr vil lite grann som Karl Gerhard sjong: ”det man tjédnar pa gungorna forlorar
man pa karusellerna”. Sa dr det i ndstan alla sammanhang. Det finns sdkert problem
och utmaningar i det men a andra sidan ska jag sdga att jag dr inte sidker pa att det
blir bittre om man skulle gora nagra storre forandringar. (Intervju 8)

Nir vi diskuterade grazonen sa var vi alla 6verens om att, nej, vi ska nog inte ge oss
in i nagot nytt lagstiftningsarbete pa det har omradet ddr man forsoker definiera fram
nagon mellanfas. Ett, det dr svart. Tva, det skulle drdja minst tio ar innan allting var
pa plats ... nu har vi i och for sig krig och fred men vi har ocksa hojd [skérpt]
beredskap och hogsta beredskap. Vi har en viss klaviatur som man kan spela pa.
Behover den forfinas? Jag kan inte utesluta det men varje gang man pillar i sadana
hir regelverk sa vet jag vilken odndlig tid det tar. Darfor sa, hellre 4n att spilla tid pa
det, far vi anvinda det vi har hir och nu. (Intervju 6)

Det finns ocksa en historisk forklaring som paverkar viljan att ndra lagstiftningen for att
mojliggora mer stod fran Forsvarsmakten till polisen. Hindelserna i Adalen 1931
ndmndes av flera ledaméter. En majoritet av dessa ansag att den hindelsen inte ldngre far
paverka framtidens fordelning av uppgifter och ansvar till myndigheterna, men asikterna
far nog anses vara delade i fragan.

Dir finns det ju ett regelverk, som har funnits under lang tid i vart land och som
emanerar fran Adalen -31, som lite luckrades upp efter 9/11, ndr det giller
storskaliga terroristangrepp, men sa mycket mer har inte hédnt sedan dess. Nir det
giller att stodja logistiskt, underrittelser och sadant hidr, finns det inga
begriansningar, savitt jag kan bedoma. Utan det &r ju nér det handlar om vald, eller
hot om vald mot enskild. Det &r da det &r stopp. Utom vid terrorism. (Intervju 6)

Jag vet ocksa att Adalen ligger dir som en sddan hir gammal vat filt, det var dir
nagonstans som vi bestimde att det ska inte vara sa. Jag har sjilv ingen direkt asikt i
den fragan, maste jag siga, utan det dr funktionen jag ir ute efter. (Intervju 1)

Det ir inte heller Forsvarsmaktens huvuduppgift [att stédja polisen] dven om man
under aren av internationell tjidnst skaffat mycket kunskap och erfarenhet. Polisen &r
ju inte jéitteduktig pa att hantera stora folkmassor. Men det politiska priset for det hir
ar vi kanske inte villiga att betala. Vi kanske far leva med lite brinda bilar och
butiker. (Intervju 3)

Forsvarsmakten har ingenting med det polisidra att gora utan det dr polisen som star
for sikerheten i fredstid. (Intervju 4)

Slépp Adalen s att vi kan utnyttja samhiéllets resurser mer effektivt ... vi maste hitta
ett sétt att overbrygga de trista stuproren ... vi maste se att totalforsvarstanken gor att
Forsvarsmakten kan och maste spela en roll. Oavsett om det giller brinder, eller
nagon form av gerillaverksamhet i Sverige, dr det sjédlvklart sa att Forsvarsmaktens
resurser kommer att behovas for att forsvara oss. (Intervju 7)

Claesson menar hér att det finns en problematik i dagens tydliga uppdelning mellan fred
och krig, inte minst for att kunna hantera grazonsproblematiken.
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Far jag onska mig nagonting i sammanhanget sa vore det att man hade haft en
mycket mer dynamisk formulering kring forutsittningarna for att besluta om hojd
beredskap. Krig eller krigsfara dr inte riktigt relevant i det hir sammanhanget utan
man behover laborera fran forsvarspolitiken och regeringens sida kring hur man kan,
mycket mer dynamiskt och flexibelt, nyttja Férsvarsmaktens resurser. (2020)

Olika former av internationellt samarbete har en direkt paverkan pa Forsvarsmaktens
dimensionering. I intervjuerna nimndes ett par sadana exempel i forbifarten. Just dessa
tva relaterade till den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen och svensk militdr
insats tillsammans med Frankrike i Mali men det dr tydligt att det finns betydligt fler.

Da har ju Sverige sagt att vi inte kommer vara passiva. Vi forvintar oss hjilp vid
naturkatastrofer, terrorattacker eller krig och pa samma sitt forvintas vi hjélpa till.
(Intervju 7)

Nir Storbritannien lamnat [EU] sd har fransménnen klivit in pa spelplanen och det dr
klart att ndr Frankrike fragar Sverige sa sitter vi vil dédr och funderar pa hur vi ska
tillmotesga fransménnen ... fransminnen har en lite annorlunda syn som vi inte &r sa
bekanta med och fransménnens agenda, vad innebir den? ... for Sverige &r det en del
i ett storre spel. Sdger vi ja till Frankrike far vi kanske nagot annat nista gang.
(Intervju 2)

Nagra ledaméter uttrycker pa olika sitt att de dr i hidnderna pa experternas rad. Deras
kunskap dr helt enkelt inte tillrdcklig for att de enskilt ska kunna fatta beslut om detaljer i
inriktningen till myndigheten.

Vem ska siga till regeringen att nu betraktar vi det som att vi dr krig nu borde ni
trycka pa knappen. Det blir ju Forsvarsmakten i ndgon mening, for det dr de som
sitter pa underrittelserna och har de sensorerna. (Intervju 2)

Jag skulle aldrig ta det beslutet sjdlv. Jag dr omgiven utav politiska sekreterare som
jobbar med den hér fragan ... det kommer jag ha tillgang till dven i en krissituation,
all den hir kunskapen. Jag hade inte klarat mig utan den i dag, och jag kommer inte
klara mig utan den i en krissituation. (Intervju 1)

Pa fragor kring inriktning av Forsvarsmakten inf6r nidsta forsvarsbeslut kunde flera
standpunkter, utover de som redan redovisats, identifieras. Politiken har gjort olika
avvigningar mellan formagor och forband. Det aterstar att se vilka som blir verklighet
efter alla politiska avvidgningar och forhandlingar som sker intill att beslutet tas,
preliminért senhosten 2020. Klart dr att manga av dessa olika viljor kommer paverka och
utgora Forsvarsmaktens dimensioneringsgrund.

Den stora bristen idag #r logistikforband, alltsa stab- och trosskompanier som inte
utbildats pa 10-15 ar. Ska man ha brigadférband sa behover man de funktionerna.
Det &r klart att stridsvagnar rullar och JAS-planen lyfter i huvudsak men det &r
helheten som saknas ... och da kan man tycka att det dr lite knepigt ocksa nir man
tittar pa den prioritering som Forsvarsmakten gor framover sa ir det ju framforallt de
grona forbanden som far sta tillbaka till forman for de tva bla. (Intervju 2)
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Det finns en bred uppslutning kring forsvarsberedningens rapport, fran hoger till
vénster, i Sveriges riksdag. Dir dr ju en ombalansering. Dér har ju till exempel
arméstridskrafterna en storre tyngd @n vad de hade i inriktningsproppen 2015. De bla
stridskrafterna ska fortsétta vixa men vi maste ocksa fokusera mer pa de grona
stridskrafterna. Den uppfattningen delar jag. Jag tycker att den balans och den helhet
som forsvarsberedningen har landat i &r rétt ... kvantitet dr ocksa kvalitet ... Ringer
fienden innan och siger, nu kommer vi, eller star de helt plotsligt pa backen? Om
man tror att de inte nodvéindigtvis signalerar att nu dr vi pa vig sa kommer de grona
stridskrafterna behovas. D4 maste vi ha fler soldater, helt enkelt, pd marken, @n vad
vi har idag. (Intervju 8)

Det viktigaste dr nu att leverera och fa till brigader i Skane, Skévde, Boden.
(Intervju 7)

Vi har alltid forestillt oss att en angripare kommer dver Ostersjon, pa Ostersjon eller
under. Nir han befinner sig dir sa har vi mojlighet att sld pa honom pa ett mycket
framgangsrikt sdtt. Han dr véldigt utsatt ndr han befinner sig dédr. Nu visar vil
komparativa jamforelser att det hdr, som vi tidigare alltid satsat pa, ett sa kallat
skalforsvar, att det kan ganska snabbt mittas utav de arsenaler som stormakter
forfogar Gver och brytas igenom fort. Da ir ju fragan, ska da slaget om Sverige vara
over med det? Nej, sdger forsvarsberedningen. Det ska det inte. Vi maste ha
betydande markstridskrafter, eller atminstone markstridskrafter som star i proportion
till var langa kust. Min bedomning &r att bade Syrien, Libyen och IS &r exempel pa
att stormakterna kan mycket vil tidnka sig att anvinda sina fjérrstridsvapen men de
gar vildigt ogdrna in pa marken. Det dr forenat med helt andra risker och helt andra
tidsférhallanden. Déarfor menar jag att ett markforsvar, av viss betydenhet, kommer
verka krigsavhallande mot stormakter. (Intervju 6)

Jag vill att vi ska styra mer medel mot grazonsproblematiken &n vad vi gor mot armé
till exempel for den &r kanske lite svar att anvinda i grazonsproblematiken. Det
kommer vi fa slass om i proppen [inriktningspropositionen]. (Intervju 1)

Jag anvinder uttrycket att vi gar lite tillbaka, vi tinker mer pa nationella forsvaret
och nedprioriterar internationella insatser. Det dr min uppfattning att det rader bred
konsensus kring. Sen om vi gor det pa riktigt just nu kan man undra ... nir den
[Forsvarsmakten] dr utomlands blir det d&nnu svarare med tillvaxt. (Intervju 3)

Forutom avvédgningar mellan férband och formagor har politiken ocksa att ta stéllning till
avvidgningar mellan olika politikomraden och dven mellan det militdra och civila
forsvaret.

Jag tror ju att vi, som #r inne i det hir, ser att vi maste fa varenda krona, for det
behovs. Men det kanske inte &r finansdepartementets uppfattning och
finansministerns. Det far man ha respekt for, for det finns andra prioriteringar i
samhillet som ocksa maste goras ... i den politiska virlden finns det vildigt manga
behov. Det ir inte helt sjdlvklart som fortroendevald att vi behover kopa in 5 000
stridsvagnsminor till, och samtidigt dor det barn i cancervarden, for att de inte fick
vard i tid. Det dr inte sa litt. (Intervju 3)

Nir vi borjar bygga upp Forsvarsmakten igen sa maste vi bygga upp det civila
samhillet samtidigt. Det maste balansera sig. (Intervju 4)
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Det ndmndes ett antal olika fenomen som vi kategoriserade som inriktningsproblem. Hér
aterfinns sadana synpunkter som brist i hur forsvarsbeslutsprocessen och den langsiktiga
styrningen av  Forsvarsmakten  genomfOrs, historisk  underfinansiering och
underdimensionering.

Det finns en historia dir forsvarspolitik ska ha brett stod. Samtidigt skapar det
problem dér forsvarsbeslut dr 5-arsplaner ... riksdagen och regeringen har en 3-
arsbudget ... Forsvarsmakten har en S5-arsplan i ett forsvarsbeslut och en
investeringsbudget som stricker sig over 12 ar. Har skapar det ju problem.
(Intervju 2)

Man kan ju &dndra ett forsvarsbeslut, men gor det sdllan. Det har att géra med
karaktéren att forsvaret som organisation har en verksamhet som kriver langa cykler,
som att producera férband, producera officerare. Det &dr nagot som liksom inte gors
via kappvéndningar. (Intervju 2)

Historiskt har problemet varit att alla forsvarsbudgetar har varit underfinansierade
och dessutom har man fran 60-talet och framat gjort besparingar ... den sista
forsvarsberedningen som vi nu jobbat med under tva och ett halvt ar, nu ett halvar
efter att rapporten sldpptes, sa &r finansieringen inte helt klar. Det pekar lite pa
problemet som Forsvarsmakten dragits med lidnge. (Intervju 2)

Vi maste ha ett 10-ars perspektiv om vi ska vara drliga. (Intervju 7)

Pa temat kommande forsvarsbeslut och underfinansiering namner Claesson en forstaelse
for att det finns viss politiskt besvikelse med Forsvarsmaktens prioriteringar i forhallande
till forsvarsberedningens rapport. Det ges dock forklaringar pa varfor.

Virnkraft hade foreslagit flest utvecklingspunkter inom armén och nér man ldgger pa
det ekonomiska rastret och fortfarande vill behéalla en operativ balans i en
forsvarsmakt som har en arvsynd sedan 25 ar tillbaka, dir man maste bygga ihop
logistik, ledning, underrittelse- och sidkerhetstjanst och ytterligare nagra funktioner
fran botten, da tas den storsta tullen ut pa de nya forslagen. Da drabbar det ocksa
armén. Men vill man ha en forsvarsmakt i balans, som har de mest optimala
forutséttningarna att kunna 16sa sina uppgifter, med huvuduppgiften i fokus, da ska
man titta i 15/11-underlaget. Jag forstar att man blir besviken men man maste ocksa
forsta, att finns inte resursen dér, sa maste vi i forsta hand utga fran det vi har och
bygga pa det. (2020)

3.2.2 Samspelet

Den modell vi tagit fram genom datanira analys av empirin fran intervjuerna gav oss tre
huvudomraden som paverkar samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten. Dessa &r
myndighetens tolkningar, fortroende och politikens krav. Det var genom Oppna fragor om
vad som var viktigast att forsta i samspelet som svaren kom. Dessa svar ledde till
nedanstaende modell som hjilper oss att besvara den andra fragestillningen:

e Vilka dr de viktigaste faktorerna som paverkar samspelet mellan politiken och
Forsvarsmakten?
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Figur 7: Faktorer som paverkar samspelet mellan politiken och Forvarsmakten (Forfattarna).

Vi startade var analys med att forst hitta synonymer och likbordiga kodord fran de 6ver
70 citaten som vi kunde hirleda till omradet. Alla dessa kodade citat kategoriserades.
Kategorierna aterfinns i modellen ovan och utgors av missriktad vilja, realiserbarhet,
expertmyndighet, kommunikation, insyn, tilltro, missndjdhet, interpolitiska spelet,
mirkbara resultat och politisk styrning. Nér vi hade identifierat kategorierna kunde vi titta
pa sambanden mellan dem och vad de innehdll for underliggande betydelser. Direfter
kunde vi hitta tre kategorier i en hogre hierarkisk niva. Dessa blev myndigheternas
tolkningar, politikens krav och fortroende.
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Fortroende

Nir vi borjade analysera faktorer kring samspelet identifierades tidigt en sirskilt frekvent
forekommande kategori vilket var fortroende. En av underkategorierna dr kommunikation
vilken handlar om hur man som politiker missforstar Forsvarsmakten, att man inte alltid
pratar samma sprak eller inte redovisar pa samma sitt som andra myndigheter gor. En
annan underkategori dr insyn, skapad av hur sekretessproblematik kan stilla till det. Det
handlar ocksa om vikten av tilltro for att politiker ska fatta ritt beslut. Vi sorterade ocksa
in kategorin missndjdhet hiri, vilket ska ses som att politikerna inte alltid tycker sig ha
blivit lyssnade pa.

Medlemmar i forsvarsutskottet verkar missndjda och tycker att det gar for sakta i
omstédllningen medan Forsvarsmakten som myndighet anser sig gora ritt saker under
radande omstindigheter.

Det finns en historik mellan Forsvarsmakten och riksdag, kanske framforallt
finansdepartementet, dir man kanske inte dr helt ndjda med den ekonomiska
utvecklingen for Forsvarsmakten. Det ér stindigt svarta hal som uppkommer sa det
finns ju en 1ag tilltro i manga avseenden. Méanga ganger kanske Forsvarsmakten
sdger en sak och sen blir det inte sa och vems fel det dr kan man vil trita om. Det
tror jag r viktigt att komma ihag. (Intervju 3)

Man siger att det dr de grona stridskrafternas tur och sen kommer 6b och redovisar
att var bedomning &dr det hir och sa blir det vildigt mycket blatt. Det klart att vi inte
ar nojda da ... ingen i politiken dr nojd over Forsvarsmaktens remissvar som de
ldmnade i november. (Intervju 3)

Jag tror att politiken forvintade sig att forsvarsberedningens rapport skulle
genomforas sa som den var. Vilket dr helt obegripligt darfor att alla som sitter ddr
vet att det hir &r inte ett beslutsunderlag ... jag tycker tyvirr att fortroendet verkar
vara ganska lagt mellan vissa politiker och Forsvarsmakten for att Forsvarsmakten
vagade sitta ner foten och sdga att vi kan inte gora som ni siger. Jag tror folk kdnner
sig lite krinkta ... att man pa nagot sitt fatt en ndsknipp liksom. (Intervju 4)

Fran Forsvarsmaktens sida finns ett behov av att hantera nulidget, givet omvirldsliget,
vilket i nagon man kan forklara varfor det finns olika syn pa vad som ska prioriteras.

Jag tycker det dr en lite orittvis reaktion och jag tycker ocksa den vittnar om att man
inte fullt ut forstar vidden av de atagande vi gjort i det hir landet kopplat till det som
kallas nationella sikerhetsintressen. Inom stridsflygomradet, sensor och krypto
respektive undervattensformaga. De slukar mycket pengar. De begrinsar
handlingsfriheten och dar ligger tunga bestédllningar som begrénsar Forsvarsmakten
under manga ar. Att da fiktas for arméregementen nagonstans i landet, det &r
naturligtvis behjartansvirt, men det bidrar inte noddvindigtvis till 6kad operativ
effekt. Det jag tycker att man inte far sldppa fokus pa, det &r att, pa nagot sitt kidnns
det hir ofta vildigt tekniskt och overgar till att bli en vildigt teknisk introvert
betraktelse, men nir man kopplar pa omvirldsforhallandena, sa har vi ett problem
nu. Var utgangspunkt &r att vi ska kunna l9sa vara uppgifter, med de forutsittningar
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vi har, nu. Det hér &r inget utvecklingsprojekt dar vi kan forklara oss fardiga om 15
ar utan vi maste kunna hantera omviirlden nu. (Claesson, 2020)

Mycket av fortroendeproblemen tycks bero pa bristande tilltro. Till del handlar det ocksa
om politik.

Det allra viktigaste hir, jag vet inte om det dr sa med andra myndigheter, det dr att
fortroendet emellan politiken och forsvaret #r fruktansvirt lagt. (Intervju 1)

Det finns en brist pa tillit. Som om alla la sina kort pa bordet sa skulle det bli mycket
enklare. Problemet &r ju att Forsvarsmakten har ju inte bara en motpol. Det &r ju
alltid en opposition och en majoritet i riksdagen. Det &r jdttesvart att fa den tillititen
for det dr alltid ndgon som kommer vara emot. Det #r alltid nagon som vill ta lite
kredd for att man tycker lite si eller lite sa, ja brist pa tillit. Man litar inte pa
varandra. Man haller undan lite hir, skriver lite extra hir, i nagot politiskt luddigt
dokument. (Intervju 5)

Jag upplever ibland att det kan vara en brist pa tillit mellan politiken och
Forsvarsmakten ocksa. Nir inte den finns ddr laser man sig ocksa. Det ar litt att
politiken da sdger: ni ger fan i att rora, ni ska ha de hér detaljstyrningarna ... jag tror
att det ddr maste man jobba pa framover for att komma bort i detaljstyrningen.
(Intervju 8)

Claesson trycker pa att man maste forsta att myndigheten i forsta hand arbetar nira
forsvarsdepartementet och relationen till forsvarsutskottet till stor del styrs dérifran.

Jag kénner att vi har en bra relation till forsvarsdepartementet och
forsvarsdepartementets ledning. Jag tycker vél att vi 1 huvudsak har en bra relation
till forsvarsutskottets ledamoter ocksa. (2020)

En annan bidragande orsak till fortroendeproblem &r en upplevd brist pa insyn i
myndigheten.

Jag triffade nagon som, kanske lite pa skdmt, kanske lite pa allvar, sa att han trodde
att den ryska stadsduman har bittre insyn i den ryska Forsvarsmakten &n vad
riksdagen har i den svenska Forsvarsmakten. (Intervju 6)

Det behover vara mer transparens och man bygger manga saker med goda relationer,
da skapas en tillit. Man far liksom veta att vi gor det som var tinkt och vi gar alla at
samma hall. (Intervju 5)

Det dr manga som sitter i det hdr utskottet som &r vildigt intresserade av
Forsvarsmaktens verksamhet dér det kanske dr mycket nice to know istillet for need
to know. Skulle Forsvarsmakten och regeringen sdga, nej, ni far inte den hir
informationen, da har vi ocksa ett jétteargt utskott. Har vi ett argt utskott da blir det
inte bra darfor att det dr trots allt riksdagen som fattar besluten i sluténdan.
(Intervju 4)

Vi har ett stort beting framf6r oss och jag efterlyser en storre transparens. I Tyskland
kan man fa en vitbok varje ar fran varje forsvarsslag, exempelvis hur det gatt med
ubatarna, hur manga ligger i docka och hur manga ir i drift. Det kan vara smirtsamt
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for en och annan leverantor och i deras forsvarsmakt, men det dr ju @nda bra, tror jag.
For i en familj maste man ju ha familjerad om exempelvis, att visst skulle vi vilja aka
pa jordenruntresa men vi har en vattenskada i killaren att ta hand om forst. Lite sa &dr
det. Da maste vi kunna tala Gppet om vart vi star nagonstans dven om vi maste ha
forsvarshemligheter ... det finns ingenstans i virlden dér de ansvariga politikerna far
rebusar och gétor for att fatta beslut. (Intervju 7)

En del verkar faktiskt ocksa vara ett politiskt spel vilket gor att det kanske inte alltid &r
den ritta bilden som malas upp. Mycket av myndighetens kommunikation till
forsvarsutskottet styrs av regeringen genom forsvarsdepartementet.

Jag skulle sédga att det finns en bred kiinnedom om bristerna. Vissa saker dr ju
kénsliga att prata om. Oppositionen papekar fel och majoriteteten visar ndgot annat.
(Intervju 2)

Det finns ju aspekter som att, aterigen, vi kan inte sitta oss ner med forsvarsutskottet
nar vi kdnner for det och djupforklara nagonting med mindre &n att
forsvarsdepartementet har bett oss gora det. Det ska vara kallat pa ett sdrskilt sitt.
Det ska vara forberett och informerat pa sérskilda sétt under utskottssamantriaden for
att man Overhuvudtaget ska kunna kommunicera information med sekretess ... vi
kan inte laborera med ett annat mandat dn det som regeringen ger oss i den
relationen. Jag tycker mojligen da att det dr lite orttvist om det dr vi som far stryk
for att man inte upplever sig fa ritt information eller tillrdckligt hogupplost
information. Vi kan ge det [information] men da maste vi ha fatt mandatet.
(Claesson, 2020)

En annan faktor tycks vara att man ofta inte forstar varandra. Kommunikationen fungerar
inte tillrdckligt bra helt enkelt.

Da tittar jag pa dem och sa ser jag att det han séger, det forstar inte politikern, och sa
blir politikern arg och tror att han sdger nagot annat, och det politikern sdger forstar
inte Forsvarsmakten. Det har blivit jéttetydligt i den hér analysgruppen, nu nér vi har
suttit och, vem har ritt och vem har fel? ... for jag sag detta jattetidigt, att det finns
ingen tillit mellan politiken och forsvaret ... sen dr det ju han som haller i ekonomin
da som forsoker forklara. Han skulle behdva bli lite mer pedagogisk for jag tror det
hade underlittat jittemycket. Jag tror att han dr extremt kompetent men har kanske
lite svart att forklara sa att alla forstar. (Intervju 1)

Forsvarsmakten har en egen variant pa ekonomisk redovisning och budgetering, som
ingen annan har, vilket jag tycker dr olyckligt och som jag tror bidrar till tilltron.
Man pratar inte riktigt samma sprak som andra myndigheter. Man har olika slags
index ndr man planerar hela materialférsorjningsbiten. Ar det ndgon som
dverhuvudtaget forstar den? Jag dr tveksam. (Intervju 3)
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Det finns ansatser och forslag for att komma forbi fortroendeproblemen. Det verkar dock
inte vara helt enkelt att 16sa.

Dir tror jag att man som myndighet maste vara extremt inbjudande, man maste hela
tiden mota politikerna pa den niva de &r och arbeta med att bjuda in till studiebesok,
bjuda in till moten, att hela tiden jobba for att politiken far den kunskap de behover.
Da blir ju vi & andra sidan liksom tillfangna till vad myndigheterna vill att vi ska
kunna. Det hér #r en balansgang. (Intervju 4)

En kinslig potatis dr nu det hir underlaget och ramlar allt ihop som ett korthus om
man nu dndrar nagot pa det? Jag forstar att det dr system av system och att allting
hénger ihop men samtidigt sa kan det ju inte heller bli sa, vilket aldrig kommer att
accepteras fran politiken, att allt nu dr forutbestimt och det &r bara att sitta pa
autopiloten och aka med i bussen, utan vi maste ju gora en avvigning. Vi tycker da
att forsvarsberedningens rapport var en avvigning mellan flygvapnet, marinen och
armén och da tycker vi inte att det dr okej, utan att sitta ned och diskutera, att armén
foll bort, for det kommer inte samma inbetalningskort till forsvarsindustrin. Det
tycker jag #r fel och lyssnar man inte pa oss i opposition sa kommer det ga at
skogen. Forsvarsmakten maste vaga tala ur skdgget, tala om som det dr. Snegla inte
pa ministern om han ska bli sur. (Intervju 7)

Politikens krav

Nasta identifierade kategori som paverkar samspelet var politikens krav. Har aterfinns
underkategorin interpolitiska spelet. Diri aterfinns sadant som paverkas genom de interna
politiska samarbetena i hur landet styrs. Underkategorierna mérkbara resultat samt
politisk styrning aterfinns hér ocksa.

Mirkbara resultat innehaller faktorer om hur politiker drivs av att de beslut de tar ska
uppfattas positivt av véljare och att de girna vill framhéva sig sjdlva. Man vill ha valuta
for pengarna och det finns en politisk realitet som maste tas hiansyn till. Vi fann att
politikerna behover att Forsvarsmakten syns i samhaillet och att det blir resultat som
uppmirksammas positivt bland befolkningen.

Det dr som sagt jittemycket pengar som gar at s man kanske kédnner sig pressad
ocksa. Det kan jag ocksa forstd som politiker. Befolkningen krdaver svar pa nagot
sétt. (Intervju 1)

Folk ska kiinna att viarnplikten &r en bra grej for att man ska kunna kénna att man kan
satsa sina, vad det nu blir, 86 miljarder, eller var man hamnar nagonstans, pa den hir
verksamheten. (Intervju 4)

Nu star vi ju infor en jittetuff utmaning. Fran att allting ska dras ner med 6rad
nistan, om vilka officerare som ska bort, till att nu ska vi bli fler. D4 maste vi visa
svenska folket ocksa att vi inte bara sldnger in pengar i forsvarsindustrin. (Intervju 7)
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Politikerna var dppna med att de vill uppfattas positivt i syfte att kunna bli omvalda vilket
ar en politisk realitet som Forsvarsmakten maste ha viss forstaelse for.

Det 4r ju sa hir, jag som politiker, nir det hdnder nagot bra vill jag férsoka ta at mig
den dran och inte att andra snor den. Darfor att jag ska ju aka hem och siga, titta hir,
nu har jag gjort nagot javligt bra. Det finns anledning att ge mig fortroende en gang
till. Det &r politikens inneboende logik. Dér finns ju ett problem att man kanske
springer for langt eller hemfaller at populism och didr maste grinserna vara tydliga.
(Intervju 8)

Vi kom ocksa fram till att det finns ett bekymmersamt interpolitiskt spel dir exempelvis
personliga relationer eller partipolitik kan paverka samspelet.

Jag tycker det dr synd att det sitter politiker i utskottet som verkar vilja pressa pa,
och gora det for snabbt, for jag tror inte det dr hallbart. Det tycker jag &r synd, det
blir ndgon form av lasningar, och folk har politik, och det handlar om fértroende, och
folk har sina personal issues mellan varandra. (Intervju 4)

Forsvarsdepartementet dr hyfsat professionella pa att inte ge sa mycket information
som vi vill ha. (Intervju 2)

Inom forsvarsutskottet finns det lite olika viljor om hur mycket de behover styra
Forsvarsmakten. Vissa ser det som att styrningarna borde vara mer av inriktande karaktar
medan andra ser behov av mer detaljstyrning.

Forsvarspolitiken &r ju extremt detaljstyrd pa ett vildigt konstigt sitt. Jag tycker det
ar jattekonstigt. Jag hade gidrna sett att mina politikerkollegor hade slutat vara sa
detaljerade av flera olika anledningar. (Intervju 4)

Forsvarsmakten har vildigt manga och vildigt konkreta styrningar, som andra
myndigheter inte har, vilket da Forsvarsmakten tycker &r javligt jobbigt, med all ritt,
dérfor att det blir svarstyrt. Har finns en resa framat, och jag &r inte siker pa att man
lyckas komma till rdtta med det. (Intervju 8)

Man ska ge Forsvarsmakten ett matt av frihet och man ska inte detaljstyra pa for
detaljerad nivd. And4 finns det politiska ansvaret, si det gér inte heller att bara limna
over det professionella ansvaret till Forsvarsmakten eftersom man i det fallet ska fa
loss mer pengar. (Intervju 7)

Det vi har hittat &r att det tycks finnas ett dmsesidigt behov fran bade den politiska sidan
och Forsvarsmakten i att forsta beslutsgangarna bittre. En del &r att politiker har sina
politiska skél att uttrycka brister och fel i syfte att paverka nagot i en viss riktning. En
annan del &r att inom Forsvarsmakten kanske det inte alltid finns full kunskap om hur de
politiska beslutsgangarna fungerar.

Det handlar om en konstitutionell ordning ddr vi valt att ha sma departement som har
riktlinjekompetens eller inriktningskompetens och naturligtvis beredningskompetens
for att bereda regeringens beslut inom olika avgransade politikomraden. Da dr det
foljaktligen ocksa expertmyndigheterna som sitter pa hela kompetensbasen for att
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leverera in materia som sen politiseras och yxas till, sa att sdga, till att bli politiskt
beslut som regeringen tar kollektivt i vart land. ... man maste alltid ha klart for sig
att det finns alltid politiska skl till varfoér man tycker att en viss information skulle
vara hidpnadsviackande. Behovet av att forsta konstitutionellt och forsta ocksa hur
Forsvarsmakten fungerar som stor myndighet, den &r nistan lika stor i den
forsvarspolitiska miljon som vart behov av att forsta den konstitutionella ordningen.
(Claesson, 2020)

Myndighetens tolkningar

I den tredje kategorin insorterar vi underkategorierna missriktad vilja, realiserbarhet och
expertmyndighet. Man ska se pa den hir kategorin som att det handlar om hur
Forsvarsmakten omsitter givna direktiv och uppdrag fran ord till handling. Det ir ocksa
hur Forsvarsmakten aterredovisar uppgifterna till politikerna. Det handlar déri ocksa om
vad Forsvarsmakten ibland tror sig forvintas av myndigheten, vilket kanske inte alltid
helt 6verensstimmer med verkligheten och utgér nagon form av missriktad vilja. Det ror
sig ocksa om hur Forsvarsmakten som myndighet uttalar sig om vad de vill gora eller om
vilken uppfattning myndigheten har.

Nagra ledamoéter uttrycker att en viss problematik kan hirledas till att Forsvarsmakten &r
sa pass stark som expertmyndighet.

Mpyndigheterna har limnat en annan syn pa detta diar man tycker att
arméstridskrafterna borde tonas ner och att det dr storre fokus pa de bla
stridskrafterna. Didr har ju inte regeringen satt ner foten utan det &r nu féremal for
forhandlingar och var det landar far vi se nir proppen kommer till hosten. Men min
uppfattning ir att forsvarsberedningens rapport ska gilla. Det innebir att, som svar
pa fragan, det finns en annan riktning forsvaret nu bor utvecklas i. Tillvixt i hogre
tempo men ocksa storre fokus pa de grona stridskrafterna ... Forsvarsmakten &r en
vildigt stark organisation. Sa klart, darfor att man besitter en enorm kompetens och
kunskap som politiken kanske inte alltid har. Er profession dr vildigt stark. Det ni
sdger, dr det vildigt svart for politiken att dndra om man skulle vilja det. Det mérker
jag. Det finns en troghet ddremellan. Pa gott och ont ska jag siga. (Intervju 8)

Vi har ju manga myndigheter i Sverige och de ar vildigt starka i sitt oberoende. Vare
sig regeringen eller riksdag kan i enskilt fall, som det star i regeringsformen, besluta
hur en myndighet ska agera ... min bedémning &r att Forsvarsmakten &dr @nnu lite
starkare @n de flesta andra myndigheter. Det har flera olika forklaringar. Storleken 1
anslagsmedel och personal dr en viktig forklaring. Forsvarsmaktens traditionella
slutenhet &r en annan sadan dir. Jag ska inte sidga att det skapar nagon mystifiering,
men lite kanske. (Intervju 6)

En annan underkategori som framtridde doptes till missriktad vilja. Den kategorin valde
vi att sortera under myndighetens tolkningar eftersom vi tycker att den kan indikera att
Forsvarsmakten ibland kanske vill vara till lags, fast det egentligen inte dr efterfragat.

Forsvarsmakten, sédrskilt i modern tid, for det vet jag savil, att med det underlag vi
fick till 2015 ars beslut. Vi satt i det sista 2015 och jag stillde fragan, har vi nu
pengar till det hidr? Och alla nickade. Och sa gick det en dag till och sa fattades det
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en massa miljarder. Det vet jag inte var det kom ifrdn, om det var négon slags
missriktad vilja att inte skapa dalig stimning, men det tycker jag har blivit béttre nu.
(Intervju 7)

Det dr forvanansvirt fa, inklusive hoga chefer i Forsvarsmakten, som faktiskt vet hur
riket styrs. Det gor att man twistar relationen till regeringskansliet och nidr man gor
det, det vill sdga att man dr for mycket aim to please och for ndra manga ganger, for
att det ska vara hélsosamt, just for att man lever i tron att, som jag sa innan, att en
tjdnsteman i regeringskansliet dr i chain of command. (Claesson, 2020)

Alla dessa faktorer ovan tillsammans med en okunskap inom Forsvarsmaktens
organisation om hur landet faktisk styrs ger effekter pa samspelet mellan politiken och
Forsvarsmakten.

Inte minst i Forsvarsmakten, pastér jag, att det har r lite av ett problem for nu har vi
generationer av officerare utbildade i olika typer av Nato-planeringsmetoder dér den
strategiska beslutsfattningen gar till pa ett annat sétt. Det dr manga som kor fel ...
jag har levt med den hir konstitutionella ordningen och far ofta vara nagon slags
magister i hogkvarteret kring det faktum att vare sig forsvarsminister Hultqvist, hans
tjanstemin eller nagon departementssekreterare dr i chain of command. Regeringen
ir i chain of command. Regeringen styr myndigheterna. Nir regeringen fattar beslut
da ska myndigheterna lyda ... det finns ett forfaringssitt, och precis som militér
stabstjénst, sa dr det skapat for att det ska vara en tydlig och ordnad stabstjdnst for att
beslut ska beredas pa ritt sdtt och med ritt forankring och i ridtt omfattning.
(Claesson, 2020)
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4. Resultat

4.1 Diskussion

Det 6vergripande syftet dr att forsta samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten i
utformningen och inriktningen av Forsvarsmakten. I kapitlet genomfors en substantiell
diskussion genom en referensramsbaserad analys baserad pa en sammanfattning av
empirin och den datanira analysen fran foregaende kapitel. Avslutningsvis genomfors en
metodologisk diskussion dir kritik mot vald metod belyses.

Fragan om inneborden av att det vdpnade angreppet ska vara dimensionerande for
Forsvarsmaktens inriktning analyseras har utifran flera perspektiv. Dels maste man
hantera fragan om vad vipnat angrepp dr och dels vad det innebir att det ska vara
dimensionerande. Bada dessa fragor hanterades till stor del under féregaende kapitel. Har
kommer en sammanfattning att jimforas med referensramen som hidmtats ur
internationell ritt, militdrstrategisk doktrin samt ett kognitivt perspektiv i form av
metaforen det psykiska fingelset.

Vid en jimforelse mellan den internationella rétten och den syn som forsvarsutskottets
ledamoter ger uttryck for sa finns det skillnader. Avseende de mer traditionella
angreppstyperna, som invasion och angrepp med massforstorelsevapen, sa rader det ingen
tveksamhet. Hir ir alla dverens om att dessa utgor vipnat angrepp. Aven exemplen med
bekdmpning med fjarrstridsmedel samt att kapa och krascha ett civilt flygplan i Sverige ar
ledamoterna nagorlunda Gverens om. Enligt den internationella ritten krdvs dock att
dessa tva angrepp &r av en viss dignitet, eller omfattning och effekt, for att na upp till
troskeln for vapnat angrepp. Denna nyans var det endast ett fatal av ledamoterna som gav
uttryck for. Nir det giller cyberangrepp sa var alla ledaméterna 6verens om att det var
véipnat angrepp om det resulterade i dodsfall men tveksamhet fanns nér det rorde skador
pa kritisk infrastruktur och néstan alla ansag att paverkan av en valutgang ej kunde utgora
vdpnat angrepp. Synen pa cyberangrepp dr ganska samstimmig med gillande ritt. 1
ovrigt kan noteras att merparten av ledamoterna riknar in betydligt fler angreppstyper
som vépnat angrepp dn vad den internationella réitten medger. Fran politiken finns det
alltsa en forvantan om att Forsvarsmakten ska forsvara Sverige mot fler typer av angrepp
dn vad som &r fallet om man har en strikt juridisk tolkning av det vipnade angreppets
innebord.

I den militérstrategiska doktrinen redovisas hur ett antal olika strategiska medel kan
kopplas till fred och krig. I den aktuella modellen (figur 4) aterfinns endast ett fatal i krig
medan resterande finns under kategorin grazon eller fred. Nedan har vi modifierat
modellen baserat pa de svar vi fatt under intervjuerna. Har visar vi pa att det fran politisk
sida finns en betydligt bredare uppfattning om vad som kan utgéra vipnat angrepp dn vad
som manifesteras 1 Forsvarsmaktens militérstrategiska doktrin. En stor del av de exempel
som beskrivits falla under grazonen anser flera ledamoter i forsvarsutskottet dr av sadan
karaktér att de kan utgdra vipnat angrepp.
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Figur 8: Illustration 6ver olika strategiska medel som kan utgora viapnat angrepp (rod markering) baserad
pa svar fran forsvarsutskottets ledaméter (Forsvarsmakten, 2016, s. 35 — modifierad av forfattarna).

Modellen illustrerar, genom den roda markeringen, att en stat, exempelvis med krigforing
genom ombud, cyberangrepp, eller terrorism, enligt flera ledaméter i forsvarsutskottet
kan genomfora vipnat angrepp. Det finns alltsa en uppfattning bland ledaméterna att flera
angreppsformer som placerats i grazonskategorin i Forsvarsmaktens militarstrategiska
doktrin kan utgdra vipnat angrepp. Det bor hir noteras att flera ledamoter dartill anser att
dven icke-statliga aktorer kan utfora vipnat angrepp.

Trots att man ser en fordndrad hotbild mot Sverige i dag, vilken beskrivs bade fran
politiken och fran myndigheten, sa tycks det finnas en vilja att halla sig kvar med ett
invant och kanske numera foraldrat begrepp nir uppgiftstillningen skrivs. Hur kan det
komma sig? Kanske kan ett kognitivt perspektiv ge en forklaring. Vi belyser hiar Morgans
metafor det psykiska fingelset. Med metaforer kan vi begripliggdra och hjilpa till att
forsta olika outtalade fenomen och beteenden inom och mellan organisationer. Morgans
perspektiv med metaforer ger oss ocksa mdjlighet att forsta och hantera de kognitiva
fallor som ér latt for bade politiken och Forsvarsmakten att hamna i.

Att se pa organisationer, foretag eller institutioner med metaforer som grund kan hjilpa
oss att omsitta fenomen, ledarskap eller hur organisationer dr uppbyggda, men det kan
ocksa ge ett begrinsat synsitt vilket man maste vara medveten om. Fordelen med
metaforer dr att det enkelt gar att omsitta och relatera till dessa forenklingar och
omskrivningar av verkligheten. Dock medfor de samtidigt att det blir en avsaknad av
personliga variationer (Morgan, 1999, s. 10). Morgan beskriver flera olika metaforer for
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kognitiva perspektiv som underlittar att skapa forstaelse for de mekanismer som finns
inom olika organisationer. Exempelvis anvinds metaforen maskinen for att beskriva hur
organisationer skapas med sammankopplade delar, som alla har en definierad roll att
fylla, for att helheten ska fungera. Han menar att det mekaniska synsittet dr inrotat i vart
medvetande och dr hdmmande for organisationsutveckling. Har beskrivs ocksa ett

perspektiv om hur olika psykiska fangelser inom organisationer kan hindra nytédnkande
(1999, ss. 12-13).

Psykiska fiangelser dr vara konstruerade verklighetsuppfattningar i samhillet och i
organisationer. Resonemanget kommer ursprungligen fran Platons bok Staten. I boken
sdtts ord pa Sokrates resonemang om verklighet och kunskap genom beskrivningen av en
fangelsegrotta som metafor. Idén handlar om hur ménniskor, liksom fingslade, stannar
kvar i sina beteenden och foljer monster som Overensstimmer med deras
virldsuppfattningar. De som aldrig kliver ur den ramen kommer heller aldrig kunna
betrakta omvirlden pa nagot annorlunda sitt. Deras upplevda sanning och verklighet
forblir oforandrad. Skulle nagon kliva ur fingelset och ifragasitta den verkligheten och se
pa omvirlden ur ett nytt perspektiv sa skulle individen troligtvis hanas och ifragasittas av
andra. For dem som har stannat kvar skulle verkligheten fortfarande utgoras av den
virldsbild som de tidigare skapat, for de kan inte se nagot annat. Virlden utanfor forblir
okénd, osann, farlig och riskfylld. Individen som sett den andra delen av virlden skulle
formodligen ocksa fa svart att acceptera de andras syn pa verkligheten och fa svart att
accepteras i gruppen som tidigare (Morgan, 1999, ss. 237-238).

En del av Morgans exempel pa resonemang kring psykiska fangelser handlar ocksa om
hur organisationer missar signaler om fordndringsbehov i konkurrenssituationer, diarfor
att de tror pa sin oovertrifflighet med gillande foretagskultur. Det som har fungerat
hittills anses inte behdva fordndras. Dessa forhallanden gér manga ganger att méanniskor
laser fast sig vid gamla forestillningar och traditioner. Vi begrénsar vart tinkande sa att
forestillningarna kan behallas (1999, ss. 239-240).

Morgan beskriver ocksa att den hir processen kan kallas for en form av grupptidnkande
eller konformistiskt tdnkande diar ménniskor birs fram av en gruppillusion och en
uppfattning som har en sjdlvuppfyllande prigel. Konsekvensen av sadant tink kan
exemplifieras av beslutsprocessen kring det odesdigra forsoket med landstigning i
Grisbukten 1962, som kom att bli ett kidnt exempel pa grupptiankande. I efterhand var det
forvanade hur alla kunnat tro pa en helt galen plan utan att den blev ifragasatt. Det som
kommit fram var att nagot oliktinkande eller ifragasittande aldrig lyftes upp till ytan for
diskussion. Anledningen var att president Kennedy upplevdes ha stark karisma och att det
fanns en kénsla av odvervinnlighet vilket ledde fram till konsensus infor besluten utan att
de som hade nagra tvivel kom till tals (1999, s. 241).

Det foreslas att aterigen uppdra Forsvarsmakten att ha som huvuduppgift att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp trots att det finns divergerande uppfattningar om vad det
innebir. Flera politiker menar att om Forsvarsmakten dr dimensionerad for att mota det
véipnade angreppet sa kan myndigheten 16sa alla andra uppgifter ocksa. Pa liknande sitt
tycks dven Forsvarsmakten resonera. Problematiken blir dock uppenbar da det inte finns
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samsyn om vad som dr vipnat angrepp, vilket bland annat illustreras i figurerna 5 och 8.
De divergerande uppfattningarna kan 1 alla fall till del sannolikt forklaras mot bakgrund
av grupptinkande och arv. Detsamma giller sannolikt uppfattningarna om att
Forsvarsmakten bara ska anvindas mot yttre hot vilket inpréntats efter hindelsen 1931 1
Adalen. Trots insikt om en forindrad hotbild och att polisen efterfrigar mer militirt stod
sa finns det politisk tveksamhet #n idag, néstan 90 ar efter handelsen. Dessa fundamentala
dndringar i Forsvarsmaktens uppgifter och fordndringar om vilka hot som myndigheten
ska hantera kriver sannolikt en losskastning fran psykiska fiangelser som inte enkelt later
sig goras dven om resan tycks ha pabdorjats. Vi uppfattar att ett steg har tagits genom en
insikt om att hotbilden har fordndrats. Vilka implikationer 1 uppgiftstillande, inriktning
och utformning av Forsvarsmaktens som det innebér har det dock dnnu inte bottnats 1.

Metaforen med det psykiska fangelset har gett oss ett perspektiv och méjlighet att forsta
de omedvetna processer som fangar in individer och organisationer. Med hjilp av
metaforen har vi potentiellt forstatt invanda tankesitt och avsaknad av nytidnkande
relaterat till var forsta fragestillning. Metaforen med det psykiska fidngelset stimmer
vildigt vil 6verens med de observationer vi gjort i empirin. Vi pastar inte att det dr den
enda forklaringen men vi visar pa att det dr en foreteelse som sannolikt paverkar.

Fragan om bristen pa samstimmighet nodvindigtvis dr nagot daligt bor ocksa stillas. Det
kan kanske rentav vara nagot bra? Att alla har samma asikt, en form av grupptiankande, ar
i manga fall negativt. Att samstimmighet ej rader ger a ena sidan en handlingsfrihet for
Forsvarsmakten att gora s som man anser limpligast. A andra sidan tycks det leda till
stindiga missndjesyttringar fran politikens sida vilket vi aterkommer till nedan. Avseende
den mest centrala uppgiftsformuleringen till Férsvarsmakten sa dr det var bedomning att
det inte ar till gagn for nagon, mojligen en potentiell motstandare undantagen, att det
rader oklarhet om inneborden.

Under intervjuerna med forsvarsutskottets ledamoter framkom empiri relaterat till
samspelet som vi inte riktigt hade forutspatt eller forvintat oss. De ansag att de viktigaste
paverkansfaktorerna for samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten framst bottnade i
tre omraden som vi kategoriserat till myndighetens tolkningar, politikens krav och
fortroende. Varken myndighetens tolkningar eller politikens krav &r sirskilt
uppseendevickande men fortroendekategorin uppfattar vi vara av en annan karaktir.
Nedan sammanfattar vi var tolkning av de tre kategorierna innan vi forsoker sétta dem i
ett perspektiv kopplat till institutionell teori.

Myndighetens tolkningar handlar om att nédr Forsvarsmakten presenterar olika underlag
sa finns en politisk onskan om att det ska vara &rligt och att myndigheten berittar hur det
verkligen ligger till. Politiker vill inte att Forsvarsmakten ska redovisa det man tror sig
veta att politikerna eller tjanstemén pa departement vill hora. Det uppfattas ocksa finnas
ett behov av att myndighetens representanter i hogre utstrickning skaffar sig en djupare
kunskap i hur landet styrs.

Politikens krav, kan till del, hirledas till bakomliggande faktorer som inte alltid kommer
upp till ytan i den offentliga debatten om varfor politiker vill paverka forsvarspolitiken i
olika riktningar. Det finns politiska incitament till varfor det dr onskvért att ga at ett visst
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hall, som att sitta upp nya regementen i olika delar av Sverige. Politikerna var drliga om
att sadana incitament dr en paverkande faktor. Politiker behover sikerstélla egen position
infor val och pa sa sitt behalla makten. Det dr Onskvirt att Forsvarsmakten uppfattas
positivt i media vilket far en aterspegling pa politiken. Ett forsok att tillse att det ska bli
den hir positiva bilden verkar vara genom att detaljstyra myndigheten i de fragor som
tycks viktiga. Detaljstyrning dr nagot som ogillas av Forsvarsmakten. Vi uppfattar att det
ocksa finns ett behov av att hoja kunskapen inom forsvarsutskottet om hur
Forsvarsmaktens interna styrning genomfors.

Den kategori som verkligen forvanade oss, i alla fall till omfattning, var fragor kring
fortroende och tillit, vilket en stor del av forsvarsutskottets ledamoter spontant nimnde.
En storre transparens efterfragas fran den politiska sidan samtidigt som Forsvarsmakten
upplever sig vara Oppna och tillmotesgaende. Har dr det noterbart att
forsvarsdepartementet dr en viktig spelare da de utgor linken mellan forsvarsutskottet och
Forsvarsmakten. De styr i praktiken vilken information som forsvarsutskottets ledamoter
far del av fran myndigheten. Den politiska sidan upplever att fortroendet ocksa paverkas
av bristande kommunikation, bland annat beroende pa myndighetens redovisningsteknik.

Kan man se dessa samspelsfaktorer ur ett annat perspektiv? Vi bestdmde oss for att prova
att anvédnda de tre grundpelarna i Scotts modell om institutionell teori (Davis & Scott,
2007, ss. 258-261) och jamfora med var modell.

Institutionell teori kan ge ett perspektiv pa hur institutioner fungerar och vad som
paverkar dem. Scott fick genomslag for sin forskning om institutionell teori med sina tre
pelare 1995 (2004). Forsvarsmakten i sig och dven Forsvarsmakten och dess relation till
politiken kan ses som institutioner som formats under lang tid.

Scott har bedrivit omfattande forskning kring institutionell teori och hir anvinds bara en
liten del. Han har tagit fram en modell som bygger pa tre pelare: den regulativa, den
normativa och den kulturkognitiva (Davis & Scott, 2007). Modellen illustrerar de tre
olika formerna av regler som formar en institution. Den regulativa omfattar regler
himtade ur lagar, forordningar och andra politiska styrningar. Den normativa avser
sadana regler som kommer av normer som utvecklas i olika riktningar inom olika
institutioner. Slutligen omfattar den kulturkognitiva sadana regler som mer &r av mental
och kulturell karaktir (Tengblad, 2006, ss. 9-10).
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Samspel
Politik - Forsvarsmakten

Regulativa Normativa Kultur-

FOortroende

Figur 9: Jamforelse mellan egen empiri och det institutionella perspektivet (Forfattarna).

Vi har tagit vara kategorier och applicerat dem i Scotts modell om hur institutioner
formas. Den regulativa pelaren utgors av de politiska styrningarna, sasom lagar och
forordningar men ocksa mindre formella styrningar. Diri passar var kategori benamnd
politikens krav. Kategorin myndighetens tolkningar passar in i den normativa pelaren.
Den kategori som inte riktigt dr applicerbar pa Scotts modell &r fortroende. Viss del av
fortroendet kan sikerligen bero pa kulturella eller kognitiva aspekter men inte allt. Var
uppfattning ar att fortroende, sasom vi identifierat kategorin, spanner 6ver hela modellen
och genomsyrar allt. Vissa delar kan kopplas till den regulativa pelaren.
Sekretesslagstiftningen dr en sadan. Andra delar kan kopplas till den normativa pelaren.
Forhallandet mellan myndighet och politik #r till del en sadan. Fortroendets
underkategorier kan alltsa pa olika sitt kopplas mot olika pelare. Slutsatsen ir att
fortroendet inte enkelt later sig forbittras. Det kan kriva omfattande fordndringar inom
alla pelare for att till fullo atgdrdas. Institutionell teori har gett oss ett perspektiv som
bidragit till att ge oss okad forstaelse for faktorer som formar organisationer och for att
forsta resultatet av var empiri.

Avslutningsvis ndmner vi nagot kring vald metod och kritik mot densamma. Vi valde
tidigt att inrikta oss mot forsvarsutskottet samt militdrstrategisk ledning da vi bedomde att
det skulle ge mest effekt for att forsta samspelet mellan politiken och Forsvarsmakten.
Kring urvalet kritiserar vi sjdlva tva delar. Nar det giller att forsta den politiska sidan sa
gar det inte att bortse fran det organ som befinner sig mellan forsvarsutskottet och
Forsvarsmakten, nidmligen forsvarsdepartementet. Att dven intervjua foretradare vid
departementet hade bidragit till annu djupare kunskap. Den andra kritiken riktar vi mot
att vi endast genomforde intervju med en representant ur Forsvarsmakten. Det finns
ytterligare tva hierarkiska nivaer over den vi intervjuade och det finns dértill flera
sidoordnade och underordnade befattningshavare som i nagon man paverkar den
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militdrstrategiska inriktningen och som &r delaktiga i samspelet med politiken. Det gar
inte med automatik att dra likhetstecken mellan myndighetens uppfattning och
respondentens uppfattning som uttrycks vid intervjun.

4.2 Slutsatser

Den empiri som inhdmtats och analyserats har dmnat till att besvara nedanstaende
fragestillningar:

e Vilken samstimmighet, eller brist pa samstimmighet, finns mellan
forsvarsutskottet och Forsvarsmaktens militirstrategiska ledning om innebdrden
av att dimensionera Forsvarsmakten utifran det vipnade angreppet?

e Vilka dr de viktigaste faktorerna som paverkar samspelet mellan politiken och
Forsvarsmakten?

Vi inleder med att besvara den forsta fragan som &r tvadelad i sin karaktér. Den ena delen
ror inneborden av vipnat angrepp och den andra delen avser Forsvarsmaktens
dimensionering. Empirin fran intervjuerna visar att det finns en tydlig divergens inom
forsvarsutskottet om vad vépnat angrepp innebér. Av tretton angivna scenarion radde det
endast samstimmighet om vad som var vdpnat angrepp i sex av dessa. Ytterst dr det
dessutom ett politiskt beslut dir regeringen beslutar om huruvida ett angrepp utgor ett
vépnat angrepp. Inte heller analysen av forsvarsberedningens rapporter ger nagon tydlig
bild av vad som innefattas i begreppet. Tvirtom blir det i stillet i viss man dnnu
otydligare da Virnkraft tydligt delar upp grazonsproblematik och vipnat angrepp som
visensskilda fenomen vilket inte alls Overensstimmer med den uppfattning som
huvuddelen av ledaméterna ger uttryck for under intervjuerna. Forsvarsmaktens doktrin
ger viss vigledning om myndighetens syn pa vad som &r vipnat angrepp. Vid intervjun
med representant ur Forsvarsmaktens militarstrategiska ledning framkommer att vépnat
angrepp som uttryck kan ha spelat ut sin roll. Sammantaget leder det till slutsatsen att det
finns en insikt bade inom stora delar av forsvarsutskottet och inom Forsvarsmaktens
militdrstrategiska ledning om att det vipnade angreppet dr ett otydligt begrepp i ljuset av
den hotbildsuppfattning som rader. Flera av respondenterna ger uttryck for att betydligt
fler hot, 4n vad som traditionellt forknippats med vépnat angrepp, ska inbegripas 1
Forsvarsmaktens huvuduppgift. Den konstaterade bristen pa samstimmighet om
begreppets innebord bedoms vara tillrdcklig for att kunna dra slutsatsen att det &r
olampligt att anvidnda begreppet for att inrikta myndigheten genom den foreslagna
huvuduppgiften att forsvara Sverige mot vipnat angrepp. Det dr formodligen sa att brist
pa samstimmighet om begreppets innebord aterfinns savdl inom myndigheten som i
resten av befolkningen dven om det senare inte har undersokts.

Vad innebér det da att Forsvarsmakten ska dimensioneras utifran det vipnade angreppet?
Oaktat otydligheten kring det vidpnade angreppet sa kan det ocksa noteras otydlighet
kring vad ordet dimensioneras innebir, eller att nagot ska utgora huvuduppgift. Under
intervjuerna med forsvarsutskottet framtridde en varierad bild av hur de ser pa
inneborden. Majoriteten av de intervjuade ser gdrna, pa olika vis, bredare
uppgiftsformuleringar till Forsvarsmakten dn i dagsldget. Det omradet som tydligast
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identifierats #r stod till samhillet och i viss man #dven stod specifikt till polisen, dven om
nigra ledamoter #r kritiska till det senare. Aven avvigningen mellan internationella och
nationella uppgifter har nimnts behova tydliggoras. Fran Forsvarsmaktens sida uttrycks
ocksa en Onskan om ett 6kat nyttjande av myndigheten under trskeln for hojd beredskap
vilket foljaktligen innebir ett Okat nyttjande utover att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp. Inom forsvarsutskottet finns varierande syn pa hur balanseringen mellan den
foreslagna huvuduppgiften och ovriga uppgifter ska goras. Vi har fran Forsvarsmaktens
representant e¢j kunnat erhalla ett uttommande svar kring den nuvarande balanseringen
med hénvisning till sekretess. Héir angavs att dessa detaljerade styrningar ges av
regeringen till myndigheten. En slutsats dr att det sannolikt inte heller framover kommer
ga att utldsa hur balansering, eller dimensionering, kommer géras om det inte beslutas av
riksdagen och ddrmed framgar i en offentlig handling.

Sammantaget dr det var uppfattning att empirin tydligt visar att det inte rader
samstdammighet inom forsvarsutskottet och att det dérfor inte heller kan rada
samstdmmighet mellan forsvarsutskottet och Forsvarsmaktens militérstrategiska ledning
om inneborden av att dimensionera Forsvarsmakten utifran det vdpnade angreppet. Det
rader en illusion om inneborden av ett vdpnade angreppet. I verkligheten &r det
regeringen som under konstitutionellt ansvar faststidller vad som &r ett vipnat angrepp.
Man tycks inte fran politikens sida ha forstatt hur stor vikt Forsvarsmakten ldgger vid att
forsta uppgiften och att det dr direkt styrande for all annan verksamhet. En
uppgiftsformulering i en inriktningsproposition anvinds i nagon man hela vigen ner till
utbildningen av enskilda soldater, specialistofficerare och officerare. Inneborden av dessa
formuleringar bor dérfor inte kunna missforstas eller ge alltfor stort utrymme till tolkning.

Avseende var andra
fragestillning sa dr myndighetens
tolkningar, politikens krav och
fortroende de tre faktorer som
paverkar  samspelet  mellan & Politikens krav
politiken och Forsvarsmakten
mest. Det dr den sistnimnda som
vi bedomer sticker ut och é&r
viktigast att forsta och att
forbittra. Det finns en méingd
olika faktorer som paverkat det
nu aktuella fortroendet, som av
manga ledaméter i
forsvarsutskottet beskrivs som Figur 10: Miniatyr och forenkling av figur 7 (Forfattarna).
bristande. Effekten av brist pa

fortroende leder till flera negativa effekter dir en dr okad detaljstyrning, nagot som
Forsvarsmakten ej vill ha. En tydlig anledning till bristande fortroende uppges vara ett
resultat av okunskap om varandra. Forsvarsmakten behover ldra sig mer om hur landet
och myndigheten styrs samtidigt som det i forsvarsutskottet finns ett behov av att bittre
forsta effekten av riksdagens beslut inom Forsvarsmakten.

‘ yndighetens
tolkningar

Fortroende
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4.3 Rekommendationer

Till foljd av de slutsatser som vi kommit fram till baserade pa var insamlade empiri och
dérpa foljande analyser viljer vi att ge tre reckommendationer.

Politiken bor anvédnda andra formuleringar dn vipnat angrepp i sin uppgiftsformulering
till Forsvarsmakten. Genom att hitta andra uppgiftsformuleringar som inte kan
missforstas och som har en allmént forstadd innebord torde risken for misstolkningar om
savil hotbild som uppgift kunna reduceras. En ny formulering bor inkludera de
grazonshot som enligt tradition legat under troskeln for vipnat angrepp men som
uppenbarligen flera av forsvarsutskottets ledamoter anser vara Forsvarsmaktens ansvar.
Dérmed skulle Forsvarsmaktens utformning och inriktning kunna bli tydligare och béttre
anpassad for att hantera dagens och morgondagens hotbild.

I den mén politiken vill uttrycka en dimensionerande uppgift, eller en huvuduppgift, till
Forsvarsmakten sa bor det fortydligas hur den forhaller sig till Gvriga uppgifter.
Lampligen gors detta i inriktningspropositionen sa att en sadan avvigning inte doljs i
sekretessbelagda handlingar. Det skulle ge alla en bittre forstaelse for hur avvigningar
ska goras 1 Forsvarsmaktens utformning och inriktning. En mojlig vidg ur
definitionstveksamheterna skulle kunna vara att fokusera pa vad som ska astadkommas
istéllet for vilka hoten dr. Darmed inte sagt att definitionsfragorna skulle bli enklare men
Forsvarsmakten har sitt namn for att den ska forsvara Sverige — inte for att man ska
dimensioneras mot vipnat angrepp. Man bor alltsa snarare ha en hotbildsoberoende
dimensionering vilket skulle ge storre flexibilitet och en stabilare grund.

Bade forsvarsutskottet och Forsvarsmakten behover verka for att hoja det politiska
fortroendet for Forsvarsmakten. Var uppfattning, baserad pa intervjuerna, dr att en stor
del beror pa okunskap om respektive parts forutsittningar. Genom att hoja kunskapen
bade i Forsvarsmakten och i forsvarsutskottet sa bedoms fortroendet kunna dka. Med ett
okat fortroende dr sannolikt en av de positiva effekterna att detaljstyrningen av
Forsvarsmakten kommer att minska.

4.4 Forslag pa framtida forskning

Vi har identifierat tre mojliga omraden for framtida forskning. De forsta tva bygger
vidare pa vara fragestillningar.

Den forsta ror ytterligare forskning kring ldmpliga uppgiftsformuleringar till
Forsvarsmakten. Hir foreslas jamforande studier med andra linder om hur dessa
formulerar uppgifter till sina forsvarsmakter och dven hur de balanserar uppgifter mot
varandra. Man kan dven tidnka sig studier kring hur befolkningen ser pa Forsvarsmaktens
uppgifter.

Den andra dr hur fortroendet mellan Forsvarsmakten och politiken fordandrats 6ver tid och
vilka faktorer som paverkar. Det finns sannolikt betydligt fler paverkande faktorer 4n de
som vi har identifierat. Inte minst rekommenderas det att studera vilken roll
forsvarsdepartementet har i sammanhanget.
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Den tredje forslaget dr ytterligare forskning om hur psykiska fingelser paverkar
inriktning och utformning av Forsvarsmakten samt vilka atgiarder som kan vidtas for att
reducera den typen av oonskad paverkan.
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