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Forord

Denna rapport har forfattats av fil. kand. Malin Johansson som under tre manader
genomforde forskarpraktik vid Hogskolan 1 Halmstad inom ramen fér hennes
masterstudier vid Lunds Universitet. Rapporten utgér en del av ett
foljeforskningsprojekt vid Hogskolan i Halmstad dir Angelholms kommuns
organisation star i fokus. Angelholms kommun har sedan 2014 fatt en ny politisk
organisation och en ny forvaltningsorganisation. Organisationsforandringen har haft
syftet att skapa en samordnad eller avsektoriserad kommunorganisation for att battre
an tidigare tillgodose medborgarnas behov av kommunal service och omsorg.
Angelholms kommun har darmed anslutit sig till ett antal andra kommuner i Sverige
som tillampat en avsektoriserad modell. Malin Johanssons studie, som redovisats for
béde politiker och tjanstepersoner i Angelholms kommun, analyserar vilka
organisatoriska forandringar som genomforts av de kommuner i Sverige som tidigare
utvecklat en avsektoriserad kommunorganisation. Rapporten ar en uppféljning av en
tidigare studie, gjord av David Karlsson, Olof Rommel och Johan Svensson (SKL-
rapport fran 2009). Malin Johanssons rapport bidrar darmed bade till var forstaelse av
kommunala organisationsforandringar och till forskningen inom detta omrade. Malin
Johansson ansvarar for rapporten och dess innehall i sin helhet.

Jorgen Johansson, docent i statsvetenskap
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1. Inledning
““No organisation, public or private, can remain organisationally or operationally static. Continuous
change is essential to ensure economic and social progress, to improve the effectiveness of services, to
harness information and communications technology and to increase organisational capacity.”
- Whitfield (2001,63)

I en samtid med 6kad globalisering blir den lokala demokratin allt mer komplex och fattar allt
mer avgOrande beslut for valfardsstaten (Karlsson & Gilljam, 2015:7). Den
forvaltningspolitiska debatten ar standigt pagaende och forskaren Czarniawska papekar att det
oupphorligt ar nagon pagdende reform i den offentliga sektorn. Forandringar av den
kommunala organisationen handlar om legitimitet i enlighet med “férekommande ideal och
moderna organisationer” (Czarniawska, 1988:9, Brorstrom, m.fl. 1998:12). Nar en sadan
reform narmar sig kommunerna undrar de ”ska vi kliva pa just det har? Kan det I6sa nagot
gammalt problem? Kan det visa att vi fortsatter att forbattra var verksamhet? Kan det reda upp
vara interna svarigheter?” (Czarniawska, 1988:9). Detta innebar ett sarskilt sétt att studera
organisationsforandringar dar fokus &r pa att kommunala organisationsférandringar gors
enligt forekommande ideal som existerande praktiska modeller fangas upp eftersom de ar
intressanta for kommunen (Ibid).

En trend som haft stor betydelse sedan slutet av 1990-talet och som anses vara en radikal
institutionell férandring av kommunens organisationsstruktur, ar den om avsektorisering som
handlar om styr- och organisationsidéer (Karlsson & Gilljam, 2014:11, Brorstrom et.al. 1998).
Avsektorisering innebar en omorganisering dér de traditionella fackndmnderna avvecklas och
kommunen behaller enbart de obligatoriska namnderna, det vill sdga en alternativ politisk
organisation. Detta genomférs for att vitalisera och centralisera makten till den lokala
politikens demokratiska centrum — kommunfullmaktige. Skélet ar bland annat att denna
instans har allt mer borjat att ses som ett transportorgan dér politikerna bekraftar redan fattade
beslut av kommunstyrelsen och tjanstemannakollegiet, vilket ar ett demokratiskt problem
enligt forskare da det ar de folkvalda politikerna som ska styra, inte tjanstemannakollegiet
(Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:7, Siverbo, 2014:5). 1 slutet av 2008 hade tio procent
av Sveriges kommuner avsektoriserat sina fackndmnder, vilket innebar fler &n ett trettiotal
kommuner (A.a.:5, Siverbo, 2009).

Ar 2009 utférde Karlsson, Rommel & Svensson ett forskningsprojekt gallande 14 kommuner
som avsektoriserat sin organisation, vilket presenterades i en rapport fran SKL, Sveriges
Kommuner och Landsting. Redan i forskningens inledningsfas ansag forfattarna att den
radikala omorganiseringen skulle fa konsekvenser for den lokala demokratin, men exakt hur
var annu for tidigt att siaga. Fem ar efter, i 2014-ars demokratiutredning, skrev samma
Karlsson tillsammans med statsvetaren Gilljam om att de avsektoriserade kommunerna nu
tenderar till en atersektorisering, det vill sdga att de gar tillbaka till traditionell
facknd&mndsorganisation. Detta var dock bara en reflektion avslutningsvis i rapporten och
baserades inte pa vidare analys eller empiriska studier faktabasering. Saledes pekar bade
SKL:s rapport fran 2009 och Karlsson och Gilljams forskning for demokratiutredningen 2014
att trenden angaende avsektorisering fatt stora effekter. Exakt vilka konsekvenser en
organisationsforandring har fatt ar dock svart att urskilja forran det gatt en langre tid. | bada
studierna beskrivs det ett direkt behov av forskning som kritiskt granskar
organisationsforandringarna darfor att "med en sadan kunskap kan forhoppningsvis béttre
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avvagda stallningstaganden goras vid utveckling av saval demokrati som ledning och
styrning” (Karlsson & Gilljam, 2015:5, 474).

Utifran denna problemformulering &r det darfor av intresse att utifran Karlsson, Rommel &
Svenssons rapport (SKL) analysera hur det gatt for de 14 avsektoriserade kommunerna och
hur deras organisation ser ut nu atta ar senare. Detta ar studiens utgangspunkt med ambitionen
om att belysa ett forandringsperspektiv kring hur kommunernas organisationer forandrats och
om de har tendenser till atersektorisering som tidigare forskning papekar. Fragan ar da om de
avsektoriserade kommunerna har lyckats med de demokratiska och ekonomiska mal som var
ambitionen. Det handlar darfor bade om en ambition att studera hur styrningsreformer kan
andras i den lokala demokratin och med uttrycket om den organisatoriska pendeln &n en gang
svangt for dessa 14 kommuner som Karlsson & Gilljam uttrycker det.

1.1 Problemomrade

Svensk kommunalpolitik har en lang historia bakom sig av férandring i organisationsstruktur i
ambition att utveckla kommunens demokrati och ekonomi (Siverbo, 2014:5). Det finns en
samstdammighet inom forskningen att den kommunala demokratin inte fungerar som den
borde, saledes &r den ett objekt for standig debatt. Sedan 1950-talet har det vidtagits mer eller
mindre radikala atgarder i och med implementering av olika reformer. Detta for att starka den
lokala demokratin, da i linje med radande trend inom forvaltningspolitik vilket lett till flera
debatter under decennierna (Siverbo, 2009, Siverbo, 2014:5, Karlsson & Gilljam, 2014:11).
Problem med sektorisering har varit en debatt sedan lange och redan pa 1970-talet holl
kommunfoérbundet kurser om "Riv sektorsgranser — se till helheten!”” (Brorstrom m.fl. 1998). |
och med den nya kommunallagen 1991 fick kommunerna 6kad organisatorisk frihet att sjalva
utforma sin organisation, en mojlighet som har medfort ett behov av 6kade kunskaper. Det
empiriska behovet av denna studie moter saledes ett teoretiskt behov, en undersokning av
organisationsstrukturer som bygger pa sociala system och hur de forandras ar darfor en viktig
forskningsfraga (Jonsson, 2013:9-10).

Bostedt ar en av de forsta forskarna som ar 1993 namner begreppet avsektorisering och anser
att ”Samhallelig problemldsning inte ar en statisk foreteelse. Problembilder férandras over tid
och ger behov av foérandringar rorande saval form som innehdll i den offentliga
verksamheten.” (Bostedt, 1993:78). Det finns begransad forskning om avsektorisering, nagra
artiklar tar upp det i samband med NPM, New Public Management. Aven sa &r det fa studier
som fokuserar pa det enskilt utan det ar ofta nagot som behandlas indirekt. Tidigare forskning
papekar dock att en forandring i avsektoriserade kommuner med minskat antal
fortroendevalda och fler kommunfullmaktigesammantraden satter press pa den redan
komplexa politikerrollen (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009, Karlsson & Gilljam, 2014).
Teorier om forandringsperspektiv ar fa och utgar oftast fran privat sektor (Van der Voet,
Groeneveld & Kuipers, 2014:172). Saledes &r det intressant att studera kommuner med tanke
pa att den lokala demokratin ar under forandring, partierna har svart att rekrytera medlemmar
och staten har flera pagaende utredningar i ambition om att starka den lokala demokratin.
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1.2 Fragestallningar och syfte

Syftet med denna studie &r att kartlagga forandring i ett longitudinellt perspektiv i
kommunalpolitisk organisation, dar avsikten ar att folja upp vad som hdnde med de 14
kommuner som avsektoriserade sin organisation mellan 1997 — 2009 och se vad som hant atta
ar efter SKL:s rapport. Detta syftar till att bredda kunskapen om hur den lokala demokratin
ser ut och hur de pagaende forandringsprocesserna ter sig. Studien berér normativa ansatser
da avsektorisering ar en hogst politiserad fraga, dock ar studien i sig inte normativ utan
avsikten ar att empiriskt analysera fragestallningarna.

Den longitudinella ansatsen ar vald for att urskilja forandringsperspektivet mellan 2009 —
2017 for att belysa de olika organisationsforandringarna utifran att institutionella processer tar
tid att implementera, vilket forskning antyder. Det ar dven en viktig fraga i form av
isomorfism att kommunerna harmar pa ett satt att de lar av varandra, "det rader en uppfattning
om att offentliga organisationer &r drabbade av isomorfism, tar intryck av liknande
stromningar och blir allt mer lika ... trots det finns det skillnader” (Jonsson 2013:13).
Isomorfism i denna mening innebar mimetisk, att organisationer ar benédgna att efterlikna och
konstruera sin organisation efter andra etablerade, de inspireras i sin stravan efter effektivitet
(DiMaggio & Powell, 1983:151). Saledes ar aven syftet formativt med en ambition om att
bidra till ett organisatoriskt larande med en komparativ studie. De fragor som undersoks ar
enligt foljande:

- Hur har den kommunpolitiska organisationen forandrats i de 14 fallkommunerna
under perioden 2009 - 20177?

-l vilken riktning gallande av- eller atersektorisering har eventuella
organisationsforandringarna gatt under tidsperioden 2009-2017, och i sa fall vilka
huvudargument har anvants for detta?

- Vad innebér en avsektoriserad organisation for politikerrollen och innebér det (som
forskare havdar) fler kommunfullméktigesammantraden samt farre antal
fortroendevalda?

Den forsta fragestallningen ar den primara for studien som har sin utgangspunkt i eventuella
organisationsforandringar fran 2009-2017. De andra tva studerar en tes om generell
forandring som beskrivs i SKL:s rapport 2009 déar de berér vad som hander med de
fortroendevaldas roll i en avsektoriserad kommun och om detta stimmer idag ar 2017
(Karlsson, Rommel & Svensson, 2009, Karlsson & Gilljam, 2014). Inomvetenskapligt
handlar det om att bidra till det smala forskningsfaltet som finns angdende reformen om
avsektorisering och skapa en viss forstaelse for det nya begreppet atersektorisering som ar
nastintill obeforskat. Att studera reformtrender i kommuner &r ett tamligen begransat omrade
(Erlingsson & Waénstrom, 2015:216). Den utomvetenskapliga relevansen handlar om att skapa
forstaelse och bidra till den isomorfism som redan finns hos kommunerna, att lara av varandra
och se hur denna reform kan bidra till demokratiarbetet och for att I6sa var tids
samhallsutmaningar mest effektivt. Har finns dven en samhéllsvetenskaplig vinkel da dessa
organisationsstrukturer paverkar lokala beslut som i allra hdgsta grad paverkar medborgarna.

Sida 6 av 124



1.3 Avgransningar

Studien &r avgransad till de 14 kommuner som avsektoriserade sina facknamnder och som
behandlades i SKL:s rapport (2009). Idag &r det cirka 60 kommuner i Sverige som har en
avsektoriserad organisation. De 14 kommunerna &r: Arvika, Eksjo, Finspang, Gotene,
Hérryda, Kungalv, Lerum, Nykvarn, Rattvik, Skurup, Svedala, Stenungsund, Tierp samt
Valdemarsvik. Pa grund av tidsutrymme &r det enbart en textanalys som genomfors aven om
annat empiriskt material som intervjuer eller enkater hade varit fordelaktigt. Denna studie kan
darfor ses som en forstudie till mer djupgaende framtida forskning. Det har dven inneburit en
avgransning att enbart jamfora organisationskartor fran att 2009, da SKL:s rapport
publicerades, fram till idag 2017. Detta da studien tar sin utgangspunkt i SKL:s studie. Pa
grund av tidsrymden och studiens syfte har inte kommunens bolag tagits in i berdkning, det
vill sdga verksamheter som sker av bolag som dgs av kommunerna.
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2. Tidigare forskning

Foljande kapitel utgar fran tidigare forskning for att inspirera denna studie till dess metod- samt
teorival. Avsikten ar &ven att ta fram en kortfattad forskningsoversikt hur avsektorisering i
forvaltningspolitik har studerats tidigare. Slutligen kommer SKL:s rapport, av Karlsson, Rommel &
Svensson 2009, som denna studie tar avstamp i, kortfattat behandlas.

| forskningsfaltet kring forvaltningspolitik och kommunernas organisationsstruktur gar det att
urskilja olika omraden: (1) det institutionella perspektivet och isomorfism, (2) NPM samt
governance med en viss normativ aspekt, samt en (3) mer statsvetenskaplig linje inom
forvaltningspolitik om den kommunala organiseringen. Dock tangerar dessa tre omraden
varandra i amnesomradet offentlig forvaltningspolitik/organisationsstyre. Det &r inom den
tredje inriktningen som denna studie hamnar.

Den férsta inriktningen med det institutionella perspektivet anses oftast vara sociologiskt i
forskarvérlden. Bretzer (2001) anser att beskriva kommunens politiska organisation ar en
komplicerad uppgift vilket hon bendmner som det klassiska aktor-struktur-problemet. |
hennes forskning ar det kommunalt fortroende som behandlas, séledes att en "kommun &r ett
typexempel pa detta individ och institutionsdilemma” (2001:29-30). Fullméaktige har en
komplicerad uppgift i att utforma den politiska organisationen. Namnder ska anpassas till de
komplexa problem som ska l6sas i kommunen vilket ser valdigt olika ut kommun for
kommun pa grund av "befolkningsstruktur, medborgare ... utbildning” etcetera (Ibid). Bretzer
behandlar &ven kortfattat bekymret med att snabbt byta kommunal organisation vilket kan
upplevas som negativt av_kommuninvanarna och kan minska det politiska fortroendet, ett
fortroende som tar lang tid att bygga upp igen. | sin forskning tar Bretzer upp fallet
Stenungsund och kopplar det till institutionell teori, saledes att kommunen behéver l6sa den
ekonomiska krisen och gjorde detta genom en avsektorisering, saledes en rationalisering av
organisationen. Detta for att fa en helhetssyn och vitalisera fullméaktige, det vill saga fornya
och blasa in nytt liv i organisationen (A.a.:30-32). Detta &r nagot som andra forskare haller
med om, dvs. att kriser ibland kan leda till det patvingande behovet att &ndra
organisationsstrukturen och skapa “new patterns of governance”. Dessa nya strukturer ska da
snabbt kunna svara pa problemen och inte ha den byrakratiska seghet den gamla traditionella
strukturen med stuprorsprocesser oftast liknas vid (Wéllstedt, Grossi & Almaqvist, 2014:189).
Detta leder oss till om planeringen var planerad eller “emergent”, det vill s&ga snabb
forandring, vilket kan ha olika effekter pa implementeringen. En planerad forandring har som
mal att forsta sig pa den nya organisationsmodellen och 6versétta hur den kan implementeras
in i den aktuella kommunen i ett top-down perspektiv, vilket har beskrivits som positivt for
organisationskulturen samt for forutsattningar for en god implementering. Déremot som ett
svar pa detta har begreppet snabb forandring myntats, detta da den planerade modellen kan
anses vara for byrakratisk och ibland behévs en snabb férandring. Denna variant har ett mer
bottom-up perspektiv (Jacobsen, 2005:20).

I forskningen namns &ven begreppet “path dependency” (sparbundenhet), dvs. nar en
organisationsstruktur andras finns det ett institutionellt minne hos medarbetarna. Teorin
handlar om att medarbetarna kommer ihag hur det var i den gamla organisationen och dess
arbetssatt, vilket kan paverka implementeringen av den nya negativt. Det strukturella
motstandet, tankar om en atersektorisering, kan teoretiskt forklaras som sparbundenhet, folk
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ar sa inkorda i sina banor att det institutionella minnet, hur organisationen var, hammar
forandringsprocessen. En komplexitet, som en organisationsforandring ar, kan innebéra att ett
motstand mot forandringen skapas hos individer (Bostedt, 1993:116, Bretzer, 2001:30). En
organisationsforandring och de nya strukturernas implementering ar en lang process och
kommuner som antar dessa reformer bor vara beredda pa att ge det tid (Béack, 2006:7,
Jonsson, 2013:7).

En annan forskare namner i sin avhandling att forandringar i kommunala organisationer maste
ges tid, samtidigt ar paradoxen att kommuner har isomorfa drag vilket innebar att de ar
kansliga for trender i forvaltningspolitiken och kan darfor vara for snabba pa att andra fram
och tillbaka mellan olika strukturer (Jonsson, 2013:7). Pa 1990-talet var det decentralisering
som var pa modet, idag anser vissa att den nya kommunala trenden &r "centralisering” vilket
enligt manga anses vara pa grund av sokande efter ekonomiska lésningar eller eventuellt
effektiviseringar. Det handlar om nya satt for “hur samtidens organisationer bor utformas,
styras och ledas” samt ett “antagande dr att nya trender stdndigt dyker upp och att
kompabiliteten mot interna forhallanden skiftar med trendens karaktar” (A.a.: 9, 12-13). Detta
kan kallas for en hypotes, att organisationer implementerar nya organisationsstrukturer, inte
av rationella skél, utan for att folja trender: ”Att infora moderna och férmodat effektiva
organisationsformer &r ett satt att svara upp mot omgivningens forvantningar och erhalla
legitimitet” (Siverbo, 2014:27).

Bland argumenten for avsektorisering finns &ven Bostedts teori om att de anstallda idag &r
mer i fokus &n innan 1990-talet, deras behov ar inte enbart kugghjul i maskineriet utan deras
kompetens vérdesétts. | en sektoriserad organisation stdngs kompetensen in i en ndmnd och
dess forvaltning, vilket anses vara ineffektivt da kompetensen hade kunnat nyttjas pa andra
avdelningar. Detta ar en sa kallad atgard for personalutveckling for att hoja servicegraden och
fa ett storre helhetstank i organisationen. Det kan skapa samarbetsvillighet mellan de gamla
namnderna, dér det tidigare kan ha varit territoriella svarigheter for samarbete, samt dkad
motivation da arbetsuppgifterna ser annorlunda ut (Bostedt, 1993:116)

Den andra inriktningen angadende NPM och governance med dess normativa ansats ar den
vanligast forekommande i detta forskningsfalt. Oftast handlar det om rekommendationer fran
olika forskningsprojekt angaende hur verksamhetsstyrningen ska se ut och da i perspektiv om
ekonomi, besparing och att Oka effektiviteten fOor att moéta dagens samhéllsutmaningar
(Almqgvist & Waéllstedt, 2013a:5). Denna forskning forklarar anledningarna bakom trender
som avsektorisering och vertikal styrning. Fallen som utgas ifran i tidigare forskning ar oftast
storstaderna Stockholm, Goteborg och Malmo.

I Almqvists och Wéllstedts (2013a och 2013b) forskning diskuterar de effektiv kommunal
styrning: "Kontinuerlig effektivitet, god ekonomisk hushallning samt styrning och ledning &r
ord som alla som arbetar i, eller foretrader en kommun, maste ta stallning till mer eller mindre
dagligen liksom vé&l fungerande styrmodeller” (Almqvist och Wallstedt 2013a). Ett nytt
styrsystem eller organisationsforandring innebar en besvarlig situation, med svarbrutna
traditioner och inte minst da "att fa alla i organisationen att dra a samma hall” (Ibid). Detta &r
svart pa grund av att den kommunala organisationen &r diversifierad och har en mangd olika
underorganisationer och professioner som behover koordineras for basta mojliga resultat
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(Ibid). Kommuner &r véletablerade organisationer med traditioner dar férnyelse ofta méts med
motstand. Dock anser de att det traditionella systemet behdver kompletteras, om inte
forandras till mer vertikal styrning, for att utveckla och forbattra kommunernas effektivitet,
sdledes nyskapande organisationsstrukturer behdvs. Forfattarnas studie pavisar att
kommunerna behdover, for att visa sina kommunala varden, standigt fokusera pa nyskapande i
organisationsstrukturen (A.a.:6-8).

Det svenska kommunsystemet ar unikt i sin autonomi och ar ofta svart att jamfora med andra
lander. Det &r samtidigt 6ppet aven for globala samtida trender och i detta fall doktrinen om
NPM (Béck, 2006:67). Offentliga organisationer ar under standig debatt om hur de ska l6sa
samtidens problem, pa grund av forandringar i det politiska klimatet, socioekonomisk struktur
och efterstrdvandet av effektivitet (Almgvist & Wallstedt, 2013b:1). Dessa férandringar mot
ett mer vertikalt styrsatt bendmns oftast som NPM vilket & en modell som inspireras av
marknadsmodeller. Varfor denna trend har fatt stort genomslag i kommuner ar svart att saga
men en politisk ideologisk forklaring ar att det anses 6ka trovardigheten hos offentliga
organisationer. Okad effektivitet och mer verktyg for att hantera komplexa lokala problem
Okar kvaliteten av kommunala tjanster och minskar kostnader. Governancestyrning innebar ett
helhetsperspektiv med samlade resurser for att 0ka den professionella kompetensen hos
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen (A.a.:2,8, 15) Manga forskare trodde redan i
borjan av 2000-talet att NPM skulle vara den dominerande doktrinen i offentlig foérvaltning
flera ar framover (Wallstedt, Grossi & Almqvist 2014:190). Offentlig forvaltning ansags
befinna sig i morka tider dar den sa kallade tréga byrakratin innebar komplexa problem. NPM
anses darfor ofta som ett bra verktyg for att strukturera ett mer effektivt styre (Nabatchi,
Goerdel & Peffer, 2011:29, 41).

’Det har sagts forr, men mycket talar for att det ar runt 2013 och nagra ar framéat som nytankande
kring utveckling av kommunal verksamhet kravs. Nytankandet behdver emellertid ocksa kopplas till en
formaga att omsatta idéer till bade strategier och handling.” - Brorstrém, Donatella & Wanstrém
(2013:21)

Andra forskare fortsatter denna linje med att kommunala verksamheter dr under ett mangarigt
och kraftigt omvandlingstryck, den politiska ledningen behover forstarkas och nya
innovationer kravs for att andra den konstanta resursbristen. Fragan stalls hur stor betydelse
verksamhetens styrning och organisation har i mening av effektivitet. Tvarsektoriell styrning
blir allt mer vanlig idag dd kommunsektorns fokus och ambitioner ar att vara effektiva,
saledes ska detta ske horisontellt (Brorstrom, Donatella & Wanstrom, 2013:25). | denna fraga
ar det inte bara forskare som bidrar till utvecklingen av kommunernas organisation och vilka
incitament som ska ligga bakom, utan dven konsulter. Ett av fallen i denna studie, Lerums
kommun, anlitade 2016 en konsultbyra PRE ERA for att utreda den nya organisationen och
dess vertikala styrning. Deras rapport utgar fran forskare samt intervjuer i kommunen, vilket
gor den legitim och anvandbar for denna studie. Studien pavisar aven i likhet med andra
forskare att det finns en oOnskan om att flytta makten fran forvaltningarna till
kommunfullmaktige, for att fa en enklare politisk styrning, "lyfta politikernas blick” att skapa
visioner samt fa bort “sektorsvéaktare” som bara bryr sig om sitt eget verksamhetsomrade
(PRE ERA, 2016:6). Samtliga av de fem kommuner som konsultbyran granskat anser att den
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nya organisationen varit en forutsattning ”for ett effektivare forvaltningsarbete” samt att den
verkliga makten faktiskt innan lag hos facknamnderna (Ibid).

’Mer logiskt med en bredare sektorsindelning &n manga forvaltningar. Verksamheterna hanger ihop
pa ett mer tydligt satt idag an tidigare. Budgetreviren &r inte lika starka och det paverkar
arbetssatten.” - PRE ERA (2016:21)

Nilssons (2012) forskning pdvisar ett annat fenomen. Aven om kommunerna har
demokratiska argument for hur de strukturerar organisationen visar studier att det &r
effektivitet som &r det priméra vardet. Demokratin hamnar i skymundan. Det handlar om
handlingsorientering for att na framgang och att férdela de begransade resurser som mer an
nagonsin maste "anvandas dar de gor mest nytta oavsett om de demokratiska aspekterna tonas
ned.” (Nilsson, 2012:7-8). Saledes visar studiens resultat att en: "utbredd helhetssyn handlar
om att skapa Overblick 6ver verksamheten och fradmja ett effektivare utnyttjande av
resurserna. Ovanstaende visar tydligt att det ar effektivitet som star i fokus nar det handlar om
att utveckla kommunen pa onskvart sétt (A.a.:12-13). Denna idé ar nagot Paul Spicker
ifrdgasatter i sin forskning, han anser att demokratiska, ekonomiska och sociala
utvecklingsfragor ar sa sammankopplade att de knappt gar att urskilja fran varandra och att
sdga om nagot ar mer forekommande &n det andra for en organisationsforandring &r saledes
hogst svart (Spicker 2008:251).

Den tredje inriktningen handlar om kommunal organisering och avsektoriseringens effekter
pa kommunerna, det vill siaga for- och nackdelar med organisationsmodellen. De flesta
forskningsbidragen &r enskilda rapporter dar en utvérdering gjorts av ett par utvalda
kommuner som avsektoriserat sina fackndmnder. Trenden med avsektorisering kan anses ha
borjat i forskning angaende sektoriseringens problem. Regeringens ansvarskommitté
analyserade 2007 “dagens samhallsorganisation” dar de papekar sektoriseringens problematik.
FOr att méta dagens utmaningar behdvs fornyelse, helhetssyn, minskad sektorisering samt en
tydligare ansvarsfordelning. Sektoriseringen har blivit en foljd av 6kad specialisering men
detta har dock avigsidor, exempelvis for individer som behover hjélp av flera instanser (SOU
2007:10, 13,14). Samtida problem idag ar mer av tvérnaturlig karaktdar som kraver
samordning och 6kad koordinering (Dahlstréom & Pierre, 2011:193-194).

’Politiken méter idag nya fragor som den sektoriserade och alltmer specialiserade
samhéllsorganisationen har svart att hantera.”
- SOU 2007:10 (69)

| betankandet av 2014 ars demokratiutredning understryks oron att maktférhallanden i
kommunen inte fungerar i ett demokratiskt perspektiv da allt mer makt placeras pa
facknamnder: "fullmaktige saknar den tunga roll som det har enligt bade regeringsformen och
kommunallagen.” (SOU 2016:5, 306). Kommunfullméktige har inom forskningen fatt namnet
“transportorgan” dar de tar stéllning till &renden redan beredda av ndmnderna. | utredningen
framkommer det att en av tio personer anser att kommunstyrelsen har mest inflytande 6ver
kommunpolitiken samt att fackndmnderna och dess tjansteman har mer inflytande &n
fullmaktige: ”Cirka 97 procent anser att kommunfullmaktige bor ha mer inflytande” (A.a.,
Montin, 2006:8). Det papekas dven att anledningen till avsektoriseringen har varit for att
vitalisera fullmaktige, dock:
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reformerna har lett till att fullméktigeledamdterna upplever att de fatt marginellt storre makt, men
att denna maktforstarkning enbart skett i relation till nAmnderna. Styrelsen bedémdes ha lika stort
inflytande i kommunerna oavsett om de reformerat sina namndsystem eller inte.”
- SOU 2016:5 (310)

Utredningen papekar aven att “det finns behov av ytterligare atgarder for att vitalisera
fullmaktige” (A.a.:315). Att tjanstemannen fatt allt mer makt ar nagot som andra forskare
haller med om. Fenomenet kallas for ett expertstyre, dar de fortroendevalda mer godkéanner
tjansteménnens forslag. Statsvetaren Erlingsson forklarar denna maktforskjutning genom
institutionella forandringar, allt fler komplexa beslutsprocesser innebér att tjanstemannen far
allt mer utrymme da de anses vara experterna. Detta ar en av anledningarna till att trenden om
avsektorisering fatt fotfaste i Sverige da det anses vara ett demokratiskt problem att
tjansteméannen styr och inte de folkvalda politikerna, som bland andra forskare, Karlsson och
Gilljam, haller med om (A.a.:310-313). En annan kommitté utsedd av regeringen, utredde en
forstarkning av den lokala demokratin och papekar att kommunfullméaktige har i formell
mening stor makt, men inte i praktiken. Riskerna med detta &r att den lokala demokratin
forsvagas. Anledningen till fullméktiges minskade makt tror kommittén har att géra med
kommunens arbetsséatt och metoder. Darfor uppmanar man till isomorfism, alltsa att se hur
andra kommuner gjort for att vitalisera fullméaktige (SOU 2012:30, 21-30). Atgarderna bor
vara sa att det sker en centralisering av besluten till fullmaktige (A.a.:64).

konstateras att fullmaktige tenderar att vara ett “’transportkompani’ samt att debatterna i
fullméktige ar ’ett spel for gallerierna” i medborgarnas 6gon™
- Montin (2006:8)

Johansson (2016) namner i en forskningsdversikt om demokratiutveckling i kommuner att det
dock ar en skillnad i relationen mellan tjanstemannen och politikerna beroende pa om de ar
heltids- eller fritidspolitiker. Mellan tjdnsteméannen och fritidspolitikerna kan en
maktforskjutning tydligt ses men for heltidspolitikerna &r detta inte lika entydigt. Johansson
ser dven anledningen till avsektoriseringen, forutom ambitionen med medborgardialoger,
som:

att styrningstrenden talat om behovet av samordning och att det i kommunerna uppstatt starka
intressegrupperingar inom respektive sektors-omrade ... Konflikterna mellan partierna blev i en del
kommuner till och med mindre an konflikter mellan politiker fran olika sektorsomraden.”
- Johansson (2016:20-21)

I oversikten behandlar dven Johansson begreppet atersektorisering. Det gar att utldsa att
tendens till atersektorisering kan ha skett inom kommunal férvaltning, genom inrattandet av
exekutiva utskott under kommunstyrelsen med mer tydliga verksamhetsomraden (A.a.:24).
Atersektorisering ar dven nagot Karlsson och Gilljam namner men de ger inget underlag for
denna iakttagelse (Karlsson & Gilljam, 2015:477). De anser avsektorisering vara en trend som
haft stor betydelse for kommunal organisering de senaste aren och inneburit radikala
forandringar vilket saledes paverkar den lokala demokratin. De anser att det traditionella
facknd&mndsystemet &r en svensk egenhet vilket medverkat till ett stort antal fortroendevalda.
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Anledningarna till avsektoriseringen anser de &r flera, bland annat svarigheter med att
rekrytera till partierna, samt kritiken mot sektorspartier (Karlsson & Gilljam, 2015:474, 478).

Avsektorisering innebdr en mer professionaliserad roll for politiker, mer visionsarbete och
betoning pa effektivitet vilket allt gar i linje med NPM, harmed har "idealen i den kommunala
organisationen forskjutits bort fran en hierarkisk verksamhetsstyrning, dar forvaltningen &r
direkt underordnad politiska ledare” (lbid). Saledes sker en elitisering fast dar makten
omfordelas fran lagre politiska nivaer till hogre. Dock ar inte avsektorisering ett forsta steg i
denna trend, utan fackndmnder har sedan 1990-talet av rationaliseringsskal slagits ihop med
andra, ett vanligt exempel &r nar teknik och fritid bildat en gemensam forvaltning (A.a.:475-
476).

En annan statsvetare som &r inne pa samma spar ar Siverbo, i sin forskning fran 2009 om hur
relationen mellan politik och forvaltning &ndras i och med en avsektorisering. Han anser att
den makt som frigors i en avveckling av fackndamnderna bor fordelas pa bade
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen, vilket resulterar i att de bada far 6kad helhetssyn
och kan gora mer informerade beslut. Avsektorisering anses vara en “organisatorisk 16sning
med demokratiska fortecken” (Siverbo, 2009:2). Att kommunerna som avsektoriserats
realiserat malet om helhetssyn verkar ha skett, dock &r det en bit kvar angaende vitaliseringen
av kommunfullmaktige. Aven statsvetaren Siverbo uttrycker behovet av tid for att se hur de
nya organisationerna ter sig. | sin forskning har han iakttagit att politiker 6verlag ar néjda med
den nya organisationen (Siverbo, 2009:49). Han bendmner avsektorisering som
"centralisering” och anser att det bade har demokratiska och ekonomiska bakomliggande skl
och dven kan kopplas till partiernas svarigheter med att rekrytera medlemmar. Saledes drivs
skiftet i organisationen av rationella skal (Siverbo, 2014:7). | en senare studie jamfor Siverbo
avsektoriserade kommuner med en kontrollgrupp av kommuner som har det traditionella
systemet och analyserar olika variabler. | sina slutsatser anser han att studien pavisar att de
kommuner som avsektoriserade sin organisation inte hade varken mer demokratiska eller
ekonomiska skal till detta &n de som avstod. Detta gar emot tidigare forskning som pavisat att
de avsektoriserade kommunerna hade goda ekonomiska och/eller demokratiska skal:

’Den har studien visar att det pa det hela taget ar svart att se att de kommuner som har valt att géra
omorganisationen hade sarskilt mycket storre skal till det an de kommuner som valde att avsta
(kontrollgruppen). Den dkade férandringsbendgenheten har i och for sig viss koppling till ekonomi
och demokrati genom att nettokostnaderna dkade mer och antalet medborgare per fortroendevald
Okade mer i de ndmndlésa kommunerna innan férandringen. Det dominerande i intrycket ar dock att
kopplingen mellan ekonomiska och demokratiska problem och benégenheten att féra namndlés
politisk organisation ar ganska svag.” - Siverbo (2014:26)

Statsvetarna Erlingsson och Wanstrom berdr dven denna linje om avsektorisering i sin
larobok om svenska kommuner. De jamfor kommunerna Lidkoping, en klassisk
facknamndorganisation och Finspang som en namndlés organisation. De gar inte vidare mer
in pa amnet an diskussionen om reformerna och hur interna organisationsstrukturen i
kommuner ser ut och hur den har pendlat sedan 1940-talet (Erlingsson & Wanstrom,
2015:76-87). Dock ar det viktigt att i denna studie ta med sig att avsektorisering ar en hogst
politiserad fraga som inte bor analyseras som en pragmatisk fraga, se citat:
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Hur statsmakten utformar kommunnivaer far inte bara, eller ens huvudsakligen, analyseras som en
pragmatisk fraga om att hitta en optimal, politiskt neutral struktur for att mest effektivt genomfora
beslut. Hur man valjer att organisera kommunnivan ar namligen ideologiskt och politiskt
vardeladdat.”

- Erlingsson & Wanstrém (2015:202)

Vi avrundar med att belysa SKL:s rapport, specifika fakta om kommunerna kommer ej att
behandlas h&r utan kommer vara en del av resultatdelen av hur det var 2009 i varje specifik
kommuns avsnitt. | rapporten inleder forskarna med att papeka att den traditionella
sektorsorganiseringen ger specialisering samt tydliga rollférdelningar. Till en borjan fokuserar
rapporten pa nackdelar med sektorisering, for att sedan forklara avsektorisering, till att
slutligen stalla for- och nackdelar mot varandra.

’Men sektorisering har under senare ar allt mer kommit att betraktas som en organisatorisk hamsko.
Ansvarskommittén pekade till exempel tydligt ut sektorisering som ett problem att évervinna.”
- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:10)

De grundar sina argument angaende sektorisering pa Tarschys forskning angaende problem
med sektorisering: 1) redundans (dubbelarbete), 2) fragmentering och i varsta fall
sinsemellan motverkande insatser, 3) att uppgifter faller mellan stolarna, 4) suboptimering
(nar olika verksamheter foljer sin egen rationalitet), 5) krangel och svaroverskadlighet, samt
6) tvarstyrning (nar krav pa sidouppgifter riskerar att tranga ut karnverksamheten)” (Karlsson,
Rommel & Svensson, 2009:10). De n&mner dven Parkinsons lag som innebér att arbetet
expanderar for att fylla ut den tid som finns tillganglig” (Ibid). Aven hér gér de in pa begrepp
som sektorsvdktare “man i namnderna aterfinner politiker som i hogre grad ar
specialintresserade av just det omrade namnden ansvarar for, och som kommer att sta upp for
de intressen och grupper som sektorns verksamheter riktar sig emot” (A.a.:12).

’Med namndernas starka stallning har mycket av makten i kommunpolitiken lagts i handerna pa
indirekt fortroendevalda som i manga fall saknar direkta mandat fran valjarna.”
- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:45)

Oftast sker en avsektorisering i mindre kommuner. Ett tydligt monster dock ar att kommuner
som ej avsektoriserats har 55 procent fler politiker och 48 procent fler uppdrag &n
reformkommunerna” (A.a.:14). Rapporten pavisar att det mestadels ar borgerliga partier som
influerar till en avsektorisering, dock rader det ingen konsensus om detta da majoriteten vid
beslut i de 14 olika kommunerna skilt sig at, se figur 1.
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Figur 1 — Granskade kommuners genomférandeér och politisk majoritet
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Kélla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:20)

| rapportens slutsatser framkommer det att kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
kommunchefen har nagot storre inflytande i de sa kallade reformkommunerna (A.a.:16).
Saledes handlar det om 6kade krav pa kommunfullmaktige, vilket aven har resulterat i 6kad
tidsatgang bade i forarbete, beredningar och motestiden. Flertalet politiker &r optimistiska till
den nya organisationen, samtidigt ar flertalet reserverade och anser att de tre till tio aren sedan
reformen skett ar for kort tid for att dra slutsatser om effekter pa langsikt. En del konflikter
har uppstatt under implementeringen men dessa har snabbt 6vervunnits. Det finns ocksa
tecken pa att den initiala uppskattningen av hur man lyckats vitalisera fullmaktige avtar Gver

2007
2005
2009
2007
1999

2007
2007
2007
2007
2005
1997

1999

2007
2007

5

Borgerlig

SV
Borgerlig+Mp
S+C
S+V+Mp
Borgerlig

Np. M. C
Borgerlig
Borgerlig + Spi
Fp.5. M. C

s

Borgerlig

tid (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:10, 45-46).

Sida 15 av 124



3. Teori

Foljande kapitel dmnar beskriva det teoretiska ramverket dar den lokala politiska organisationen
forklaras. Detta fOljs sedan av de analysverktyg som har anvants och tillhérande begrepp.
Avslutningsvis preciseras studiens forskningsfalt.

Studien behandlar @mnen inom forvaltningspolitik och institutionell teori om styr- och
organisationstankande som ligger till grund for forandringar i den politiska organisationen.
Fokus ar pa av- och atersektorisering (Brorstrom m.fl. 1998). Det teoretiska ramverket har
framst baserats pa tre olika forskningsstudier av Erlingsson & Wanstrom (2015), Béack (2006)
samt Karlsson och Gilljam (2015). Ramverket tar sin utgangspunkt i den lokala demokratins
forandrade villkor (Karlsson & Gilljam, 2015:10).

3.1 Den kommunala politiska organisationen

De formella politiska institutionerna i svenska kommuner &r fullméktige och
ndmndorganisationen, vilket inkluderar kommunstyrelsen. Relationerna dem emellan samt
den politiska processen ar formellt reglerade i kommunallagen. De formella reglerna ar dock
endast en Oversiktlig beskrivning av relationerna och processerna, snharare an ett ramverk.
Relationerna mellan fullméktige, nd&mndorganisationerna och kommunstyrelsen regleras
framst av mer informella institutioner som i forsta hand formedlas via partisystemet.
Avsaknaden av formella regler skapar ocksa oreglerade rum som kan utnyttjas for ett politiskt
maktspel med ibland mindre tilltalande drag (Béck, 2006:5).

Efter den nya kommunallagen som kom 1991 kan kommunerna valja att organisera sig pa
andra satt an den traditionella ndmndorganisationen med fackndmnder som historiskt sett ...
foljer namndstrukturens olika verksamhetsomraden och stammer i princip direkt 6verens med
forvaltningarna och produktorganisationen” (Erlingsson & Wanstrom, 2015:76-77). Den
politiska organisationen kan saledes se olika ut idag med olika innovativa
organisationsformer, och sen 1980-talet har NPM som global doktrin haft allt mer inflytande
pa hur dessa bor se ut. Verksamheten idag styrs mer i bolagsform och tematiska omraden &n
tidigare, ndgot som anses vara mer effektivt for att losa komplexa samhallsproblem.
Sektoriseringen forsvinner saledes allt mer i svenska kommuner da det anses ineffektivt att
arenden behover placeras in i ett fack, det vill sdga en namnd med sitt verksamhetsomrade.
Dessa trender kallas oftast utomlands for “modernisering” men i Sverige ar det "fornyelse”
som beskriver dessa organisationsforandringar till en medvetet ford reformpolitik i syfte att
anpassa den offentliga verksamheten till nya krav och omstandigheter” (Montin, 1992:31).
Denna utveckling handlar om ett institutionellt perspektiv och isomorfism, som ndmndes
tidigare, att kommunernas organisationer blir allt mer lika i och med dessa idéstromningar
som NPM, dock finns det samtidigt tydliga skillnader (R6vik, 2008, Jonsson, 2013:18).

3.1.1 Avsektorisering och kommittémodellen

En avsektorisering, att avskaffa sina facknamnder, &r en dramatisk organisationsforandring da
”facknamnderna traditionellt haft en stark stéllning i svensk kommunpolitik” (Erlingsson &
Wanstrom, 2015:82). En avsektorisering handlar om att ga fran den mer vertikala styrningen i
den traditionella n&mndorganiseringen mot ett mer horisontellt styre for att ta bort
sektorisering och dess “indelningar som bygger pa maktférhallanden mellan olika organ och
enheter i den kommunala organisationen” (Béck, 2006:8). Detta har influerats i stor
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utstrackning av det som i samhallsforskningen beskrivits som en utveckling fran "government
till governance™.

For att ersidtta fackndmnderna inrdttas utskott, oftast antingen underordnade
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen, som ocksa ofta har mojlighet att tillsatta
tillfalliga beredningar. Denna typ av organisation havdas att ge mer makt till politikerna
samtidigt som den tidiga namndorganisationen kritiseras for att lagga makten for langt ifran
de fortroendevalda som mestadels beslutar i drenden redan bestdmda av tjanstemén. Det
handlar om att rada bot pa att kommunfullméktige ses som ett transportkompani dar drendena
redan ar sa pass forberedda att det bara &r att klubba igenom dem. Kommunfullmaktige, som
det representativa politiska beslutsfattandets lokala hemvist, “utgdér grunden i den svenska
demokratin...” (Brorstrom, Donatella & Wanstrom, 2013:19). Detta ar komplicerat ur en
demokratisk synvinkel da kommunfullméktige ar kommunernas demokratiska organ,
avsektorisering ar ett medel for att forsoka atervitalisera fullmaktige. Om en avsektoriserad
organisation leder till vitalisering ar for tidigt att sdga da institutionell férandring tar tid men
manga forskare havdar att det egentligen kommunstyrelsen som satter dagordningen och da
hjélper inte reformerna for att vitalisera makten (A.a.:127).

’Malen har ibland formulerats i termer av: bort med stupréren och in med hangrannor i politiken,
bort med cykelstéllsfragor och in med visionsarbetet, bort med fullméktige som transportkompani och
in med levande vitaliserade och konstruktiva fullméktigeméten.”

- Erlingsson & Waénstrém (2015:82)

Det klassiska argumentet for att avsektorisera och inféra beredningar handlar om att ’starka
helhetstdankandet i kommunen” utdver demokrati- och effektiviseringsargumenten (Erlingsson
& Waénstrom, 2015:78-79). Betraffande styrning handlar avsektorisering om en ambition att
forbattra kommunens verksamhet, att skapa en helhetssyn som &r nodvéandig for att
effektivisera kommunerna, det vill sdga “Politiker och tjansteman siags ocksa sakna en
nodvandig helhetssyn pa verksamheten” (Nilsson & Waénstrom, 2011:7-8). Det fordras
helhetssyn for att tydliggora den nya ansvarsfordelningen med de nya styrmodellerna (Ibid).
Den nya avsektoriserade modellen, en “namndlds organisation”, ar delvis hamtad fran NPM-
skolan som betonar vikten av medborgardialog vilket &r nytt i svenska kommuner (Karlsson,
Rommel & Svensson, 2009:17).

3.1.2 Atersektorisering

Det denna studie ska undersoka ar ett nytt begrepp, sa kallad atersektorisering, vilket innebar
att en kommun som en gang avsektoriserat sin verksamhet i linje med en namndlos
organisation gar tillbaka till den gamla fackndmndsorganisationen och saledes aterinrattar sina
facknamnder. Dock behdver kommuner inte fullt ut aterinfora dessa, utan kan tendera mot
atersektorisering. Exakt vad en tendens till atersektorisering innebar kan vara en
tolkningsfraga, men kommer i detta fall tolkas nar kommunen inréattar fler ”s.k. exekutiva
utskott till kommunstyrelsen med uppgift att svara for viktiga sektorsfragor i kommunen.”
(Johansson, 2016:22, Karlsson & Gilljam 2015:477).
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3.2 Analysschema och organisationsmodeller

Studien och dess analysverktyg tar sin utgangspunkt i sektorisering liksom i uttrycket att den
organisatoriska pendeln standigt svanger inom organisationer, det vill sdga trender och dess
idéstromningar paverkar kommunerna och hur de styr sin verksamhet. Det analytiska schemat
utgar fran avsektorisering och atersektorisering samt vilka tendenser som finns hos bade den
politiska och forvaltningens organisation, se figur 2. Dessa begrepp har inspirerats och
baserats pa tidigare forskning av Karlsson, Rommel & Svensson (2009), Karlsson & Gilljams
(2015) och Johansson (2016).

Figur 2 — Schema sektorisering (3 steg)

vrrErlipare 3z. En odz. zom viterlizes
avsektorisering 2 svesliorizsat sig

1. Traditionell 2. Avsektorizerad
facknimndsorganization |::> orgahization [Brdndrad 3b. En org. som &
offeindred zen 2000

T 3c. En org. som 13it tendarsr
fEemATisErg :) __,_..--""""' till Stersakrosizering

drersekroriseringsiendaser \ ’
3d. En org. som tenderar till
aterzeltorizening

Ja Atersaltorizaring (dvs
Eart tilloeka till staz 1)

Kaélla: Baserad pa forfattarens analys

Forklaring av schemat i figur 2: Steg 1 och 2 har alla 14 fallkommuner genomgatt i denna
studie som bygger pa SKL:s urval fran 2009 av enbart avsektoriserade kommuner. Studien
ska kartlagga vad som hént efter avsektoriseringen och detta har operationaliserats i tre steg.
Det forsta alternativet (3a) inneb&r en organisation som ytterligare avsektoriserat sig det vill
sdga atgarder for att vitalisera kommunfullméktige ytterligare genom avsektorisering. Det kan
vara en slags samordning dar det inforts fler beredningar, ndamnder har slagits ihop eller att
ndmnder har tagits bort. Det andra alternativet ar att om inget skett i organisationen anses den
vara oférandrad sedan 2009 (3b). Det tredje alternativet, atersektorisering och dess tendenser,
har operationaliserats i tre nivaer. De olika nivaerna i atersektorisering handlar om
forhallandet mellan politik och forvaltning. | de traditionella facknamndsorganisationerna &r
forvaltningen uppdelad efter namnd tillhérande sitt verksamhetsomrade, se figur 3, en
sektorisering som tas bort i och med en avsektorisering. Forsta nivaalternativet innebar en latt
tendens (3c) till atersektorisering dar organisationen gatt mot en sektorisering genom
inrattandet av exekutiva skott med mer tydliga verksamhetsomraden (Johansson, 2016:24).
Saledes att organisationen fatt ytterligare 1-2 sektorer och/eller aterinfort en eller tva namnder
under kommunstyrelsen. Det andra nivaalternativet handlar om en kraftigare tendens (3d) till
atersektorisering da med inrattande av ytterligare fler an 2 namnder och/eller sektorer under
kommunstyrelsen och dess forvaltning. Det sista alternativet och tredje nivan av
atersektorisering ar en sa kallad fullstindig atersektorisering (3e) vilket innebér att
organisationen har gatt tillbaka till steg 1. Saledes inrattandet &n en gang av en traditionell
facknd&mndsorganisation, med namnder som har beslutanderatt, dar politiker sitter med, och
som har sina egna forvaltningar.
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Analysverktyget resulterar dven i en kategorisering som visas i tabell 1. Kommunernas
organisationer hamnar i endera av de fem operationaliserade kategorierna. Tabellen har delats
upp i den politiska organisationen och forvaltningens organisation, detta da den politiska- och
forvaltningsorganisationen kan ga i olika riktningar.

Tabell 1 - Analysschema

Kort def. Politisk organisation Forvaltningens organisation
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska
avsektorisering och/eller forvaltningens

org. dar nd&mnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

3b. Oférandrad Organisationen har inte

sedan 2009 andrats markbart sedan
2009

3c. Latt tendens till | Organisationen har fatt

atersektorisering ytterligare 1-2 ndmnder

och/eller sektorer dvs gar
mot en 6kad sektorisering

3d.Tendens till En nagot kraftigare

atersektorisering tendens till
atersektorisering med
ytterligare fler &n 2
namnder och/eller sektorer

3e. En fullstandig

Atersektorisering atersektorisering da
forhallandet mellan politik
och forvaltning till tillbaka
till gamla
facknamndsorganisationen
dvs punkt 1 se figur 2

Analysschemat anvands for att se om kommunorganisationen dndrats sedan 2009 fram till
idag, da framst utifran organisationskartor vilket ar illustrationer dver organisationsmodellen.
Till denna tabell kommer tva typer av organisationsmodeller att anvandas som mallar. Aven
om det i praktiken dr mer en blandning av de bada ar det en utgangspunkt for analysschemat,
se figur 3 och 4. Saledes kommer ingen kommun i praktiken att se exakt ut som dessa tva
mallar utan vara en blandning tonvikt at ettdera hallet. Syftet med de tva olika typerna &r att
urskilja vilka kommuner som &r traditionella ndmndorganisationer fran de sa kallade
namndlosa vilket da innebar att en avsektorisering skett (Montin, 2006:7).
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Figur 3 — Traditionell facknamndorganisation Figur 4 — "Namndlés” organisation
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Kélla: PRE ERA (2016:7) Kalla: Inspirerad av PRE ERA (2016:8)

Den traditionella facknamndorganisationen &r indelad i olika fackndmnder med egna
ansvars- och amnesomraden, exempelvis teknik och fritid. 1 namnderna sitter folkvalda
politiker och de har i sin tur har egna forvaltningar med tjanstemén som forbereder &renden,
verkstaller beslut och skoter driften. Varje ndmnd &r ansvarig under kommunfullmaktige och
bestar oftast av fritidspolitiker (Erlingsson & Wanstrom, 2015:79-81). Detta kan beskrivas
som en decentraliserad organisation dd makten ar fordelad pa olika personer i
ordforanderoller pa olika kommundelar (Jonsson, 2013:17). Detta kan &ven bendamnas som en
arena med kollektivt ledarskap med en utmejslad hierarki dér politiker kan paverka olika
mycket (Karlsson & Gilljam, 2015:475). Saledes delas det beslutande och lagstiftande organet
upp och det anses att “denna maktdelning foérhindrar att beslutsfattare forandrar sina egna
spelregler under arbetets gang” (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:6-7). Det é&r
namnderna som bereder samt undersoker drendena och genom en speciallagstiftning kan de
aven fa fatta beslut i arenden som ar centrala for medborgarna. Denna konstitutionella modell
har gett fackndmnderna en central och stark roll i det lokala politiska systemet, en “position
som saknar motstycke for motsvarande kommittéer i manga andra lander” (Ibid).

I den traditionella modellen ar det "fokus pa effektiva processer for den egna verksamheten”,
det vill sdga den enskilda ndmnden (Almqvist & Wallstedt, 2013a:10). Verksamhetens
arbetssatt bygger ofta pa en "yrkesmassig logik baserad pa vad som fungerat sedan lange”
(Ibid). Rutiner ar val inarbetade och det &r svart att infora nya regler och arbetssatt”. Nar tva
grupper saledes mats kan det latt uppsta konflikter da varje grupp har sitt arbetssatt. Dock ar
det samma regler och arbetssatt som funnits med under en lang tid vilket innebar en
professionalism och mycket kunskap som det bor sattas varde pa (Ibid).

Den nadmndlésa organisationen, dven kallad centraliserad kommuntyp, kan beskrivas i
anknytning till principen om lekmannastyre som &r vanligt forekommande i svensk
lokalpolitik. Det handlar om en stérre tyngdpunkt och maktkoncentration till fullméktige
och/eller kommunstyrelsen dér politiker ar "effektivt och intensivt delaktiga i beslutsfattandet
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(Montin, 2006:10). Detta bendmns oftast i nordisk kontext som “kommittémodellen” som &r
dominerande i den norska forskningen. 1 den norska kontexten handlar det saledes om
avsektorisering dar facknamnder avskaffas och makten forflyttas till kommunstyrelsen och
fullmaktige far kommittéer (utskott i svensk kontext) for att balansera inflytandet Gver
lokalpolitiken. Det handlar om att bryta tjanstemannens makt 6ver politikerna och ga ifran
sektorsvéktarna som forsvarar ndmndens intressen till ett bredare helhetsintresse till skillnad
fran facknamnds omradesintressen (Back, 2006). Da facknamnderna, som &r specialiserade pa
ett verksamhetsomrade avskaffas, ersatts de ofta av ”"mer tematiserade namnder” under
kommunstyrelsen, samtidigt som (2-5) fasta beredningar inrattas under kommunfullmaktige
(Finspangs kommun, 2008b). Modellens idéstrémningar kan sparas till tva tanketraditioner:

’Det handlar dels om ett slags begransad maktdelning av samma slag som i parlamentarismen. Bade
legislativ och exekutiv har samma demokratiska legitimering (monism), men deras funktioner ar
atskilda... Den andra tanketraditionen bakom kommittémodellen ar ekonomistisk och ligger i linje
med New Public Management. De fran forvaltningsansvar frigjorda kommittéerna ska kunna agna sig
at mal, visioner och prioriteringar”

- Béck (2006:36)

Denna modell har enligt Back stora likheter med till den svenska modellen angaende
avsektorisering. | Norge saval som i Sverige handlar det om att fullmaktige och dess
utskott/beredningar ska ha mer langsiktiga mal i atanke, mer visionstank, medan
kommunstyrelsen ska ha den exekutiva och administrativa rollen. Back papekar dock att i
Sverige har det oftast handlat om vitalisering av fullmaktige, vilket innebér att fornya
fullmaktige och centralisera tillbaka makten for att vinna legitimitet (Ibid). Denna studie av
avsektoriserade kommuner influeras saledes ifrain kommittémodellen och den namndldsa
modellen.

De kommuner som infort denna organisationstyp har oftast inomorganisatoriska argument
som att fa tydligare rollférdelning, ett mer levande fullméktige, samt besparingar av
ekonomiska resurser. Denna organisationstyp krdver oftast féarre politiker och
namndesekreterare vilket sparar pengar, nagot som kan ha stor betydelse for budgeten i
mindre kommer (Erlingsson & Wanstrom, 2015:81). Utomorgansiatoriskt handlar det oftast
om demokratiska skdl (PRE ERA, 2016:5). Det anses aven vara lattare att na enighet i denna
organisationstyp, vilket i sin tur leder till att beslut fattas snabbare och mer effektivt. Det
handlar om att dela upp "hur” och "vad” fragorna: "Kommunfullméktige och beredningarna
blir befolkningsforetradare och ges ansvaret for vad-fragorna, medan kommunstyrelsen ges
ansvaret for hur-fragorna samtidigt som den ocksa far ett helhetsansvar for och éverblick éver
ekonomi och verksamhet.” (Nilsson & Wanstrom, 2011:29). Att infora tillfalliga beredningar
istallet for facknamnder anses vara ett sétt att ta tillvara pa resurser och kompetens. Dock
finns det tva varianter av namndlés organisation, antingen med flera beredningar och da
betoning pa kommunfullméaktige, eller med flera utskott och mer betoning pa
kommunstyrelsen (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:17).
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4. Metod, material och urval
I foljande kapitel presenteras studiens metodval, det empiriska materialet samt en férklaring av
urvalet for fallstudierna.

Studien nyttjar framst en kvalitativ metod med en tolkande ansats for att svara pa de tva forsta
primara fragestallningarna. Detta a&r med anledning av att problemformuleringen har en sa
tydligt kontextbunden process och att organisationsforskning ar komplext och paverkas
mycket av sin sociala kontext. Till den tredje fragestallningen har en blandad metod av bade
kvalitativ och kvantitativt empirisk insamling av material anvénts for att préva om tidigare
forskningsresultat fortfarande &ar giltiga. Organisationstrender i denna studie handlar om av-
och atersektorisering, med andra ord en institutionell forandring.

En kvalitativ innehallsanalys har genomforts vilket innebar en empirisk undersokning, som ar
en lamplig form av metod genom dokumentstudier av sekundérdata 6ver tid (Bryman, 2011).
| materialet ingar bland annat tidigare genomférda fallstudier av kommunernas
avsektorisering, SKL:s rapport (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009), arsredovisningar,
organisationskartor, protokoll och andra policydokument. For att svara pa studiens
fragestéllningar ar det framst organisationskartor som behover studeras, da de visar den
politiska organisationen.

Vid enstaka tillfallen har det behovt tas kontakt med kommunerna (Nykvarn, Réttvik, Skurup,
Stenungsund, Svedala, Valdemarsvik), eftersom deras organisationskarta, arsredovisning fran
2009 eller protokoll fran beslut om organisationsforandringar inte funnits tillgangliga digitalt.
Detta resulterade i att en mailkonversation med efterfragan av dessa dokument, vilka darmed
skickades.

Analyserna av de olika 14 kommunerna skiljer sig i omfattning vilket &r naturligt eftersom att
det finns en varierande mangd material att hamta ur den tidigare forskningen och fran
kommunerna sjélva.

4.1 Urval och studiens generaliserbarhet

Urvalet av analysobjekt har som tidigare namnts varit de 14 kommuner som SKL
presenterade i sin rapport fran 2009, i linje med syftet om att se vad som hant med specifikt
dessa kommuner. SKL:s urval baserades pa ett behov av att analysera ett storre antal
kommuner da detta saknades i forskningen. De ville inte studera de allra minsta eller stérsta
kommunerna som genomfort en avsektorisering, utan urvalet ar endast baserat pa
“normalstora” kommuner. Urvalet for SKL:s rapport genomfordes med ambitionen att
resultatet skulle kunna generaliseras pa majoriteten av de svenska kommunerna, det vill sdga
kommuner med varierande storlek och som ville lara sig om avsektorisering (Karlsson,
Rommel & Svensson, 2009:19).

SKL tillnandahaller &ven ett analysverktyg dar svenska kommuner delas in i olika kategorier,
det vill saga kommuntyper utefter storlek baserat pa olika variabler. Eftersom det finns ett
behov av att jamfora. Detta ar nagot som denna studie nyttjat, for att battre kunna generalisera
studiens resultat och for att lattare kunna gora en jamforelse mellan kommunerna, presenteras
fallkommunernas kommuntyper. Uppdelningen av kommungrupperna innefattar nio
kommuntyper vilka ar fordelade i tre storre huvudgrupper: A- Storstédder och stadsnara
kommuner, B — Storre stdder och kommuner ndra storre stad och C — Mindre stader/tatorter
och landsbygdskommuner. Huvudgrupperna ar det som primart kommer att anvandas i denna
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studie. Saledes gar det att urskilja att kommunerna som avsektoriserade sin politiska
organisation 2009 i dagslaget ar fordelade mellan alla tre grupperna (A-C).

Tidigare forskning pekar ofta pa att det & mindre kommuner som avsektoriserat sin
verksamhet, vilket delvis inte staimmer for de 14 fallkommunerna om en utgar ifran SKL:s
kommuntyp indelning. Det & mestadels stora kommuner, A-typ, vilket talar emot andra
forskares slutsatser. Om det dock &r antal invanare som anvands som variabeln &ar det
mestadels kommuner under 30 000 invanare som har avsektoriserat sin verksamhet. For
antalet kommuner i varje kommuntyp och en kort definition av typerna, se tabell 2 och for
varje fallkommuns typ se tabell 3. For ytterligare forklaring av de olika typkommunerna och
SKL:s indelning och dess bakomliggande variabler, se SKL Kommungruppsindelnings 2017.

Tabell 2 — Antalet kommuner i kommuntyperna
Antal Kort def.

Kommuner i Grupp A 6 Minst 200 000 invanare i
kommunens storsta tatort,
eller Minst 40 % utpendling till
storstad eller storstadsnara
kommun

Kommuner i Grupp B 4 Minst 40 000 och mindre an 200
000 invanare i kommunens storsta
tatort,
eller Minst 40 % utpendling till
storre stad,
eller Mindre &n 40 % utpendling
till stérre stad

Kommuner i Grupp C 4 Minst 15 000 och mindre &n 40
000 invanare i kommunens storsta
tatort,
eller Minst 30 % ut- eller
inpendling till mindre ort,
eller

Mindre &n 15 000 invanare i
kommunens storsta tatort, lagt
pendlingsmonster,

eller Landsbygdskommun med
minst tva kriterier for
besdksnéring, dvs. antal
gastnatter, omséattning inom
detaljhandel/hotell/ restaurang i
forhallande till invanarantalet

Kalla: SKL (2016)
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Tabell 3 — De 14 fallkommunernas kommuntyp

Arvika

Eksjo

Finspang

Gotene

Hérryda

Kungalv

Lerum

Antal
invanare i
kommunen

25 800

16 600

21200

13100

36 300

42 300

39 800
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Typkommun enligt SKL*

Grupp C — Mindre
stader/tatorter och
landsbygdskommuner

Underkategori C8 -
Landsbygdskommun

Grupp C — Mindre
stader/tatorter och
landsbygdskommuner

Underkategori C7 —
Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

Grupp B — Storre stader och
kommuner néra storre stad
Underkategori B5 —
Lagpendlingskommun nara
stad

Grupp C — Mindre
st&der/tatorter och
landsbygdskommuner

Underkategori C7 —
Pendlingskommun nara
mindre stad/tatort

Grupp A — Storstader och
stadsndra kommuner
Underkategori A2 —
Pendlingskommun néra
storstad

Grupp A - Storstader och
stadsndra kommuner
Underkategori A2 —
Pendlingskommun néra
storstad

Grupp A - Storstader och
stadsnara kommuner
Underkategori A2 —
Pendlingskommun néra
storstad

Nykvarn

Réttvik

Skurup

Stenungsund

Svedala

Tierp

Valdemarsvik

Antal
invanare i
kommunen

9 800

10 700

15 200

25 300

20 200

20 200

7700

Typkommun enligt SKL

Grupp B — Storre stader och
kommuner néra storre stad

Underkategori B4 —
Pendlingskommun néra storre
stad

Grupp C — Mindre
stader/tatorter och
landsbygdskommuner

Underkategori C9 -
Landsbygdskommun med
bestksnaring

Grupp A - Storstéder och
stadsndra kommuner
Underkategori A2 —
Pendlingskommun néra
storstad

Grupp A - Storstéder och
stadsndra kommuner
Underkategori A2 —
Pendlingskommun néra
storstad

Grupp A - Storstader och
stadsndra kommuner
Underkategori A2 —
Pendlingskommun néra
storstad

Grupp B — Stdrre stader och
kommuner nara storre stad

Underkategori B4 —
Pendlingskommun néra storre
stad

Grupp B — Stdrre stader och
kommuner ndra stérre stad
Underkategori B5 —
Lagpendlingskommun nara
stad



5. Analys av de 14 kommunerna

| féljande avsnitt kommer de 14 kommunerna att analyseras var och en for sig med studiens férsta och
andra fragestallningar samt teoretiska ramverk som utgangspunkt. Materialet kommer att struktureras
i en kronologisk foljd for varje kommunavsnitt, for att underlatta for lasaren. Darefter behandlas de
fortroendevaldas forandrade roll, studiens tredje fragestallning.  Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av samtliga fall.

5.1 Arvika

5.1.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Arvika kommun ligger i Varmland, gransar till Norge i norr och &r en skogsrik kommun samt
en av de mindre kommunerna i denna studie, det vill séga typ C. Kommunen har en historia
av  radikala  organisationsfordndringar och var dven del av de stora
kommunsammanslagningarna 1971 (Arvika kommun, 2009b). Den var en av de sista
kommunerna, i SKL:s studie, att avsektorisera sina fackndmnder vilket skedde 2007, efter ett
tredrigt forberedelsearbete med flertalet utredningar och under socialdemokratisk majoritet.
Under kommunfullméktiges (KF), sammantrade den 24 oktober 2004 informerade
kommunchefen om arbetet "att diskutera fram forslag till ny politisk organisation” vilket
ledaméterna ansag vara intressant (Arvika kommun, 2005:3-4). Saledes kom initiativet for
avsektoriseringen fran den politiska ledningen (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:23).
Bakgrunden till att KF 6vervagde att andra den politiska organisationen berodde inte pa en
ekonomisk kris “new patterns of governance”: Situationen var snarare det motsatta da
kommunen hade god ekonomi och en val fungerande verksamhet. Arvika kommun har sedan
1980-talet ett grundlaggande tankesatt om “ekonomisk hushallning” som fungerar val
(Bryntesson, 2007:16). Anledningen till reformen var istéllet att "kommunen star infor svara
utmaningar och den omvérldsanalys som genomforts visar att kommunen behover Oka
formagan till nytankande och helhetssyn.” (Revisorerna, 2006:2, Arvika kommun, 2009b).
Séledes handlade det om ett langsiktigt omvarldsperspektiv och att kommunen ville folja med
I utvecklingen, eller driva den, fOr att orientera sig i den fordnderliga vérlden. De erfarna
politikerna och tjanstemannen ansag att en sadan forandring var nodvandig (Bryntesson,
2007:4, 16, Arvika kommun, 2009b). For att se kommunens tidigare organisation innan
avsektoriseringen, se bilaga 1.

’Malet &r att skapa en organisation - bade politisk organisation och forvaltningsorganisation - som
aktivt bidrar till en dialog med kommunens invanare och som ar &ndamalsenlig for att utféra det
uppdrag politiken ger.”

- Revisorerna (2006:2)

Flertalet aktorer var med i utredningsarbetet: KF, kommunstyrelsen (KS), forvaltningens
representanter, medborgarpaneler samt revisorer (lbid). Framst var det KS och
forvaltningsgruppschefen som ledde utvecklingsprogrammet (Arvika kommun, 2006a).

Beslutet om en ny politisk organisation fattades den 20 januari 2006 och skulle startas med
den nya mandatperioden januari 2007 (lbid). Anledningarna for detta var att kommunen fatt
rapporter om att fortroendet for politikerna sjunkit. De hade inom kommunen svart att
rekrytera medlemmar till partierna och medborgarna upplevde att politikerna forsvann allt
langre bort samt att valdeltagandet hade minskat. Det fanns dven diskussion om att KF inte
langre var den demokratiska arena den borde vara (Bryntesson, 2007:41-42).
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| den nya organisationen inrattades tva fasta beredningar, av tematisk art, till KF som skulle
bestd av 13 ledamoter vardera. Detta var i linje med kommunens vision for 2010 och
beredningarna fick namnen: "Trivsel, trygghet och barkraft — beredning” respektive "Tillvaxt
och kompetens — beredning” (Arvika kommun, 2006a). KS fick fyra fasta utskott med 7
ledamater vardera (Ibid). Tva namnder infordes: myndighetsnamnden och valnamnden. De
sex traditionella facknd&mnderna och med tillhérande utskott avvecklades och ersattes av en ny
forvaltningsorganisation, se figur 5 samt bilaga 2 och 3 (Ibid).

Figur 5 — Arvika politisk org. 2009
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Kalla: Baserad pd Arvika kommun (2006a)

Aven om ekonomin var god och arbetet mellan styrning och ledning kénnetecknades av ”hdg
grad av samforstand och stabilitet” ansdg kommunen att de behovde en forandring for att
mota framtidens utmaningar, inte minst med tanke pa kommunernas valfardsuppdrag (Arvika
kommun, 2006b:1). Detta var inte bara ett politiskt uppdrag utan &ven forvaltningens dar fem
k&rnvarden myntades: medborgarfokus, stolthet, resultatinriktning, éppenhet samt fornyelse
(A.a.:3).

”Utvecklingen i omvarlden och behovet av att 6ka legitimitet och acceptans for det viktiga arbetet att

prioritera tillgangliga resurser staller krav pa andrade forhallningssatt och arbetsformer”
- Arvika kommun (2006b:1)

Avsektoriseringen skedde kontinuerligt under ar 2007 och genomsyrades av ledstjarnor som
tagits fram utifrdn omvarldsanalysen, nagra exempel var “soka nya former for dialoger,
forstarka KF:s roll, oka legitimiteten i det politiska arbetet, bygga en organisation pa
gemensamma varderingar samt en organisation som &r battre anpassad till uppdraget och mer
flexibel i ett tvérsektoriellt arbete” (A.a.:2).

”Den organisation som nu foreslas bygger pa en helhetssyn genom en sammanhallen och integrerad

forvaltning dar de for kommunen gemensamma karnvardena utgor hérnstenarna.”
- Arvika kommun (2016b:2)

En sak som forarbetet innan 2007 hade urskilt och som stods av teori var att medarbetare
ansag att det var svart att identifiera sig med hela kommunens samlade organisation utan
tydde sig mer till sin sektor och bevarade dennas intressen. De var sa kallade sektorsvaktare,
se bilaga 4. Detta var ndgot som kommunen ville undvika for att skapa battre sammanhallning
och saledes Oka effektiviteten: "Det ar nddvandigt att bryta sektorstankande och bygga upp en
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helhetssyn pa var verksamhet” (Ibid). Under forandringsaret gjordes undersékningar dar det
framgick att kommuninvanarna var mer néjda an det nationella snittet med hur kommunen
som helhet skoter sina olika verksamheter (Bryntesson, 2007:38). Revisorerna kom ocksa
fram till att ndmndernas arbete fungerade tillfredstallande, &ven om det fanns skilda meningar
huruvida den nya organisationen var att foredra eller inte. Vissa var oroliga for att kompetens
och erfarenhet skulle glommas bort, men majoriteten var positiva (KPMG, 2007:3-13).

5.1.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Da Karlsson, Rommel & Svensson gjorde fordjupade fallstudier av Arvika kommun 2009 var
samtliga aktorer “rérande 6verens om att processen maste fa ta tid. Alla maste fa bli lyssnade
pa, fran dem som arbetar pa golvet till oppositionen och de egna partikamraterna.
Forandringen gar inte att genomfora om beslutet hastas igenom.” (Karlsson, Rommel &
Svensson, 2009:23-24). Arvikas politiker ansag aven att ett stort matt av transparens ut mot
alla aktorer var en del av en lyckad organisationsfordndring. Sedan 2006 hade kommunen
inrattat en beredningsansvarig som enbart “har till uppgift att samordna och stédja
beredningarna i deras arbete”(Ibid). Inrdttandet av denna tjanst har enligt kommunledningen
varit lyckat och lett till att beredningarnas arbete fungerat tillfredstallande” (A.a.:27).
Organisationen sag likadan ut 2009 som vid avsektoriseringen 2007, se figur 5.

Ar 2009 gjordes det dven en annan storre utvérdering av kommunens nya organisation,
bestalld av kommunen, for att studera de tre dren som gatt. Detta gjordes tillsammans med
statsvetaren PO Norell fran Karlstads universitet. Det som framkom var att organisationen
inneburit stora forandringar for bade politiker och tjansteman. Under processen fordes en
kontinuerlig dialog med personalen vilket ar en faktor till att inga yrkanden mot forslaget
kom. Inte heller fran den fackliga sidan kom nagra yrkanden, utan alla var beldtna med den
information som alla fick och var positiva till den nya organisationen. Det empiriska
materialet bestod &ven av enkdter som sammanstalldes kvantitativt (procentandelar eller
relativa tal) med samt intervjuer med vissa nyckelpersoner. | enkatundersékningen framkom
det att 80 procent av ledaméterna i fullmaktige ansag att fullmaktiges roll starkts — det vill
sdaga ledamoterna blivit mer aktiva. Dock ansag 60 procent att viktiga politiska beslut
fortfarande fattas i andra forum. Fran intervjuerna av fullmaktigeledamoter pavisas det att
kontakten med allmanheten blivit battre. Enligt en annan enkatundersokning ansag 89 procent
av personalen att den nya organisationen har en battre helhetssyn, 70 procent ansag att
beslutsfattandet &r lattare da sektorerna inte finns kvar. Dock ansdag 10 procent att
stuprorstankandet 6kat och 11 procent att det ar svarare nu att ha en 6vergripande forstaelse
av organisationen. Sammanfattningsvis ansag majoriteten att rollférdelningen blivit tydligare,
sektorstankandet och dess véktare har férsvunnit, det har blivit lattare att prioritera och fatta
beslut samt verksamheten blivit mer tvarsektoriell med en helhetssyn dar medborgarna allt
mer integreras i politiken. Det finns dock fortfarande diskussioner om att fullméktiges roll
maste starkas ytterligare. (Arvika kommun, 2009a).

En annan utvardering fortydligade att det institutionella minnet yttrar sig da de som suttit i de
gamla facknamnderna hade svart for att slappa det arbetssattet nar de gick in i sina nya roller i
beredningarna. Saledes ar rollférandringen i att politikerna utgar och diskuterar fran specifika
arenden till langsiktiga losningar kantade av visionart tankande vilket &r utmanande och ovant
for manga. Ledamoterna i beredningarna ansag att arbetet fungerade vél men att det behovdes
ett fortydligande av deras roller gérna i form av en planverksamhet som skulle analysera och

Sida 27 av 124



beskriva detta tillsammans med vissa nddvandiga omprioriteringar. Utskottet for Vard och
Omsorg ansag aven att det var svarare for kommuninvanare att hitta till ratt forum efter att
fackndmnderna foérsvunnit (Arvika kommun, 2009c:1-2). Utvarderingen avslutades med att
det som initialt ansetts varit diffust hade med tiden klarnat da organisationen hunnit etablera
sig (Arvika kommun, 2010a).

" Allteftersom hade man funnit arbetsformer som fungerat bra och i stora delar hade ocksa syftet med
beredningarnas arbete uppnatts.”
- Arvika kommun (2014a:3)

Efter ovannamnda utredning valde kommunen att inte &ndra pa organisationen da den
sammantaget fungerade. Dock skedde ett namnbyte fran beredning till framtidsgrupp eftersom
begreppet "beredningar” ansetts som "forvillande” da inga drenden bereddes i dessa, se bilaga
5 (lbid, Axelsson & Olsson, 2014). | en enkatundersokning fran 2014 framkom det att
ledaméterna i beredningarna ansag att deras arbete var meningsfullt, hade utvecklat deras
politiska kompetens, starkt dialogen med medborgarna, att legitimiteten starkts samt att KF
vitaliserats (Ibid). Organisationskartan for dagslaget, visas i figur 6.

Figur 6 — Arvika politisk org. 2017

INDIVIDNAMNDEN

EEF\‘E[?F\‘IVIN SAR KF OVERF.NAMND
| MILJO- & BYGGL -
. - - NAMND
3 UTSKOTT KS

Kalla: PRE ERA (2016:13)

5.1.2 Sammanfattning Arvika

Sammanfattningsvis kan det urskiljas att Arvika kommun haft en stor transparens och ett
langtgaende arbete innan organisationsforandringen 2007. Initiativtagarna var den politiska
ledningen. Majoriteten av politikerna anser att det blivit battre och att de ar mer rustade for att
mota samhallsutmaningar i och med en helhetssyn som genomsyrar organisationen, vilket var
den initiala ambitionen. Det finns inga tendenser pa atersektorisering till de traditionella
facknamnderna. Det som framgar &r att medborgarna har lite svart for att hitta ratt plattform
for att yttra sina arenden efter avsektoriseringen, samt att ndmndernas och utskottens roller
behover fortydligas. Den politiska organisationen har inte andrats sedan 2007, sma justeringar
har skett med ett borttagande av det allménna utskottet till KS, se figur 6. Dock skedde en
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liten forandring 2010/2011 da en del av det tekniska omradets ansvarsomraden Gverfordes
fran forvaltningen till tva kommunala bolag, se bilaga 6 (Axelsson & Olsson, 2014:11) Den
nya organisationen har utretts 2009, 2010 samt 2014 bade av kommunen och externa aktorer.
Séledes ses bada organisationerna som ytterligare avsektorisering (3a).

Tabell 4 — Fallet Arvika

Kort def.
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska
avsektorisering och/eller forvaltningens

org. dar ndmnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF
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Politisk organisation

Det dr samma antal
beredningar som innan
till KF, dock har KS
tagit bort det allménna
utskottet vilket ses som
mindre exekutiva
utskott och séledes
ytterligare vitalisering
av KF

Forvaltningsorganisation

En sektor har férsvunnit,
samhéllsbyggnad, milj6 och
service som istallet blivit ett
kommunalt bolag



5.2 Eksjo

5.2.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Eksjo kommun ligger i Smaland, och ar en stor utpendlingsort till Jonkoping. Kommunen har
ett rikt skogslandskap som forutom den offentliga sektorn sysselsatter flest manniskor i
kommunen. Omorganisering av den politiska organisationen, det vill sdga avsektorisering,
beslutades under borgerlig majoritet 2004 och tréadde i kraft 2005. Ambitionen var att standigt
ha en pagaende dialog med medborgarna och skapa en relation som kunde utveckla en "trygg
och god kommun for invanarna”. Detta skulle géras med en platt organisation, det vill sédga
governance-styre (Eksjo kommun, 2006:1). Initieringen for avsektorisering och en mer platt
organisation kom mestadels fran tjansteméannen, som visade sig vara en viktig aktor och
béarare av den nya organisationen under hela processen (Karlsson, Rommel & Svensson,
2009:22).

”Malet med den politiska organisationen, i den form som tradde i kraft 2005 &r att den ska vara
utformad sa att medborgarnas intresse for deltagande i beslutsfattandet om byggandet och skétseln av
vart samhélle uppmuntras. Medborgaren ska vilja ata sig politiska uppdrag.”

- Eksjo kommun (2009:1)

Saval i Eksjo som i andra kommuner avskaffades facknamnderna och ersattes av beredningar
under KF med ansvar for framtidsfragor och utvardering. Syftet var att forsoka vitalisera och
starka KF:s roll, framst ut mot medborgarna (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:29). KF
fick daven mojlighet att inratta tillfalliga beredningar och KS fick fyra utskott. Dock
avskaffades inte alla n&mnder utan en behdlls. Den storsta forandringen for organisationen var
att forvaltningen slogs ihop till en organisation med kommunchefen och de nyinréttade
beredningarna 6ver sig, se figur 7 samt bilaga 7. Detta ar inte ovanligt i en avsektoriserad
organisation.

Figur 7 — Eksjo politiska organisation samt forvaltningsorganisation. 2007
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Kontakten mellan beredningarna och forvaltningen sker genom en tjansteman som fungerar
som kontaktperson. | organisationen 2009 finns det tre fasta beredningar av tematisk art, som
fungerar som redskap for KF i sa val budgetfragor som politiska program och vid utvardering
av verksamheten (A.a.:2). Tanken med de nyinrattade beredningarna var:

”Beredningarna ar kommunfullméktiges organ for beredning av framtidsfragor. Dessa ska utforma
den langsiktiga politiska viljeinriktningen. Beredningarna far sina uppdrag av fullméktige, men kan
aven sjalva véacka fragor. Beredningarna har inget verksamhetsansvar ... Tillfalliga beredningar kan
tillsattas for att bereda en specifik fraga™
- Eksjoé kommun (2006:3)

Att engagera medborgarna verkar ha varit ett vasentligt mal i omorganiseringen och
genomsyrar policydokumenten med idéer om att "den traditionella arbetsformen i de flesta
kommuner som dock inte I6ser problemet med att engagera fler ménniskor i det demokratiska
arbetet.” (Eksjo kommun, 2008:5). Bredningarna har bidragit till allt fler méten med
medborgarna (Ibid).

”Att uppfattas som en arbetsgivare, en forvaltning med gemensamma mal och dar kontoret utgor en
del av helheten.”
- Eksjoé kommun (2008:43)

Aven om det ar idéer angdende en helhetssyn som influerat kommunen till en avsektorisering
gjordes en utvardering av lansstyrelsen i Jonképings 1an 2007 som indikerade en annan orsak.
Det visade sig att i den davarande, gamla fackndmndsorganisationen i Eksjo, forelag det en
"stor risk for jav pa forvaltningsniva till foljd av att miljohandlaggare var understéllda den
forvaltningsorganisation som forutom tillsyn och tillstandsprévning dven hade ansvar for
driften av t.ex. raddningstjanst, kultur, fritid samt plan- och byggfragor etc.” (Lansstyrelsen
Jonkopings lan, 2007:10). Detta pavisar ett demokratiskt problem dar medborgarna
ifrdgasatter organisationens legitimitet i och med lojalitetskonflikter dar personer sitter pa
dubbla stolar och en beroendesituation uppstar. | sin rapport namner aven lansstyrelsen att
Eksjo kommun presenterat en annan “organisatorisk 16sning”, det vill sdga avsektoriseringen,
vilket de anser &r positivt i och med ovanstaende risk for jav. De tror inte att deras rapport &r
en faktor till avsektoriseringen, utan lansstyrelsen anser att den var planerad redan innan
fragan om jav uppkom (Ibid).

5.2.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Under 2009 ansags rollférdelningen mellan politiker och tjansteméan tydlig och ambitionerna
med omorganiseringen gick i ratt riktning. Beredningarna gjorde ett gediget arbete med
medborgardialoger som kontinuerligt presenterades for KF, dar allt fler sociala grupper nu
fick komma till tals jamfoért med innan (Eksj6 kommun, 2009:1-4, Eksjo kommun, 2010:41).
I kommunens arsrapport beskrevs det att rollférdelningen var tydlig. Dock papekar SKL:s
studie att det fanns otydligheter kring just rollerna vilket ledde till att kommunen hade ett
presidiemote kort efter (arsrapporten) for att losa denna fraga (Karlsson, Rommel &
Svensson, 2009:29).

”En gemensam férvaltning forenklar samlade évervéaganden och prioriteringar for framtiden. Det
innebar ocksa att man kan kraftsamla resurser kring sddana fragor som politikerna finner vara
sarskilt viktiga.”

- Eksjo kommun (2017)
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Infor mandatperioden 2015-2018, tio ar efter avsektoriseringen, skedde vissa forandringar i
kommunens organisation. | den politiska organisationen avskaffades de fasta beredningarna
under KF men fortfarande med mdjlighet till tillfalliga beredningar. KS:s utskott upphtrde
och istallet inrattades fyra namnder med ansvar for myndighetsbeslut. Det gjordes ocksa en
uppféljning och utvardering av forvaltningens verksamhet inom respektive sakomraden
utifran KS:s uppsiktsplikt over denna enhet for att se att verksamheten fungerar val.
Namnderna fungerade ocksa som beredningsorgan for KS inom respektive sakomrade. En
ytterligare ndmnd inrattades med namn Tillvaxt- och Utvecklingsnamnden”, se figur 8.
Forvaltningens organisation dandrades dock inte utan var fortfarande samlad, men med ett
tillskott av ytterligare en sektor, se figur 9. Varfor Eksjo andrade sin organisation 2015 gar ej
att finna i policydokument. Utvarderingar fram till 2014 visar att de var ndjda med sin
organisation. Dock finns det dven dokument som visar att det fran 2012 fanns planer pa att
avskaffa beredningarna (Eksjo kommun, 2014:4).

Figur 8 — Eksjo politiska org. 2015-2018
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Figur 9 — Eksj6 forvaltningsorg. 2015 - 2018
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5.2.1 Sammanfattning Eksj6
I Eksjo kommun var det ytterligare medborgarfokus och 0Onskan om en mer flexibel
organisation som lattare kunde mota framtida samhallsutmaningar som ledde till en
avsektorisering. Det var framst tjanstemannaorganisationen som initierade omorganiseringen.
Rapporter fran lansstyrelsen innan avsektoriseringen pavisar risker for jav i den gamla
organisationen. Kommunen visar tendenser till atersektorisering (se organisationskartorna 7, 8
och 9) i och med att de fasta beredningarna under KF avskaffades 2015 och KS:s utskott blev
namnder. Aven forvaltningen fick ytterligare en sektor (argumenten till detta gér ej att finna).
Séledes hamnar Eksjo inom kategorin 3d och 3c. organisationen ar dock langt ifran en
traditionell facknamndsorganisation, se figur 3.

Tabell 5 - Fallet Eksj6

3c. Léatt tendens
till
atersektorisering

3d.Tendens till
atersektorisering
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Kort def.

Organisationen har fatt
ytterligare 1-2 ndmnder
och/eller sektorer dvs gar
mot en 6kad sektorisering

En nagot kraftigare
tendens till
atersektorisering med
ytterligare fler &n 2
nadmnder och/eller sektorer

Politisk organisation

KF:s 4 beredningar
avskaffades 2012 och
blev namnder under KS

Forvaltningsorganisation

Forvaltningen har fatt
ytterligare en sektor, sa kallad
"Tillvéxt- och utveckling”
sektorn som tidigare var en
fast beredning under KF



5.3 Finspang

5.3.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Finspang ligger i Ostergétlands 1an och ar en av de ndgot stérre kommunerna i denna studie,
det vill sdga typ-B. Kommunen var den sista att avsektorisera sin verksamhet 2009 och
saledes utgick SKL:s rapport bara fran sjalva initieringen och implementeringen da processen
inte var klar (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:20). Det var Socialdemokraterna och
Vanstern i koalition som da hade majoritet. Bakom omorganiseringen var en "analys av
radande lage”, vilken alla fem partier var Gverens om dar det papekats brister med
facknamnder som bade hindrar utvecklingen och ger negativa ekonomiska konsekvenser.
Kommunen beskriver det som att varldskonjunkturen paverkat kommunens ekonomi och
besparingar maste ske (Finspangs kommun, 2009). Som underlag till diskussionen var
budgetberedningens utredning under 2008 samt SKL.:s rapport dar kommunens politiker och
chefstjansteman deltog i diskussioner om alternativ politisk styrning. SKL:s rapport av
Karlsson, Rommel & Svensson (2009) &r nagot som kommunen ofta refererar till i
policydokument  (Finspangs kommun, 2008b, Vansterpartiet Finspang, 2008).
Argumentationen bakom den nya organisationen har tydliga drag av isomorfism i
organisationsformen da kommunen flertalet ganger refererar till SKL:s rapport samt hur andra
avsektoriserade kommuner gjort. De ser en tendens till ett ”0kat intresse for beredningar till
fullmaktige”, saledes fasta beredningar, samt att kommunerna “véljer att minska antalet
ledamoter i fullmaktige”. Saledes var det den politiska ledningen som initierade
avsektoriseringen (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:23).

”Den nya organisationen har som utgangspunkt ett tinkande som vill utveckla de demokratiska
processerna i och utanfor kommunens organisation. Det mest vasentliga draget i den
organisationsform, som av Sveriges Kommuner och Landsting kallas Alternativ politisk organisation,
bygger pa att fullméktige gérs maktigare genom att strategiska diskussioner och beslut flyttas fran
namndsnivan till den egentliga beslutsnivan i en kommun, kommunfullmaktige™

- Finspangs kommun (2008b)

Det ar saledes inte enbart ekonomiska varden som leder till avsektoriseringen utan dven
demokratiska. Olika utredningar hade visat att kommunens politiker bara brydde sig om sina
verksamhetsomraden och sag inte till hela organisationen. Saledes Onskades ett politiskt
system dar de fortroendevalda inte bara brydde sig om sin namnds fragor utan sag till alla
medborgare (Finspangs kommun, 2008b, Vansterpartiet Finspang, 2008a). Andra politiska
mal med omorganiseringen var “tydligare politisk styrning dar de olika nivaernas roller ska
tydliggoras, helhetssyn, fokus pa langsiktiga strategier samt medborgardialoger” (lIbid).
Kommunens politiker ansag inte denna trend med avsektorisering som en revolution utan mer
som en strategi. De refererar till Harryda och Stenungsunds kommuner som indikerat att
avsektoriseringen lett till fullméaktige fatt en starkare position, KS fatt mer att gora i och med
fackndmndernas avskaffande samt betydligt béattre forutsattningar for en helhetssyn
(Finspangs kommun, 2008b).

Finspangs forsta ar med den nya organisationen var fylld med oro vilket de I6ste med att
fortydliga beredningarnas och tjanstemannaorganisationens nya roller kontinuerligt:

Viss oro finns for att styrelserna har fatt for mycket att gora och inte kan férdjupa sig i
verksamheterna men vanligen ar det inte kommunstyrelseledaméterna sjalva som hyser den oron.”
- Finspangs kommun (2008b)
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| den nya organisationen som startade 2009 fanns det fem beredningar och tva
myndighetsnamnder, se bilaga 8. Detta innebar en ny styrning av mer horisontellt slag da
fackndmnderna avskaffades och deras verksamhet flyttades till KS i en samlad forvaltning
uppdelad i fem sektorer (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:30). De tva
myndighetsndmnderna delades upp mellan fullméaktige och styrelsen, den sociala
myndighetsnamnden understélldes den sistnamnda och bygg- och miljonamndens saledes
under KF, se figur 10. Ett parti som reserverade sig mot forslaget var socialdemokraterna
(Finspangs kommun, 2008).

Figur 10 - Politisk org. 2009
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Kaélla: Finspangs kommun (2009)

Sektorerna var av tematisk art dar tjanstemannaorganisationen hade tva huvuduppgifter, dels
ett tjanstemannastod till beredningarna for att stddja dem i deras arbete med att fora
anteckningar, planera moten, informera press och media samt organisera medborgarméten,
dels att “forfatta underlag till kommunens intrandt/ hemsida och 0vriga
informationskanaler”(Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:30). | arsredovisningen fran 2009
anser politikerna att det blivit en tydligare organisation med ett 6kat fokus pa samverkan och
utveckling. Det poangteras dven att processen endast kommit en liten bit pa ett ar och det ar
ett langsiktigt arbete dar tdllamod ska vara ledordet. Omorganiseringen beskrivs dock som ett
”spdnnande och utmanande arbete och det kan ké&nnas bra att vara en del av denna
utveckling.” (Finspangs kommun, 2009).

5.3.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Under 2013 gjordes en utvardering av kommunrevisionen i samarbete med PWC konsult for
att folja upp aren som gatt sedan omorganiseringen med huvudfragan om de initiala malen
hade infriats (Finspangs kommun, 2013:1). Utvéarderarna pekar pa att huvudargumenten for
den nya organisationen var “6kad styrbarhet och kostnadseffektivitet tillsammans med
utveckling av demokratiprocessen”. De anser &ven att omorganiseringen bereddes under en
relativt kort tid (PWC, 2013:1-2). Konsulterna intervjuade olika aktorer i kommunen dar det
framkom att h&lften &r positiva till omorganisering ur en demokratisk synvinkel och att
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organisationen blivit mer rationell. Det ar framforallt de “fortroendevalda i verkstallande
organ och tjanstemannaledningen” som &r positiva (A.a.:5-6). Fler politiker och tjansteman ar
dock positiva 2013 jamfort med undersékningar som gjordes 2009, och anser att det &r en
forbéattring i drivandet av politiken. De som &r missnojda ar framforallt ledamoter i KF samt
den politiska minoriteten som anser att demokratiprocessen i KF inte har utvecklats, vilket var
malsattningen. Utvarderingen beskriver att de fyra beredningarna som 6verlag ser likadana ut
som 2009 men med vissa nya samordningar eller nya bendmningar (Ibid). Strukturen ar
densamma, dar beskrivs arbetet som gott &ven om beredningarnas verksamhet varierat dver
tid bade i uppdrag och omfattning och ibland har beredningarnas arbete upphort helt. Det har
aven forekommit vakanta platser vilket kan indikera pa svarigheter att fylla posterna. Det
rader en viss oklarhet i beredningarna om varifran deras uppdrag kommer och vilken
inriktning de ska ha. Styrningen fran uppdragsgivaren beskrivs som svag. Detta &r inget okant
i organisationen och saledes togs det fram en handbok for beredningsgrupperna 2013.
Slutsatserna fran PWC ar dock att organisationen utvecklats val i linje med malen. Dock
konstateras det att fokus har varit specifikt pa vissa omraden medan andra glomts bort, saledes
behGver den politiska organisationen omstrukturera sa att rollerna blir tydligare. Den
ekonomiska hushallningen har varit mer i fokus &n demokratiska varden (A.a.:7, 9).

Idag har den politiska organisationen tre ndmnder utdver KS dar delar av kommunens
verksamhet drivs i bolagsform. Fackndmnderna &r ersatta av fyra fasta beredningar, se figur
11 (Johansson & Almaqvist, 2016:83).

Figur 11 — Finspang politisk org. 2016
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Kalla: Finspangs kommun. 2016.

Idag anses det att kommundirektérens roll som hogste chef blivit tydligare sedan
omorganiseringen, med ett stort fokus pa resultatstyrning istallet for process. Aven politikerna
ar mer fokuserade pa “6vergripande styrning” da detaljarbetet forsvann med facknamnderna
(Johansson & Almgqvist, 2016:19). Fortfarande finns det utmaningar att fa “det nya
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styrsystemet att fungera i hela organisationen” dar utdver handbok for beredningarna en
styrningsmatris inforts for rollfordelningens fortydligande, se bilaga 9 (A.a.:20).

Vi har en matris med alla ataganden och sektorer sa att det framgar vilka som har ansvar for vad
och vilka indikatorer som vissa eller alla ska kommentera.”
- Johansson & Almqvist (2016:23)

Séledes anses det idag att kommunen har en vaélutvecklad styrningsprocess dar
kommundirektoren har ett genuint intresse for att rollfordelningarna ska vara tydliga vilket
kommunen arbetat hart med sedan utvarderingen 2013. Nu nér de arbetat med den nya
organisationen ett tag har styrningen fatt mojlighet att utvecklas. Det gamla sektorstanket, det
vill sdga motsattningar namnder emellan, &r dven nagot som de idag anser har forsvunnit
(A.a.:25, 39). Kommunen beskriver dock att de namnder de valt att behalla dven efter
omorganiseringen, under en enda forvaltning behdvs av ”demokratiska och praktiska skal...”
(Finspangs kommun, 2017a). Finspang anses idag vara en kommun som mer styrs av politiker
och inte av facknamnder (Finspangs kommun, 2017b).

5.3.1 Sammanfattning Finspang

Finspangs kommun var sist ut bland kommunerna i SKL:s rapport med en avsektorisering
2009. Kommunen har genomgatt flertalet turbulenta ar med problem i styrningen av den nya
organisationen och fortydligandet av beredningarnas roller. Tjanstemannaorganisationen samt
KS ar déverlag positiva medan KF hade hoppats mer pa utvecklingen av den demokratiska
processen, detta enligt en utvardering fran 2013. En undersokning fran 2016 indikerar dock att
kommunen ratt bot pa styrningsproblemen da styrmatriser inforts. Organisationsstrukturen har
andrats efter 2009 da KF bara har tillfalliga beredningar, ett extra exekutivt utskott har lagts
till under KS och &ven en ny sektor till forvaltningen. Den nya sektorn tillkom av
samordningsskal da samservice var en ambition i den nya organisationen. Bade den politiska
och administrativa organisationen visar latt tendens till atersektorisering (3c) da KS fatt
ytterligare ett exekutivt utskott samt forvaltningen har fatt ytterligare en sektor.

Tabell 6 — Fallet Finspang

Kort def. Politisk organisation Forvaltningsorganisation
3c. Latt tendens Organisationen har fatt KS har ett ytterligare Forvaltningen har genomgatt
till ytterligare 1-2 ndmnder exekutivt utskott forandringar i tematiska
atersektorisering och/eller sektorer dvs gar jamfdrt med 2009 omraden sedan 2009.

mot en 6kad sektorisering  (social Ytterligare en sektor har

myndighetsnamnd) som tillkommit. En del av

tidigare lag under KF organisationen har salts ut till
kommunala bolag, men det &r
inte en del av denna studie.
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5.4 Gotene

5.4.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Gotene ar en av de mindre kommunerna som ligger vid sjon Véanern i Véstra Gotalands lan.
Forberedelsearbetet infor avsektoriseringen pagick fran februari 2005 till hosten 2006, och
den nya politiska organisationen tradde i kraft fran 1 januari 2007, se utbildningsplan bilaga
10. Det var borgerlig majoritet i koalition med Miljopartiet da beslutet togs. |
argumentationen till avsektoriseringen beskrivs nagra av de fragor som behandlats,
exempelvis ”har de fortroendevalda stdngt in sig i sammantrddesrummen? ... Har den
kommunala serviceorganisationen blivit sa kranglig att varken brukare eller personal kan
overblicka och forsta den?” (Gotene kommun, 2005:1). Bakgrunden var saledes demokratiska
ambitioner (A.a.:19).

Ar den lokala demokratin hotad? Den kommunala organisationen har inte utvecklats i samma takt
som vart samhalle, langt darifran. | dag ser vi ofta ett politikerforakt, en brist pa tilltro till den
kommunala organisationen och alltfor stora avstand mellan medborgarna och deras fortroendevalda
pa lokal niva. Vem vill vara fortroendevald i framtiden och hur skapar vi férutsattningar for att vara
det.” - Gotene kommun (2005:1)

Med avsektoriseringen menades en total forandring av strukturen och kulturen i den politiska
organisationen dar medskapande samt effektivitet var ledorden. Ambitionen handlade om
Okad flexibilitet, en organisation béattre anpassad for det nya samhallet dar kommunen ville
hdénga med i samhallsutvecklingen. Awvsektoriseringen innebar en revidering av
tjanstemannaorganisationen, de fasta facknd&mnderna togs bort men ett antal obligatoriska
namnder blev kvar (A.a.:5, Siverbo m.fl., 2009:4-5, 16). | den nya organisationen beholls
dock beteckningen ndmnd for organen under KS, se figur 11. Férvaltningsorganisationen hade
en namnd och ett samverkansférbund angaende bland annat IT med andra kommuner, se figur
12.

Figur 11 — Gdtene politisk org. 2009
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Figur 12 — Gétene forvaltningsorg. 2009
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I en undersokning fran 2009 ansag forskarna att det var en varningssignal “att en lagre andel
av fullmaktiges ledamoter ... i Gotene var positiva till den nya organisationen”. Dock var det
fler positiva &n negativa (Siverbo m.fl., 2009:4-5).

Vissa signaler ar forsiktigt positiva men samtidigt finns indikationer pa att manga
beredningsledamoter pa grund av missndje med uppdraget och arbetsvillkoren snarare har forlorat en
del av sin medskaparanda. Det ar ocksa tveksamt om utvecklingen har gatt i ratt riktning avseende
malet att gora besparingar genom lagre kostnader for politikerarvoden och smidigare
arendehantering”

- Siverbo m.fl. (2009)

Undersokningen antydde aven att flertalet respondenter uttalat att en atersektorisering vore att
foredra framfor den nya organisationen, dock fanns det dven de som ansag att den nya
organisationen var battre men behovde finslipas — styrkan lag i den helhetssyn som nu radde.
De som var for en atersektorisering ansag att omorganiseringen mest lett till en oreda och
tjanstemannen anda fick behalla makten. Saledes var asikterna om organisationen delad i tva
lager, politikerna var antingen “relativt positiva eller valdigt positiva, men nagra var ganska
negativa” (A.a.:16). Det var framst oppositionspolitikerna som var negativa (A.a.:55).
Gemensamt for samtliga var att den nuvarande organisationen inte skulle anses vara for evigt,
utan en ambition att standigt fornya och utveckla skulle rada (A.a.:16).

“Det tagit tid att komma dit dar de nu ar och att det maste fa ta ytterligare tid innan alla roller och
funktioner satter sig. Det ansags ocksa viktigt att inte réra om for mycket nu utan att istallet snarare
agna sig at att finjustera.”

- Siverbo m.fl. (2009:17)

5.4.2 Efter 2009 och SKL:s studie

November 2013 beslutade KF att for mandatperioden 2015-2018 skulle en ny politisk
organisation rada, detta innebar att de fasta beredningarna under fullmaktige skulle ersattas av
verksamhetsnamnder. Detta ar en tendens till atersektorisering men fortfarande mer at
idealtypen “namndl6s organisation” an traditionella fackndmnder, eftersom det fortfarande ar
en samlad forvaltning under KS. Den nya fordelningen innebar att verksamhetsndmnderna
beredde en del av drendena till KF inom sitt omrade, se figur 13 (Gétene kommun, 2013).
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Figur 13 — Gétene politisk org. 2015-2018
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En av anledningarna till omorganiseringen var inférandet av kommunala samverkansformer
dar vissa verksamhetsomraden delades med grannkommuner (Gotene kommun, 2016:2).

”Det ar i kommunfullmaktige de principiella fragorna ska avgoras, av de fortroendevalda som &r
direkt utsedda av medborgarna. Detta for att sdkra medborgarinflytandet i kommunens utveckling.
Styrelse och namnder har helhetsansvar for verksamheten inom sina respektive ansvarsomraden.”

- Gotene kommun (2015:3)

5.4.1 Sammanfattning Gotene

Gotene kommun hade fokus pa medskaparanda och avsektoriserade sin verksamhet 2005 efter
cirka tva ars forberedelsearbete. Den politiska organisationen utreddes 2009 av statsvetaren
Siverbo med flera dar det framkom att kommunens omorganisering hade lett till tva
asiktslager, de som ville ga tillbaka till den traditionella facknamndsorganisationen och de
som ville behdlla den nya organisationen men ansag att den behovdes finslipas.
Avsektoriseringen ansags rorig med en hel del oreda dar tjansteméannen pa grund av detta
saledes beholl den makt som omorganiseringen skulle ha forflyttat till KF. En del justeringar
av organisationen skedde under aren och en tendens till atersektorisering skedde 2013 da KF
beslutade om en ny politisk organisation som innebar att de tre fasta beredningarna under KF
skulle erséttas av verksamhetsndmnder med egna styrelser. Det fanns flera faktorer till detta
men de utvecklas inte i skriftligt material. Gotene kan placeras i tendens till atersektorisering
(3d) men en latt tendens till atersektorisering (3c) angaende forvaltningsorganisationen.

Tabell 7 — Fallet Gotene

Kort def. Politisk organisation Forvaltningsorganisation
3c. Latt tendens till Organisationen har fatt Forvaltningsorganisationen var
atersektorisering ytterligare 1-2 ndmnder samordnad med andra kommuner
och/eller sektorer dvs gar mot i 1anet redan 2009 och detta har
en Okad sektorisering inte &ndrats &ven om en

ytterligare ndmnd tillkommit

3d.Tendens till En négot kraftigare tendens De tre fasta beredningarna

atersektorisering till atersektorisering med under KF omvandlades till
ytterligare fler &n 2 ndmnder verksamhetsnamnder med
och/eller sektorer egna styrelser
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5.5 Harryda

5.5.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Harryda kommun ligger i Vastra Gotalands 1an med 36 300 invanare och &r en av de storre
kommunerna i denna studie, det vill sdga A-typ. Kommunen &r bade en stor inpendlingsort
fran kringliggande orter samt en utpendlingsort till Goteborg (Karlsson, Rommel & Svensson,
2009:31). Kommunen avsektoriserade sin verksamhet redan 1999 dar alla facknd&mnder
forsvann forutom miljé- och bygglovsnamnden, da var Socialdemokraterna och Centerpartiet
majoritet 0 kommunen. KF fick tre beredningar med breda verksamhetssektorer av tematisk
art for att undvika sektorisering, saledes ersattes sektoriserad kunskap av en satsning pa
helhetskunskap och darmed generalister. Det var politikerna som initierade processen da det
ansags att makten hade forlorats till tjansteméannen i facknamnderna och for att battra anpassa
politikerrollen fér framtida utmaningar (Béck, Siverbo & Brorstrom, 2001:7-12, 46). Det
fanns sex mal med reformen vilket mestadels handlade om att vitalisera makten till politikerna
och infora en helhetssyn men framfor allt nya arbetsformer (A.a.:14).

En rapport av Back, Siverbo & Brorstrom om Harrydas politiska organisation nagot ar efter
avsektoriseringen visade att kommunen bland annat skiljer sig fran traditionella facknamnds
kommuner i att: “fullméktigeledamoéterna har mer kontakt med néringslivet, mindre
konfliktfyllda relationer mellan partier och mellan politiker och tjansteman, partierna
efterstravar mer breda Overenskommelser” (A.a.:17-18). Deras rapport pavisade dven att
demokratimalen forstarkts, KF ansags vara vitaliserat i och med mer aktiva debatter samt att
forvaltningen nu menades vara politiskt styrd och inte tvartom. Dock ansags arbetet mer
tidskravande for politikerna an tidigare (A.a.:20-21). Majoriteten av politikerna ansag
reformen hittills vara en succé aven om mycket jobb fanns kvar att gora, dar tid betraktades
som en kritisk faktor. Exempelvis hade ambitionen att forbattra medborgardialogen &nnu inte
ens paborjats. Vissa politiker saknade sina tjansteman och vissa tjansteméan saknade sina
politiker fran den forra organisationsstrukturen, det vill siga de som jobbade ihop i den gamla
fackndmnden. Rapporten beskrev aven hur politiken tenderar att efter en tid att ansluta sig till
ett deliberativt demokratiideal dar &ven ett elitdemokratiskt ideal infinner sig i organisationen
(A.a.:62, 66). Till en borjan upplevde politikerna att deras roll var mer direkt delegerad och pa
uppdrag av véljarna, vilket dock férsvann dver tid (A.a.:90).

’En viktig observation i studien var att den dominerande uppfattningen i bada kommunerna var att
det nya sattet att forma den politiska organisationen hade kommit for att stanna. Fa vill ga tillbaka till
en traditionell politisk organisation.”

- Béck, Siverbo & Brorstrom (2001:99)

I samband med avsektoriseringen valde en del fortroendevalda att lamna politiken, vilket
oftast handlade om é&ldre personer. Detta kan enligt forskarna kopplas till teori att just de
personerna lever mest kvar i det institutionella minnet, hur det har varit, och har darfor svart
att anpassa sig till den nya organisationen (A.a.:90). Forandringen har inte varit helt smartfri
da rollerna inte alltid varit helt tydliga men forskarna tror att eftersom initieringen kom fran
politikerna har det anda funnits en éverlag positiv installning. En politiker ansag att den
politiska arenan flyttats fran facknamnderna, som slog vakt om sina egna intressen, till KF dar
fler valde att delta i debatten och ga upp i talarstolen — d&ven om kvaliteten av anférandena
varierade.
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”Jag maste sdga att jag aldrig kunnat férestalla mig att arton ledaméter skulle begéra ordet. Jag tror
att det var minst trettiofem inldgg. Det gladde mitt hjarta. Det blev politik! Det blev politik!”
- Béck, Siverbo & Brorstrom (2001:87)

Nagra ar senare ansag kommunens politiker att den alternativa organisationen innebar ett
béattre medborgarinflytande och att det blir billigare ndr sektoriseringen férsvinner och antalet
fortroendevalda minskar (Uhlin, 2006). Vid SKL:s rapport hade kommunen haft sin
avsektoriserade organisation i tio ar och da det &r svart att se konsekvenser av en reform innan
en tid gétt gjorde det kommunen till ett bra studieobjekt for dem. Ar 2009 var bade politiker
och tjansteman i kommunen Overlag positiva, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv, dock
pastods det att den initiala uppskattningen av KF:s vitalisering avtog 6ver tid. Om det har att
gora med att politikerna vanjer sig eller att utvecklingen stannar efter en tid framgar inte
(Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:18). Dock anser kommunen att de mal som forst
initierades har uppfyllts och att den nya modellen nu har satt sig (A.a.:31).

’Fullmaktiges roll har sedan reformen stérkts och den har aven blivit mer livaktig da den ansvarar
for inriktningsmalen i kommunen. Styrelsen har fatt ett storre ansvar i alla fragor och forvaltningen
har forandrats da den omorganiserats for att matcha den politiska organisationen.”

- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:31)

Ar 2009 hade KF tre beredningar, en myndighetsnamnd fér miljo- och byggfragor som
funnits kvar sedan den gamla facknamndsorganisationen samt tva utskott under KS, se figur
14 (A.a.:31).

Figur 14 — Harryda politisk org.2009
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Kélla: Harryda kommun (2009:5)

Ar 2009 var kommunens forvaltning samlad under en gemensam ledning med en
kommundirektdr som chef. Organisationen var uppdelad i fem sektorer dar tre fungerade som
verksamhetssektorer och tva var sa kallade stodsektorer som stod for kommunledningen, se
figur 15 (Harryda kommun, 2010).
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Figur 15 — Harryda forvaltningsorg. 2009
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5.5.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Hérryda var tidigt ute med att avsektorisera sin organisation, redan 1999, och vid tiden for
SKL:s studie hade det redan gatt tio ar i den nya organisationen. Efter 2009 har inga storre
utvarderingar gjorts av organisationen. Den har dven forandrats under senare ar och jamfort
med 2009 ser organisationen for 2014—2018 annorlunda ut. | den politiska organisationen har
en myndighetsndmnd férsvunnit och revisionsnamnden har bytt namn till revisorerna. Det
sociala utskottet under KS har istéllet blivit en myndighetsndmnd under KF, se figur 16.
Forvaltningens organisation har &ndrats ytligt, antal sektorer och deras roll & densamma som
2009 dock har sektorerna fatt mindre delomraden dar en del av ansvaret har slagits ihop eller
gatt over till kommunala bolag, se figur 17. Detta kan inte anses vara ytterligare
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Figur 16 — Harryda politisk org. 2017
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Figur 17 — Harryda forvaltningsorg. 2017
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5.5.1 Sammanfattning Harryda

Sektorn for
samhallsbyggnad, SHE

ering ach tillsyn Mark och bostad

Hérryda kommun var den andra kommunen att avsektorisera sin organisation av de fjorton
fallen. Overlag har kommunen varit n6jd med den nya organisationen dar demokratimalen,
det vill saga vitalisering av fullmaktige och 6kad helhetssyn har uppnatts. | en arsredovisning
flera ar senare anser politikerna att alla de initiala malen med reformen har infriats.
Forandringen har dock inte varit smartfri utan rollernas fordelning mellan politiker och
tjinsteman samt arbetssatten i deras nya roller har tagit tid att etableras, det institutionella
minnet har levt kvar allra mest hos de aldre politikerna. Aven om det tog néstan tio ar att fa
den nya organisationen att satta sig finns det inga tankar hos majoriteten att aterga till det

traditionella facknamndssystemet.

Tabell 8 — Fallet Harryda

Kort def.
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska
avsektorisering och/eller forvaltningens

org. dar ndmnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

3b. Oférandrad Organisationen har inte
sedan 2009 andrats markbart sedan
2009
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samordnats ytterligare
med tva mindre
exekutiva utskott under
KS och ett fore detta
utskott till KS som nu
ar myndighetsndmnd

Har ej forandrats



5.6 Kungalv

5.6.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Kungalvs kommun ligger i Véastra Goétalands 1an och &r en av de stérre kommuntyperna det
vill sdga kommuntyp A med 42 300 invanare, se tabell 3. Kommunen hade genom hela 1990-
talet en stark uppskattning fran kommuninvanarna dar de var i toppen av regionens rankning
under hela decenniet, se bilaga 13 (Bretzer, 2001:96). Populariteten har bara okat éver tid
vilket en undersokning av kommunen genomford av Siverbo 2009 pavisar. Nar kommunen
avsektoriserade sin organisation 2007 var Socialdemokraterna, Vanstern och MiljOpartiet i
majoritet och det hade precis skett ett majoritetskifte dar viktiga aktorer, bade politiker och
tjansteman, lamnat sina uppdrag. Detta skedde delvis pa grund av en hog konfliktniva i
politiken, dar det var alliansens partier som tog initiativet for att skapa den nya
organisationen. Undersékningen beskriver &ven de olika areorna som finns inom en kommun
med fokus pa den parlamentariska arenan. Har visade studien att det skett en dkad aktivitet
med ett vitaliserat fullméktige, beslutsprocessen hade forenklats och rollen mellan politik och
forvaltning hade fortydligats. Att vitalisera KF var ett av de initiala malen, men att det hade
infriats, som Siverbos studie pavisar, delades dock inte av alla da en del hade hoppats pa mer
(Siverbo, 2009).

Ar 2009 hade den politiska organisationen en struktur med fyra fasta beredningar av tematisk
art under KF och tva utskott under KS. Myndighetsnamnder fanns ocksa med
verksamhetsomradena miljo-/byggnadsfragor, sociala fragor samt en 6verférmyndarnamnd, se
bilaga 14. Forvaltningen &r samlad under en och samma organisation dar den ledande
tjanstemannen, kommunchefen, styr (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:32). Fran SKL:s
rapport 2009 framgar det att majoriteten av svarspersonerna i deras intervjuundersokning med
politiker, ansag att fullméaktige vitaliserats efter avsektoriseringen. Implementeringen av en
samlad forvaltning ansags ha gatt bra med en 6kad samordning mellan KF, beredningarna och
KS, se figur 18. En organisationskarta for forvaltningens organisation gar ej att finna men i
text gar det att utlasa att forvaltningen ar samlad under KS i en forvaltning med sju sektorer
(Kungélv kommun, 2017a).

Figur 18 — Kungalvs politiska org. 2009

Kommunfullmiknge (59+33

Kélla: Siverbo (2009:18)
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’Det har blivit en stor forbattring, tidigare var det valdigt traditionellt och expedierande. Det &r
piggare och mer fokus pa framtid an det som redan har hant.”
- Siverbo (2009:19)

Redan 2009 samordnades den politiska organisationen ytterligare sedan avsektoriseringen da
de "tva kvarvarande verksamthetsnamnderna” ersattes med ett styrelseutskott, se bilaga 15.
Beredningarna fanns till for att starka dialogen med medborgarna och for det “visiondra
politiska arbetet” (Siverbo, 2009:5). Manga fordelar ansags finnas med de nya beredningarna,
se citat nedan, men i styrelsen och fullméktige ansdgs “partipiskan” och dess arr vara
tydligare &n fore reformen.

’Fordelarna med beredningarna som lyftes fram vid intervjuerna handlade framfor allt om att de har
gett goda mojligheter att fora djupa och forutséttningsldsa politiska diskussioner. Det upplevdes som
positivt att kunna koncentrera sig pa verksamheten och hur den kan utvecklas pa lang sikt. Inte minst
mojligheten att kunna lagga mer tid, kanske hela méten, pa langsiktiga fragor upplevdes som positivt.
Beredningarnas sammansattning av politiker fran bada blocken ger mgjlighet att férankra fragor over
parti- och blockgréanser — vilket ansags bra nar fragorna var langsiktiga — och att belysa en fraga fran
flera olika hall.”
- Siverbo (2009:20)

Sammanfattningsvis ansags det ga pa ratt hall &ven om mycket jobb var kvar att géra med
skrivandet av maldokument med mera. Majoriteten av politikerna var noéjda med
avsektoriseringen. De som var missnojda var inte missndjda med avsektoriseringen i sig men
hade velat se vissa justeringar da de ansag att “alliansen bestammer” och att férandringen
hade gatt for snabbt vilket ansags vara en faktor till kommunens problem med styrning de
senaste aren (A.a.:20, 29).

Vi ar pa ratt vag, vi maste bara atgarda barnsjukdomarna.” ... ”’1dén ar klockren. Darfor orkar jag

driva det men det &r fortfarande langt kvar.”
- Siverbo (2009:29)

5.6.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Efter 2009 fram tills idag har en kandidatuppsats och en utvérdering gjorts angaende
Kungalvs politiska organisation. Ar 2011 studerade Haraldsson i sin uppsats om den dkade
populismen i kommunens politiska partier hade nagot att géra med den avsektoriserade
organisation, vilken kallas for POF. | slutsatsen att omorganiseringen vara en av
huvudanledningarna till att ett nytt parti, utvecklingspartiet, uppstod efter en tvist i
moderaterna om den nya organisationen, se bilaga 16. Det nya partiet ar inte framst kritiskt
mot modellen utan vill justera den for att forbattra styrningen ytterligare, de réstade for den
nya organisationen efter brytningen med moderaterna (Haraldsson, 2011:9, 43).

Ar 2014 utvarderades den politiska organisationen, det vill sdga sju &r efter avsektoriseringen,
och dad hade organisationen andrats med en borttagen beredning under KF men med
ytterligare tva utskott under KS (Elgh & Karlsson, 2014:3). Undersokningen genomfordes
med intervjuer och enkater, dar majoriteten av ledamoterna i beredningarna ansag att den nya
organisationen bade var tydlig i rollférdelningen samt i vilka arenden beredningen skulle
arbeta med. Kommunen hade ett policydokument som beskrev rollférdelningen vilket ansags
vara en smart strategi. KS var dock inte lika positiva som beredningeledamoter. Vid
intervjuerna framkom det att samarbetet mellan KS och dess utskott behovde forbattras da

Sida 46 av 124



dialogen inte alltid var helt smidig, det var framst samhallsbyggnadsutskottet som upplevde
svarigheter. En bakomliggande faktor till att utskotten upplevde relationen med KS pa olika
satt var att vissa holl moten pa regelbunden basis medan andra berodde pa personliga
individers initiativ (Elgh & Karlsson, 2014:6-7). Sammanfattningsvis framkommer det, enligt
en enkatundersokning, att de intervjuade kommunfullmaktigeledamdterna ofta ger en mer
positiv bild av ansvarsfordelningen och samarbetet dn de politiker som sitter i KS och dess
utskott (A.a.:11).

”Vissa menar att det finns en maktkamp mellan kommunstyrelse och kommunfullméktige samt mellan
beredningar och utskott.”
- Elgh & Karlsson (2014:8)

Den politiska organisationen i dagslaget bestar av sex beredningar, sex myndighetsnamnder
och fem utskott under KS — alla av tematisk inriktning, se figur 19 (Kungélv kommun, 2016).
Forvaltningens huvuduppdrag &r att arbeta under en samordnad strukturering med
kommunchefen som ledare. Forvaltningen bestar av tre sektorer ocksa av tematisk art, se figur
20 (Kungélv kommun, 2017b).

Figur 19 — Kungélv politisk org. 2017
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Figur 20 — Kungalv férvaltningens org. 2017
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Kélla: Kungalvs kommun (2017c)

5.6.1 Sammanfattning Kungalv

Kommunen var en av de senare att avsektorisera sin organisation vilket initierades av
alliansens partier. Majoriteten av politikerna i kommunen anser att malen som sattes
inledningsvis har uppnatts men att mer gar att gora. Det rader dock en paradox har i att de
som inte ar i majoritet (alltsa inte alliansen som rostade for reformen) tycker att alliansen
bestammer for mycket och att den nya organisationen behdver justeras sa att det politiska
klimatet blir battre.

Tabell 8 — Fallet Kungélv

Kort def. Politisk organisation Forvaltningsorganisation
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska En minskning med fyra
avsektorisering och/eller forvaltningens sektorer i forvaltningen som

org. dar nd&mnder och/eller ar under KS

sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

3c. Latt tendens Organisationen har fatt Latt tendens till ater-

till ytterligare 1-2 ndmnder sektorisering da det

atersektorisering och/eller sektorer dvs gar blivit ytterligare tva

mot en dkad sektorisering  utskott under KS. Aven

har en beredning under
KF tagits bort och
ytterligare en myndig-
hetsndmnd inforts
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5.7 Lerum

5.7.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Lerums kommun ligger i Véstra Goétalands l&n och &r en av de stérre kommunerna,
kommuntyp A. Lerums kommun var bland de senare kommunerna att avsektorisera sin
verksamhet, 2007 da med borgerlig majoritet. Det var politikerna som initierade reformen och
kommunens organisationskarta vid avsektoriseringen, visas i bilaga 17. Ar 2009 hade den
politiska organisationen varit avsektoriserad i tva ar. Det fanns da tre visionsnamnder av
tematisk art och tva myndighetsnamnder under KF (dessa namnder ar beredningar men kallas
fortfarande for namnder). En samlad forvaltning bestaende av fem sektorer skapades, se figur
22 (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:20, 33, Lerum kommun, 2010). Visions- och
utvecklingsnamnderna skulle ha ansvar for “vad-fragor” och standigt vara i kontakt med
medborgarna for att kontinuerligt skaffa information i rollen som medborgarnas foretradare
(Siverbo, 2009:5-6).

Figur 22 — Lerum politisk org. 2009

Kélla: Lerum kommun (2010)

Siverbo skriver 1 sin utvdrdering att det skett en “marginell forandring” sedan
avsektoriseringen. Dock har forandringen gatt i “ratt riktning” enligt honom da KF:s debatter
blivit mer aktiva och inkommande arenden tas hand om mer effektivt da alla aktorer nu hjalps
at med sin samlade kunskap (Siverbo, 2009). | sin granskning anser han att flera av de initiala
malen har uppfyllts i viss man pa bara tva ar, aven om de &r blygsamma och trots att KS
fortfarande anses ha mestadels av makten:
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’Kommunpolitikerna har successivt borjat tydliggora rollerna som medborgar- respektive
verksamhetsforetradare och utvecklingen ar pa vag i riktning mot att kommunfullmaktige ska bli det
ledande och hogsta beslutande politiska organet™

- Siverbo (2009)

I kommunen har arbetet med att fortydliga rollerna mellan fortroendevalda och tjanstemannen
varit nagot av ett problem men som 6ver tid utvecklats mycket positivt och det kan ségas vara
den mest tydliga effekten efter reformen. | studien framkommer dven att det under de tva aren
som gatt har flera politiker blivit negativa mot den nya organisationen, dven om det
fortfarande ar fler positiva an negativt installda. Det framgar inte av studien om de negativa &r
i den politiska majoriteten i kommunen eller om de representerar oppositionen. Dock ar den
positiva majoriteten stor och enligt utsagor anser de att:

’Man maste strava framat”, ’det ar en organisation i tiden” och ’det ar bara en tidsfraga innan den
finns Gverallt” &r nagra av de positiva omdémena”
- Siverbo (2009:30)

Ofta ar det de demokratiska aspekterna i sammanhanget som lyfts fram, att ga tillbaka till den
gamla organisationen anses som en forsamring i effektivitet och skulle kosta alldeles for
mycket pengar. Den positiva utvecklingen anses vara argument nog for den nya
organisationen, aven om den inte riktigt har hunnit satta sig pa tva ar. Ibland upplevs den som
luddig och behover saledes utvecklas och fortydligas. En del anser att det tar alldeles for lang
tid for organisationen att satta sig och detta kan bero pa det korta forberedelsearbetet. Vissa
politiker trodde att organisationen skulle ha satt sig efter tva ar men saker har kommit upp
under resans gang som har forhalat implementeringen (Siverbo, 2009:30). Andra perspektiv
som Karlsson, Rommel & Svensson belyser &r att relationen mellan forvaltningen och KF:s
beredningar har lett till problem. Beredningarna ska syssla med langsiktiga fragor men det ar
ibland svart att veta vad som &r langt- eller kortsiktigt i politiken. Dock anser forskarna i sin
rapport att KF har vitaliserats och forstarkts. For att samordna de politiska instanserna har de
implementerat presidiemoten med KF, KS och beredningarna (2009:18).

’Den nya organisationen &r enligt styrelseordféranden effektivare, billigare i drift och mer lattstyrd
an den gamla. Till en bérjan radde en viss osakerhet om rollerna dar sektorstankandet i de gamla
’namndpartierna’ borjade gora sig gallande i Visions- och utvecklings”’namnderna”. Men detta

I6stes och man klargjorde att de inte hade med kommunstyrelsens verksamhet att gora.”
- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:18)

5.7.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Den nya politiska organisationen andras och omformas hela tiden i Lerums kommun, bade
2010 och 2013 diskuterades organisationen — hur den kunde bli battre och en storre tillfallig
beredning inréttades. Beredningarna ger mojlighet till KF att inte bara klubba igenom fardiga
paket” utan det vécker debatt och mer vitalitet har skapats (Lerum kommun, 2010:17, 28).
2013 gjordes en utvérdering dér det framkom att kommunen arbetat aktivt internt med den
nya organisationen vilket inneburit att vissa saker som hant ute i verkligheten ”halkat efter”
(Lerum kommun, 2013:5). Ar 2014 intervjuades politiker i kommunen av den lokala
tidningen dar det radde delade meningar om den nya organisationen lett till okat
tjanstemannavalde, dven om foresprakarna for avsektorisering ansdg kommunen vara mer
demokratiskt styrd nu. Politikerna berattar dven att en fordel med den nya organisationen &r
att det ar mer friktionsfritt nar fragor bereds mer i grupp fore fullmaktigemoten. Aven i denna
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kommun podngteras tid som en viktig faktor. Ingen férvéntade sig att den nya organisationen
skulle bli perfekt frdn borjan, utan de justerar den lite efter varje ar (Ohman, 2014).
N&mnderna som fungerade som beredningar 2009 byte namn till det sistndmnda 2014. Idag &r
forvaltningen fortfarande samlad under en organisation med fyra sektorer, dar
kommundirektoren har ett samordningsansvar. KF har sju fasta beredningar, dér &ven
tillfalliga beredningar har inréttats under aren. KS har fyra utskott — alla utskott och
beredningar &r av tematisk art, se figur 22 (Md&lndals stad, 2017).

Figur 22 — Lerum politiska org. 2017
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| PRE ERAs utvardering av Lerum fran 2016 ar ocksa resultatet att det har blivit enklare att
rensa i administration, att det blivit tydligare mandat som underlattar arbetet, och mer "logiskt
med bredare sektorsindelning an manga forvaltningar” (PRE ERA, 2016:21-22).
Verksamheten har blivit mer effektiv d&r organisationen anses ”slimmad” (1bid).

5.7.1 Sammanfattning Lerum

Lerums kommun ses av manga som den visionsstyrda kommunen som vagar ga i frontlinjen.
De anser att den nya organisationen ar i tiden och att de maste vaga utvecklas. Det anses vara
lattare att rensa i administrationen och en tydligare rollférdelning mellan politiker och
tjansteman har skett. Till en borjan levde sektorstanket kvar i de gamla facknamnderna som
nu blivit visionsndmnder, men detta forsvann sa smaningom. Den nya organisationen har
utvarderats och granskats bade 2009, 2014 och 2016. Aven denna kommun anser att tid &r en
kritisk faktor, for att lata organisationen satta sig. De var inte forst med att avsektorisera sin
organisation men det ar en stor kommun, kommuntyp A, som samordnat sin organisation
ytterligare sedan 2009, och hamnar i kategori 3a for bade den politiska organisationen och
forvaltningsorganisationen.
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Tabell 9 — Fallet Lerum

3a. Ytterligare
avsektorisering
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Kort def.

Samordnat sin politiska
och/eller forvaltningens
org. dar nd&mnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

Politisk organisation

Fler fasta beredningar
har inrattats under KF
for att vitalisera
ytterligare

Forvaltningsorganisation

En sektor har avvecklats, fyra
nu istallet for fem som det var
2009



5.8 Nykvarn

5.8.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Nykvarn ar en av de mindre kommunerna i urvalet med ca 10 000 invanare i S6dermanlands
I&n och som har haft en dramatisk historia utifran ett forvaltningsperspektiv. Fore 1999 var
Nykvarn en kommundel i Sodertalje som da brét sig ur och blev sjalvstandiga. Detta skedde
efter beslut av regeringen och efter ar av kampande och lobbande. Anledningen var att de
ville skapa en anda for foretagande och sa kallad “narpolitik”, da de stora besluten oftast togs
centralt i Sodertalje vilket ansags vara for langt borta (Benedicks & Oberg, 2007:33, Sallander
& Sjogren Norell, 2014:5). Saledes ar det en ung kommun som 2007 valde, efter initiativ av
politikerna, att avsektorisera sina facknd&mnder och arbeta med beredningar och mer
visionstank. Ekonomiska besparingar var ett av huvudargumenten och efter denna
omorganisering anses KS roll ha stérkts. Det var Nykvarnspartiet, Moderaterna och Centern
som da hade majoritet i kommunen (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:34, MyNewsDesk,
2006).

Den politiska organisationen 2009 hade ett utskott under KS och en samlad forvaltning med
kommunchefen som ledare. Tva namnder med verksamhetsomraden levde kvar sedan den
gamla organisationen som behandlade bygg- och miljéfragor samt vard- och omsorg. Dessa
utskott och namnder kallades for “verksamhetsblock” och lag under KS. Inga fasta
beredningar inrattades under KF, utan istéllet tidsbegréansade beredningar med specifika
uppgifter, se figur 23 (Nykvarn kommun, 2010:5). Ar 2009 fanns det en tillfallig beredning,
"kultur och fritid”. Dessa tillfalliga beredningar kunde bade vara av tematisk art och kopplade
till ett verksamhetsomrade. Overvaganden om tendens till atersektorisering fanns redan 2009
da det diskuterades om utbildningsutskottet skulle avvecklas och erséttas av en traditionell
skolndmnd (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:21, 34).

Figur 23 — Nykvarn politisk org. 2009
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5.8.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Under aren har kommunen praglats av den globala finansoron, dven om budgeten visat
positiva utfall. Under 2011 genomforde forvaltningen en omorganisering med ett nytt
kundcenter for att forbattra servicen till medborgarna. Tendens till atersektorisering kan
noteras da ett utskott skulle bli en traditionell namnd och att utbildningsutskottet ”som
beredande organ” ersattes av en utbildningsndmnd (Nykvarn kommun, 2012:2, 9, 23).
Argumentationen for detta debatterades efter en motion och utreddes under 2005-2008, i tva
omgangar och aterremitterades av KS flertalet ganger (Nykvarn kommun, 2009a).
Bakgrunden var att ”den nuvarande ordningen med ett utbildningsutskott mera fungerar som
en namnd utan riktiga befogenheter” vilket leder till problem da "utskottet fattar beslut kring
skolfragor som inte varit till beslut i kommunstyrelsen”. Detta kan ses som uttryck for
sparbundenhet och att det institutionella minnet lever kvar (Nykvarn kommun, 2008:14,
Socialdemokraterna Nykvarn, 2008). Da utskottet betedde sig som en namnd var
Socialdemokraterna sarskilt missnojda da de som oppositionsparti upplevde att de flesta
beslut redan informellt fattats i beredningen, vilket de ansag vara hogst odemokratiskt
(Socialdemokraterna Nykvarn, 2008). Denna forandring och dess beslutsgang verkar ha varit
komplicerad och ledaméter i det davarande utbildningsutskottet blev daligt informerade och
chockade av beslutet, se bilaga 19 (Nykvarn kommun, 2009b).

Av forarbetet framgar det dven att KF:s beredningar kan organiseras pa ett annat och mer
effektivt sdtt och att KS som verksamhetsndmnd behdver forstarkas (Nykvarn kommun,
2006a:9, Nykvarn kommun, 2006b). Det framgar att beredningarna som skulle verka for att
starka KF:s roll har haft problem med detta och det har visat sig vara svart fér dem att gora sig
horda. Detta har inneburit att de inte har lyckats utveckla sina verksamhetsomraden.
Beredningarna har inte heller haft tillgang till tjanstemannaresurser vilket kan vara en orsak
till de noterade svarigheterna (Nykvarn kommun, 2006c). Eftersom ambitionen till férandring
inte uppnaddes forsvann de fasta beredningarna och ersattes av enbart majligheten till
tillfalliga (Nykvarn kommun, 2006a:9, Nykvarn kommun, 2010:1).

2014 skrevs en kandidatuppsats om hur Nykvarn kommun skapades dar uppsatsforfattarna
bland annat intervjuade politiker om hur de upplevde den politiska organisationen (Sallander
& Sjogren Norell, 2014:9). Precis som arbetet med att bli en sjalvstandig kommun delvis
praglades av foretagsinriktade perspektiv var dven avsektoriseringen en strategi for att
"stimulera nardemokratin” och saledes avskaffades facknamnderna.

’Anledningen till det beslutet var for att forsoka stimulera néarhetspolitiken i Nykvarn och att det i den
lilla kommunen skulle finnas korta beslutsvagar och en nérhet till tjanstemannen inom kommunen.”
- Sallander & Sjégren Norell (2014:19)

Det finns dock en hel del kvar att arbeta med enligt de tva intervjuade politikerna da det finns
brister med uppfdljningen av arenden och beslut som inte ar tillrackligt underbyggda “fran
vare sig tjanstemén eller politiker (A.a.:23). Forfattarna anser att kommunens politiska
organisation ar "toppstyrd” dér politiker och tjansteman har en diskurs av vi och dem” (lIbid).

’De som tar besluten i Nykvarn ar likval de fortroendevalda som tjanstemannen”
- Sallander & Sjoégren Norell (2014:37)

For mandatperioden 2015-2018 har organisationen féljande struktur dar politiken bestar av
fem myndighetsndmnder under KF, tre verksamhetsnamnder dar en har ett socialt utskott och
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KS som har ett arbetsutskott. Namnderna “beslutar om Overgripande mal inom sitt
ansvarsomrade liksom om en detaljbudget och uppfdljning”. Forvaltningen &r fortfarande
samlad under en organisation med fem verksamhetssektorer, se figur 24 och 25.

Figur 24 — Nykvarn politisk org. 2017 Figur 25 — Nykvarn forvaltningsorg. 2017
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Kalla: Nykvarn kommun (2017)

5.8.1 Sammanfattning Nykvarn

Nykvarn &r en av de mindre kommunerna med en omvalvande historia med brytningen fran
Sodertélje kommun. Avsektoriseringen 2009 skedde elva ar efter utbrytningen. Politikerna ar
inte radda for forandringar och har tagit manga beslut om reformer och justeringar for att gora
kommunen battre pa olika sétt for invanarna. Kommunen har tendens till atersektorisering i
sin politiska organisation da beredningarna tagits bort och ersatts av namnder som har egna
styrelser och kan besluta om vissa saker. Det anses dock ej vara en fullstdndig
atersektorisering (3e) da de inte ar facknamnder med egna forvaltningar och forvaltningen ser
likadan ut som 2009. Enligt studiens teoretiska ramverk ses det snarare som tendens en
atersektorisering (3d) da politiker flyttat fran KF till de nya namnderna.
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Tabell 10 — Fallet Nykvarn

3b. Oférandrad
sedan 2009

3d.Tendens till
atersektorisering
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Kort def.

Organisationen har inte
andrats markbart sedan
2009

En nagot kraftigare
tendens till
atersektorisering med
ytterligare fler an 2

namnder och/eller sektorer

Politisk organisation

Beredningarna har
tagits bort och
utbildningsutskottet
som 2009 lag under KS
har blivit en egen
utbildningsndmnd. De
tre ndmnderna har dven
styrelser som kan fatta
besluta i vissa drenden.
En ndmnd har ett
utskott under sig som
tidigare l1ag under KS.
Séledes en tendens till
atersektorisering dven
om det inte alls &r
samma antal ndmnder
som i den gamla
organisationen.

Forvaltningsorganisation

De fem
verksamhetssektorerna

kvarstar sedan 2009 men ett

kundcenter, som skots av
forvaltningen, for 6kad
avsektorisering inréttades
2011



5.9 Rattvik

5.9.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Rattvik har runt 10 000 invanare och ligger i Dalarna. Kommunen avsektoriserade sin
verksamhet 2007 med en borgerlig majoritet som tog initiativet till reformen och detta med
ambitionen att fa en helhetssyn Gver den kommunala verksamheten. Den politiska
organisationen bestod da av tre styrelseutskott till KS (det finns &ven en miljo- och
byggnadsnamnd som levde kvar fran den gamla den gamla facknamndsorganisationen, se
bilaga 18) (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:36). Ar 2007, d& avsektoriseringen
introducerades, reserverade sig socialdemokraterna mot beslutet da de ansag att
majoritetspartierna lamnat oppositionen utanfor i denna viktiga fraga, vilket de ansag vara en
politisk skandal. Eftersom fackndmndernas avskaffande innebar farre fortroendevalda,
menade de ocksa att det blev en demokratisk forsvagning (Socialdemokraterna, 2007:1-2).

Fullmaktige hade inte andrat sin roll i forhallande till den gamla organisationen eftersom inga
fullmaktigeberedningar inrdttades. De tre som fanns placerades under ett av KS:s utskott.
Skulle kommunen vilja inratta fler beredningar hamnar &ven dessa under ett av de tre
utskotten. Ar 2009 fanns det dock diskussioner om att inratta en tillfallig beredning under KF
for att se om det kunde forstarka KF. Den politiska organisationen var densamma 2009 som
2007, se figur 26.

Figur 26 — Réttvik politiska org. 2009
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Kélla: Rattviks kommun (2006)

Ar 2009 beskrivs det att kommunen ar ndjd med sin politiska organisation, det &r “tydligare
och mer konsekvent” samt “avskaffandet av kommunchefsbefattningen” gav makten tillbaka
till den politiska arenan (Ibid).

”Styrelsen har totalansvaret for verksamheterna och har blivit mer av ett styrande organ. Dess
Allménna utskott har en viktig roll i styrelsens arbete. Forvaltningscheferna lyder direkt under
kommunstyrelsens ordférande och befattningen som kommunchef har tagits bort”

- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:36)

Under samma ar kom det &ven in forslag pa en ny forvaltningsorganisation. Efter ett ar med
den nya organisationen, da vissa justeringar skett tidigare, anses forvaltningsorganisationen ha
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fungerat i stort sett bra men enligt en utredning behdver vissa saker forbattras. Det anses
finnas risker med att ha: "manga chefer direkt understallda Kommunstyrelsens ordférande”,
”Stabsfunktionens roll och arbetsledning behdver tydliggéras och stérkas”, “Behovet av
gemensam kultur inom samhallsbygg och miljé och bygg”, "It-fragorna bor starkas ur ett
strategiskt perspektiv’ samt “En tydligare struktur i naringslivsarbetet behovs” (Réttviks

kommun. 2009a).

Séledes valde kommunen att géra en andring i forvaltningsorganisation och ledningsgrupp dar
”Stabsenheterna tillsammans med serviceforvaltningen bildar en ny forvaltning” (Ibid). I och
med detta “samlas de verksamheter som fungerar som stod och service at den Ovriga
kommunala verksamheten under en forvaltning och en chef”(A.a.:1). Inga politiker sitter med
i forvaltningen. Denna nyordning borjade galla september 2009 (Rattviks kommun, 2009b).
Vid slutet av 2009 sag forvaltnings- och ledningsorganisationen ut som féljande, se figur 27.

Figur 27 — Réttvik férvaltningens org. 2009

Kaélla: Rattviks kommun (2009a)

Under 2009 gjordes dven en arbetsrapport om den nya organisationen och hur den paverkat
Barn- och ungdomsforvaltningen sarskilt effekter pa bade personal och administration.
Reformen anses ha fatt effekten att forvaltningen har fatt en helhetssyn pa sin verksamhet
vilket ger dem en mojlighet att underbygga sina rapporter battre (Lundgren & Von Schatz
Lundgren, 2009:3). Det har dven paverkat maktforhallandena enligt intervjuutsagorna med
tydligare spanningar i Chefs- och utvecklingsforum (detta har dock inte lett till 6ppna
konflikter). Forfattaren till rapporten anser dock att det &r svart att avgéra om detta beror pa
reformen eller "kvardrojande s.k. dolda monster” fran den gamla organisationen. Da namnden
for detta verksamhetsomrade forsvann i och med avsektoriseringen har det "lokala politiska
inflytandet ... uppfattats ha minskat” da KS &r nu blivit det hogsta organet (A.a.:8-9).

5.9.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Den nya organisationen och de justeringar som gjordes under aren har uppmarksammats i
lokalmedia bade 2009 och 2014. Tidningarna fokuserar ofta pa den debatt som finns om
forandrade politiska organisationer och att den politiska och demokratiska ordningen och
strukturen ar pa vag att forandras i manga kommuner i Sverige” (Cham, 2009). Rubriken fran
2014 handlade om att kommunen infér en ny politisk organisation med stark betoning pa
"igen” eftersom kommunledningen “har fatt kritik for centralisering” (Dalanytt, 2014, P4
Dalarna, 2014). De verkar ha tagit till sig kritiken och skapat tre nya utskott under KS (lIbid).
Detta kan kopplas till institutionell teori och de forskare som antyder att standiga
organisationsforandringar leder till att kommuninvanare ser negativt pA kommunen. Om det
stammer for Rattviks fall ar dock svart att séga enbart utifran tva tidningsartiklar. Kommunen
har saledes genomgatt forandringar sedan 2009 som innebdr att miljo- och byggnadsnamnden
far besluta i vissa fragor, se figur 28 (Réattviks kommun, 2016a).
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Figur 28 — Réttvik politisk org. 2017
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Kélla: Rattviks kommun (2016b:3).

7.9.1 Sammanfattning Rattvik

Rattvik &r en av de mindre kommunerna i urvalet och avsektoriserade sin verksamhet 2007.
Socialdemokraterna reserverade sig mot beslutet da de ansag att oppositionen inte fatt vara
med i diskussionerna och att det farre antal fortroendevalda férandringen skulle innebara
betraktades som en demokratisk forsvagning. Redan 2009 har kommunen en tendens till
atersektorisering med inférandet av ytterligare en forvaltning, vilket dock uppvégs av att det
2017 blivit en forvaltningsenhet mindre, saledes ytterligare avsektorisering (3a). Den politiska
organisationen har idag tre nya utskott av sektoriserad art jamfort med 2009, saledes en
tendens till atersektorisering (3d). Sedan 2009 har kommunen saledes &ndrat i sin organisation
vilket inte alltid setts pa med blida 6gon fran lokalmedia, da artiklar publicerats med stark
betoning pa att nu andrar kommunen sin organisation igen.
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Tabell 11 — Fallet Rattvik

Kort def.
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska
avsektorisering och/eller forvaltningens

org. dar namnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

3d.Tendens till En nagot kraftigare

atersektorisering tendens till
atersektorisering med
ytterligare fler &n 2
ndmnder och/eller sektorer
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Politisk organisation

Tre nya utskott under
KS, KF har inga fasta
beredningar utan bara
tillfalliga. De tre nya
utskotten anses vara en
tendens till
atersektorisering da det
handlar om att
sektorisera tematiska
utskott mer.

Forvaltningsorganisation

Kommunen har sedan 2009

tagit bort en férvaltning vilket

anses vara en ytterligare
avsektorisering da det gar
ifrdn sektoriserings iden.



5.10 Skurup

5.10.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Skurups kommun ligger i Skane lan och grannkommun med Malmo stad (Karlsson, Rommel
& Svensson, 2009:37). Orten ar en av de mindre i denna studie med tanke pa befolkning, ca
10 000, men da det ar en stor utpendlingsort till bland annat Malmo anses det vara en
kommun av A-typ enligt SKL, se tabell 3. Nar den nya organisationen diskuterades innan
avsektoriseringen 2003 hade ett férarbete med ambitionen till fordjupad demokrati arbetats
fram och resulterat i en "ideologisk bakgrund och diskussion omkring forslaget till en ny
politisk organisation i Skurups kommun” (Skurup kommun, 2003:6). Besluten grundades pa
en framtidstro och beslutets tog i enighet av partierna. Det som dock diskuterades var den nya
arbetsbordan for politikerna och om en vitalisering av KF verkligen skulle ske (A.a.:22).
Ambitionen med den nya organisationen var att fa med medborgarna och deras hjalp i att
utveckla kommunens verksamhet (Dahlberg, Mork & Agren, 2005:33). Det var borgerlig
majoritet tillsammans med Seniorpartiet da beslutet togs (Karlsson, Rommel & Svensson,
2009:20).

”Man kan inte leva i gardagen. Ett sadant liv &r som att se tillvaron i en spegel vilken annu har kvar
den gamla bilden. Tank en bonde som pléjer med ett ader och forvanas over den daliga avkastningen.
Om framtiden utgor ett hot eller en méjlighet avgor vi sjalva genom hur vi forhaller oss till framtiden.

Att genom gamla verktyg tro sig mota framtiden &r som att bli 6verkdrd utan att den éverkdrande
upptacker det.”

- Skurup kommun (2003:8)

Da en organisationskarta ej finns att tillga har figur 29 baserats pa SKL:s rapports beskrivning
av den politiska organisationen. Under 2009 fanns dven en tillfallig beredning,
”demokratiberedningen” av visionskaraktar.

Skol- &
socialtjdnstenimnd
Miljp- &
byggnadsnimnd

|
Gymnas 16— Personal-
utskottet utskottet
|
Arbetsmarknads-
utskottet

Kaélla: Baserad pd Karlsson, Rommel & Svensson (2009:40)

Figur 29 — Skurup politisk org. 2009
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Forvaltningen var uppdelad i tva sektorer, vilka var understallda kommundirektéren som i sin
tur var understilld KS. De tva forvaltningssektorerna hade varsin chef och kallades for
”kommunutveckling — samhallsbyggnad” samt “kultur, socialtjanst och utbildning”, se figur
30. Kommunen ansag att den nya organisationen fungerade val och underlattade att l6sa
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framst ekonomiska fragor i kommunen (Norling, 2010:5) (Karlsson, Rommel & Svensson,
2009:37).

Figur 30 — Skurup foérvaltningsorg. 2009
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Kélla: Skurup kommun (2009)

5.10.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Ett ar efter att SKL:s rapport kom ut gav revisorerna i Skurups kommun ett konsultbolag i
uppdrag att “granska kommunstyrelsen” baserat pa intervjuer (lbid). KS ansag att de internt
hade bra kontroll éver organisationen, dock ansag de att uppsikten dver forvaltningen kunde
forbattras (Norling, 2010:2). Efter denna rapport &ndrades organisationen 2011 med
motiveringen: ”Det behdvs kontinuerliga korrigeringar for att anpassa kommunens arbete och
organisation till aktuella samhallsforhallanden. Aven om det &r viktigt att organisationen har
en fast grund, maste det ga att gora vissa forandringar — annars riskerar kommunen att stanna
upp i utvecklingen.” (Skurup kommun, 2011:9). Ambitionen var att stirka KF och ge
medborgarna 6kade mojligheter till att diskutera med politikerna och darfor infordes tva nya
fasta beredningar och forvaltningen fick annu en sektor (Ibid).

Ett annat konsultbolag anlitades 2013 for att bedoma l&get i kommunens organisation. Detta
berodde pa att det sedan ett ar tillbaka ansags finnas akuta brister i forvaltningsorganisation
angaende "arendehantering, avtalstecknande, attesthantering, upphandling och avtalstrohet”
(Ernst & Young, 2013:2-3). Den nya mandatperioden 2014-2018 har darfor praglats av sma
justeringar i bade den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen, se figur 31.

Figur 31 — Skurup politisk org. 2017
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Kélla: Skurup kommun (2016)

Ett nytt utskott inrattades for skol- och utbildningsfragor och aven ett arbetsutskott under KS.
Ambitionen var "att fordjupa den demokratiska processen” (Skurup kommun. 2016:10, 56).

Kommunen har tre forvaltningar med en kommunoévergripande stab (Skurup kommun, 2017)

5.10.1 Sammanfattning Skurup

Skurup kommun var en av de tidiga att avsektorisera sin organisation vilket praglades av flera
ars forarbete dar ideologi var en genomgaende bakgrund. Kommunen har smajusterat i sin
organisation under aren dar de anser att det varit motiverat for att hanga med i
samhallsutvecklingen. Justeringarna har ofta féljt pa utvéarderingar internt och externt av
konsultbolag och flera ganger har KS aterremitterat forslag pa andring i organisationen for att

utreda dem annu mer.

Tabell 12 — Fallet Skurup

Kort def.
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska
avsektorisering och/eller forvaltningens

org. dar nd&mnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

3c. Latt tendens Organisationen har fatt

till ytterligare 1-2 namnder

atersektorisering och/eller sektorer dvs gar
mot en 6kad sektorisering

Politisk organisation

Dé KF fatt ytterligare
tva utskott med syftet
att vitalisera KF
ytterligare och for att
Oka kontakten med
medborgarna

Forvaltningsorganisation

Forvaltningen var 2009
uppdelad i tvd huvudgrupper,
som idag har blivit tre,
saledes en latt tendens till
atersektorisering



5.11 Stenungsund

5.11.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Stenungsund ar en av de storre fallkommunerna med 27 000 invanare och ligger i Bohuslan i
Vastra Gotalands lan. Kommunen ar tillsammans med Harryda de sa kallade
“pionjarkommunerna” vilka avsektoriserade sin organisation tidigt, det vill sdga 1997 och har
varit foremal for flertalet utredningar och studiebesok av andra kommuner. Vid
avsektoriseringen ansags att kommunens utveckling behdvde félja med i tiden och att
organisationsstrukturen “ar ett medel for det man vill utratta” (Brorstrom m.fl., 1998:9,
Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:15). Vid beslutet hade Liberalerna, Socialdemokraterna,
Moderaterna och Centern majoritet (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:20).

”Manga organisationsforandringar eller projekt blir sin egen fange. Man hamnar i fallan att till varje
pris forsvara ’hur ratt man tankt i allt”. 1 Stenungsund férséker man undvika denna falla genom att
faktiskt se forandringen som en process, en resa med manga dimensioner. Omprévning kommer att

behodvas och korrigeringar att géras.”
- Brorstrom m.fl. (1998:9)

De avskaffade facknd&mnderna ersattes med de nya utskotten och beredningarna, dar
beredningarna sags som projektgrupper. Bakomliggande faktorer for avsektoriseringen var
ekonomisk kris och “skandalaffarer under 1995-1996" dar kommuninvanarnas fortroende for
kommunen sjunkit drastiskt. Detta innebar att kommunen var tvungen att &ndra sin
organisation och de inspirerade av Surahammar kommun. Surahammar var den allra forsta
svenska kommunen att avsektorisera sin organisation och gjorde detta efter en kris. Vad bade
Stenungsund och Surahammar var ute efter var att kommunledningen skulle fa en dverblick
over hela organisationen efter kriserna (Ibid, Back, 1998:31, Bretzer, 2001:31). Aven om det
initierades pa grund av en kris, var det demokratiska aspekter som anvéandes i
argumentationen for den nya organisationen (Back, 2006:36).

”| fallet Stenungsund tvingades politikerna att omorganisera pa ett sddant séatt att en béattre kontroll
och dverblick 6ver ekonomin naddes (darmed inte sagt att malet annu ar uppfyllt). Sektorstankandet
var anemiskt for den kommunala organisationen och istallet efterstravades en helhetssyn. Man ville
aven att den politiska arenan, fullmaktige, skulle spela en roll som den arena dar de verkliga besluten
fattades™
- Bretzer (2001:32)

Ar 2009 var férvaltningen en samlad enhet under KS och séledes ar det som “bedriver all
verksamhet” (Stenungsund kommun, 2010:6). KS har tre utskott och KF fem beredningar
med tva myndighetsnamnder ut6ver de obligatoriska, se figur 32. DA en organisationskarta ej
finns att tillga fran 2009 har figur 32 baserats pa en uppdragsbeskrivning fran 2006 som
reviderades 2007 och som &ven gallde 2009. Kommunen var ngjd med sin organisation vid
2009, tolv ar efter avsektoriseringen, framforallt ur ett demokratiskt perspektiv (Karlsson,
Rommel & Svensson, 2009:18).

Sida 64 av 124



Figur 32 — Stenungsund politisk org. 2009
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Kélla: Stenungsund kommun (2006:1)

5.11.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Siverbo undersokte bland andra Stenungsunds kommun 2009 dér han intervjuade politiker
och kom fram till att KF hade blivit mer vitalt i den nya organisationen och att politikerna nu
hade verkliga mojligheter att faktiskt paverka. Andra ambitioner hade dven infriats sa som
Okad helhets Dock nd&mns det i slutsatserna att den positiva bilden inte stimmer i en aspekt,
medborgardialogen hade faktiskt inte forbattrats sedan avsektoriseringen genomférdes
(Siverbo, 2009:2).

Ar 2016 utvarderades organisationen &ven av PRE ERA som drog slutsatsen att den
ekonomiska krisen kommunen drabbats av tvingade kommunen bort fran stigberoendet sa att
spelreglerna andrades pa sa satt att politikerna var tvungna att omorganisera sin organisation
for att ta kontrollen. Detta &r i 6verensstammelse med Bretzers teori om “new patterns of
governance” (PRE ERA, 2016:31-32).

Organisationen har andrats under arens gang (Stenungsund, 2011:24). Den nuvarande
organisationen implementerades 2015 da en beredning férsvann och “genomférandet av
denna har bland annat inneburit farre antal ledamoter i kommunstyrelsen och tre utskott
kopplade till kommunstyrelsen istallet for fyra” (Stenungsund kommun, 2016:55).
Forvaltningen &r oférandrad, se figur 33 och 34.

Figur 33 — Stenungsund férvaltning org. 2017
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Kélla: Stenungsund (2017)

Figur 34 — Stenungsund politisk org. 2017
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Kélla: Stenungsund (2017)

5.11.1 Sammanfattning Stenungsund

Stenungsund &r en av pionjarkommunerna med att avsektorisera sin organisation och gjorde
det ar 1997 efter en ekonomisk kris och skandalaffarer dar politikerna var tvungna att ta
tillbaka kontrollen 6ver organisationen. Aven om detta anses vara den egentliga anledningen
till omorganisationen ar det demokratiska argument som anvants i argumentationen bakom
forandringen. Forvaltningens organisation &r oférandrad sedan 2009 och KF har avvecklat en
av sina beredningar men infort en valberedning samt majlighet till tillfalliga valberedningar.
Saledes ar antalet beredningar desamma som 2009.

Tabell 13 — Fallet Stenungsund
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3b. Oférandrad
sedan 2009
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Organisationen har inte
andrats markbart sedan
2009

Politisk organisation Forvaltningsorganisation

Samma antal Oforandrad sedan 2009
beredningar som 2009

— mojlighet att inratta

tillfalliga beredningar

gavs 2015



5.12 Svedala

5.12.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Svedala ligger i Skane lan, med cirka 20 000 invanare, saledes en av de stérre kommunerna i
denna fallstudie (A-typ). Kommunen var en av de tidiga att avsektorisera sin verksamhet
redan ar 1999 med Socialdemokratisk majoritet i kommunen. Tio ar senare vid tiden for
SKL:s rapport var den fortfarande en avsektoriserad kommun med tva myndighetsnamnder
samt en Overformyndarnamnd, dar KF hade ett fullméktigeutskott och kunde &ven inféra
tillfalliga utskott. Utskotten var av tematisk art utan verksamhetsansvar (Lorentzon, 2004:16,
Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:20, 37). Fullméktigemotena delades upp och skiljer sig
mellan diskuterande och beslutande méten dar medborgarna far vara med pa det férstnamnda.
Séledes ar KS den "enda verksamhetsdrivande namnden och forvaltningen ar understalld
kommunchefen”, se figur 35 (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:37).

Overformyndar
nimnd
Byge- &
milionimnd
|

Figur 35 — Svedala politisk org. 2009

socialtjanst & skola
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Kaélla: Baserad pa Karlsson, Rommel & Svensson (2009:37)

Da det inte finns nagon organisationskarta att tillga har en sadan skapats utifran SKL:s
rapport, se bilaga 20. Redan 2009 urskiljer forskarna institutionella minnen och en viss
sparbundet i organisationen:

”Man tycker att helhetssynen har okat for kommunens ledning samtidigt som utskotten da och da faller
in i gamla hjulspar och agerar som namnder. Detta skulle kunna bero pa att verksamhetscheferna ar
de ansvariga tjanstemannen i fullmaktigeutskotten. Dessa utskott har ibland uppfattats som tandlésa

och en viss otydlighet rader i kommunen rérande uppgiftsférdelningen. Det skulle kunna bero pa
bristen av pa samordningsarenor. Enligt en kommunfdretradare har kommunstyrelsen fatt 6kad makt
vilket ibland upplevts som problematiskt.”
- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:38)

Den nya organisationen har utover SKL:s arbete inte varit under utredning, men kommunen
namns da Stenungsund utreds 1998. Da beskrivs det davarande laget i Svedala som: hur den
efterrevolutionara regimen i Svedala ska se ut vet man inte riktigt. Aven Svedala ska hoppa pa
detta taget och exakt hur den ska se ut ar inte klart men facknamnder ryker all vérldens vag”
(Brorstrom m.fl. 1998:10). Anledningen till avsektoriseringen var framst att skapa eventuella
forutsattningar for en generalistkompetens bade politiskt och administrativt for att fa ett
helhetsperspektiv. Det var ocksa den ekonomiska krisen som kravde effektivisering (A.a.:17).
Det intressanta i Svedalas fall var att &ven om kommunen hoppade pa den nya reformen
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tidigt, som forskare uttrycker det, var politikerna tydliga med att det skulle ses som en
overgangsorganisation. Demokratiberedningen skulle standigt ha i uppdrag att utveckla och
hitta nya I6sningar for att vitalisera KF ytterligare. Da ansags det att den gamla organisationen
med sektorstank forde med sig sa kallade oonskade konsekvenser, foraldrade strukturer som
skulle ersattas med nya effektiva smidigare avvagningar i ambitionen om kommuninvanarnas
bésta (A.a.:20-21).

5.12.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Svedala var lange en frontkommun tillsammans med pionjarerna Stenungsund och Harryda
dar andra kommuner kom pa studiebesék for att studera deras organisation (en typ av
isomorfism). Asikten var att politiker skulle syssla med visioner och inte hélla pA med
detaljarbete och dar KF ska vara hdgsta beslutande organ, inte KS som i gamla organisationen
(Johansson, 2004). Under aren har organisationen justerats i linje med precis som den initiala
ambitionen var (Broman & Gillberg, 2006:57-58). Beredningarnas och utskottens uppdrag
med medborgardialog har varit problematiskt da Svedala &r en “delad kommun” som bestar
av tre olika "6ar” — det vill sdga uppdelad i orterna: Bara, Klagerup och Svedala. Darfor har
beredningarna fatt ha sina moten pa alla tre platser for att samla in information fran
medborgarna vilket varit resurskravande (Almgqvist & Mansson, 2013:12).

Under 2013-2014 tillsattes en beredning for att utreda en ny politisk organisation for 2015-
2018. Vid KF:s sammantrade 2013 valde de att efter fjorton ar atersektorisera sin verksamhet
till traditionella facknamnder, se figur 36. Dartill har kommunen kvar en del fran den
avsektoriserade modellen med beredningar som arbetar som projektgrupper. Atta
facknamnder med ordférande fran majoriteten och vice ordférande fran oppositionen tillsattes
under KS i den atersektoriserade organisationen. Det beslutades dven att en inledande liten
utredning och en storre utredning av organisationen skulle ske 2016 och redovisas 2017, se
bilaga 21 (Svedala kommun, 2014:21-22, Svedala kommun, 2016b:26, Svedala kommun,
2017a.

Figur 36 — Svedala
politisk org. 2017
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Kélla: Svedala kommun (2016a)

"1 borjan pa aret gick vi in i en ny politisk organisation, fran berednings- till nAmndsorganisation. En
overgang med stort fokus pa att fa det sa enkelt som majligt. Ett av de direkta resultaten som man sag
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med Gvergangen var namndernas 6kade fokus pa sina egna verksam-heter och pa sin egen ekonomi”
- Svedala kommun (2016b:4)

5.12.3 Den atersektoriserade organisationen och anledningarna for den

Det fanns manga anledningar till kommunens atersektorisering, allmant beskrivs att
politikerna ville ha 6kad insyn och ta mer ansvar for verksamheten och dess ekonomi. Detta
ansvar Overfordes fran KF till de nya facknamnderna (Svedala kommun, 2017a). |
utredningen som gjordes innan atersektoriseringen skedde, framkom det att
myndighetsnamnden knappt haft ndgra arenden sedan 2011 da den nya skollagen foreskrev att
rektorerna skulle fatta de mesta av besluten (Svedala kommun, 2014a:45).

Vi tror pa att en tydlig namndorganisation kommer att starka det politiska arbetet och vara tydligare
och effektivare &n den nuvarande organisationen med beredningar som vi upplever har skapat en
otydlighet for bade kommuninvanare, tjansteman och politiker. Arenden har ocksa som vi upplever det
fatt en langre behandlingstid™

- Socialdemokraterna (2013)

Forvaltningens organisation ar uppdelad i verksamhetsomraden med varsin chef, dar de bland
annat bereder arenden som en traditionell ndmndorganisation (Svedala kommun, 2017a). For
att motverka de klassiska problemen med ndmndstruktur ska alla fackndmnder ha bromoten
med andra namnder for att behalla ett visst horisontellt tankesatt och forhindra sektorsvaktare:
"Bestallarfunktionen maste klarlaggas. En namnd far inte spara inom sin verksamhet genom
att hoja avgifterna/kostnaderna for an annan ndmnds verksamhet” (Socialdemokraterna, 2013,
Svedala kommun, 2014a:46-50, Svedala kommun, 2014b:3) Det &r just budgeten som oroar,
att namnderna an en gang ska vakta sina egna intressen vilket tidigare lett till ekonomiska
bekymmer for andra i kommunen. Det var pa gang att en budgetberedning skulle inréttas i den
atersektoriserade organisationen for att fa samfoérstind om ekonomin (Svedala kommun,
2014c). Oppenhet betonas mot medborgarna med Oppna namndmdten och sérskilda
medborgarmoten. Kraven i reformkommunerna Okar och da sarskilt medborgardialogen
kraver att de fortroendevalda tar sig tid, vilket de anser kan vara problematiskt i en
avsektoriserad kommun dar antalet fortroendevalda ar farre. Farre fortroendevalda innebar
ocksa enligt rapporten en risk att makten koncentreras i en avsektoriserad organisation och
leder till en maktkoncentration pa fatal personer. Tjanstemannen ansag dock att samverkan
blivit battre och var battre i den avsektoriserade organisationen. Sammanfattningsvis handlar
atersektoriseringen om argument for tydlighet i ansvarsutkravande och uppgifter,
gransdragningar vilket ska gynna effektiviteten, se bilaga 23 for argumentation om foér- och
nackdelar med de tva olika organisationsmodellerna (Svedala kommun, 2013b:3, 10, Svedala
kommun, 2013a:1).

Vid beslutet yttrade sig flera partier och miljopartiet ansag att fler namnder skulle ha inforts
an vad som gjordes med tydligare verksamhetsomraden, exempelvis att bygg och miljo skulle
vara varsin ndmnd. Centerpartiet daremot foreslog att kultur och fritid skulle vara varsin
namnd. Dessa tva partier ville saledes ha ytterligare sektorisering an vad det blev, se figur 37
(Miljopartiet, 2013, Centerpartiet, 2013).
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Figur 37 — Svedala férvaltningens org. 2017
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5.12.1 Sammanfattning Svedala

Kommunen &r en av de storre i denna studie, se tabell 3, och var en av de tidiga att
avsektorisera sin organisation efter en sa kallad ekonomisk kris. Kommunen var tydlig fran
borjan att organisationen skulle ses som en Overgangsorganisation och finjusteras samt
behandlas av demokratiberedningen standigt for att finna fler I6sningar for att samordna
ytterligare. Ar 2013 tog kommunen beslut om att atersektorisera sin verksamhet efter att ha
haft en namndlds organisation i femton ar. Argumenten till detta, vilket har fatt lasas mellan
raderna pa grund av bristande material (dven efter efterforfragningar fran kommunen), var
mer insyn och ansvarsutkravande da det ekonomiska férdelades ut pa facknamnderna istéllet
for KF.

Tabell 14 - Fallet Svedala

Kort def. Politisk organisation Forvaltningsorganisation
3e. En fullstandig Tagit bort Tagit bort sektorerna och
Atersektorisering atersektorisering da beredningarna och infort traditionell
forhallandet mellan politik  infort traditionell facknamndsorg. Aven om en
och forvaltning gatt facknamndsorg. Aven del av den "gamla
tillbaka till gamla om en del av den avsektoriserade org” lever
fackndmndsorganisationen =~ ”gamla avsektoriserade = kvar i mojlighet till tillfalliga
dvs punkt 1 se figur 2 org” lever kvar i beredningar under KF

mojlighet till tillfalliga
beredningar under KF
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5.13 Tierp

5.13.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Tierps kommun ligger i Uppland och ar en av de mellanstora fallkommunerna, det vill sdga
kommuntyp B, med ca 20 000 invanare (Eriksson, 2006). Kommunen har sedan tidigt 1980-
tal &ndrat kontinuerligt i sin organisation och gjort ndmndsammanslagningar,
ansvarsforflyttningar osv (Haglund & Jaktling, 1993:96). Kommunen valde att 2007
avsektorisera sina fackndmnder under Socialdemokratisk majoritet i kommunen.
Nyckelorden for processen var tydlighet, helhetssyn och styrning. Det skulle bli mer makt at
de folkvalda samt en battre service till medborgarna” (Tierps kommun, 2006). Det var
stuprorstankandet som organisationen ville bort ifran och fa en béttre organisation som
svarade béttre pa medborgarnas allt mer komplexa behov:

| den nya politiska organisationen slangs ndmnder med respektive forvaltningar ut i kylan. En
struktur med stuprér (ndmnder, forvaltningar, verksamheter) stoder inte uppdraget som den
kommunala organisationen har att ge basta service till medborgarna. Personer tvingas idag att soka
kontakt med flera olika férvaltningar i ett och samma arende eller behov.”
- Tierps kommun (2006)

Ar 2009 gjorde SKL i sin rapport fordjupade fallstudier i just Tierp och tv& andra av
fallkommunerna, och i denna kommun var aktérerna “rérande Gverens om att processen maste
fa ta tid. Alla maste fa bli lyssnade pa, fran dem som arbetar pa golvet till oppositionen...”
(Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:23). For Tierp tog det sex ar av forarbete innan de
beslutade om en avsektoriserad organisation. Forarbetet ansdgs som grunden for “ett vitt
papper” - inget av de gamla kopplingarna skulle tas med i den nya organisationen, inget
institutionellt minne skulle leva kvar sa att saker togs for givet. Miljopartiet var kritiskt till
avsektoriseringen, och ansag att KS skulle fa allt for mycket makt (A.a.:24-25).

Figur 38 — Tierp politisk org. 2009
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beredningar under KF och de hade ingen mojlighet att tillsatta tillfalliga beredningar. KS hade
fyra utskott, forvaltningen var samlad i ett block och &en om den lydde under KS
delegerades mycket till de fyra utskotten, se figur 38 och 39. Fullmaktige anses vara mer
vitaliserat med mer livliga debatter och déar kommunen i den nya organisationen har en béttre
kontakt med medborgarna (A.a.:38-39).

Figur 39 — Tierp forvaltningens org. 2009

Kaélla: Tierps kommun (2010:37)

5.13.2 Efter 2009 och SKL:s studie

| en del av en temaserie om moderna kommuner beskrivs Tierps kommun dar fokus ar pa
nytankande och att kommunala verksamheter inte far “stagnera och fastna i sina former”, det
finns inte en losning for alla kommuner utan alla maste organisera sig efter sitt arbetssatt
(CoachCities, 2010:2). Rapporten beskriver de fortroendevaldas &ndrade roll i och med
”Globaliseringen, mediesamhéllets utveckling, minskat fortroende for politiker och
partivasendets forsvagning”, det politiska handlingsutrymmet har minskat pa denna arena
(A.a.:12).

’En forflyttning fran komfortzonen till morgondagens luftrum’ ger en indikation pa det
utvecklingsforlopp som Tierps kommun nu gar igenom. Ett omstallningsarbete som handlar om att
mota framtidens krav genom att bygga kultur snarare an struktur™

- CoachCities (2010:2)

En traditionell namndorganisation beskrivs som ett foraldrat ramverk medan Tierp anpassar
sig for det nya samhallet for att méta medborgaren och atererdvra den politiska arenan med ett
sd kallat modernt arbetssatt. Forandringarna i samhallet kraver en helhetssyn éver den
institutionella organisationen vilket inte gar i en sektoriserad organisation. Kommunen har
kontinuerligt valt att se 6ver organisationen for att anpassa den efter verkligheten:

’Manniskors behov har forandrats och stamde daligt in i den tidigare namnds- och
forvaltningsstrukturen. Olika stuprdr i form av ndmnder — forvaltningar — verksamheter gjorde att en
person kunde behdva soka kontakt med flera olika férvaltningar i ett och samma arende”

- CoachCities (2010:15)

Aven andra externa aktorer har granskat olika delar av kommunens verksamhet. Burstrom &
Spare gjorde detta 2010 i en revisionsrapport om fullméktigeberedningarna. Politikerna
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kommer in tidigare i debatten, medborgardialogen dr som ovan namnt battre, partiernas
revirtankande har minskat, vilket bade leder till battre medborgardialog, fler personer pa
moten och att politikerna “blir battre pa att uttrycka sig” (A:a..6-9).

Organisationen har andrats med smarre justeringar, och dagens utseende uppstod efter en
utredning av demokratiberedningen 2014 dér alla fasta beredningar till KF avskaffades,
férutom demokratiberedningen. Ambitionen var att arbeta mer med tillfalliga beredningar.
Det ar vasentligt att beredningarnas uppdrag, resurstilldelning och tidsram ar tydligt fran KF
sa att deras arbete kan bli sa bra som mojligt (Tierps kommun, 2014).
Tjanstemannaorganisationen &r oftérandrad med tre block av tematisk art, under en
kommunchef som leds av KS. Den politiska organisationen har en fast beredning under KF
som ar den beslutande instansen och KS har fyra utskott, se figur 40 (Tierps kommun, 2017b).

Figur 40 — Tierp politisk org. 2017

Kélla: Tierps kommun (2017a)

5.13.3 Sammanfattning Tierp

Kommunen avsektoriserade sin organisation 2007 efter sex ars forarbete. Kommunen anser
att sektorisering ar ett stuprorstank som é&r foraldrat och motsvarar inte den moderna
kommunen. Initieringen kom fran politikerna, dock var miljopartiet emot reformen. Den
politiska organisationen har andrats sedan 2009, tva beredningar under KF forsvann 2014 for
att kommunen skulle arbeta mer med tillfélliga beredningar. Forvaltningens organisation
bestar av tre block 2017 precis som 2009, dven om det ddaremellan island bara funnits tva.
Kommunen jobbar stdndigt med att finjustera sin organisation for att som de sdger motsvara
verkligheten.
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Tabell 15 — Fallet Tierp
Kort def.

3a. Ytterligare
avsektorisering

Samordnat sin politiska
och/eller forvaltningens
org. dar nd&mnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan atgard for
Okad vitalisering av KF

3b. Oférandrad
sedan 2009

Organisationen har inte
andrats markbart sedan
2009
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Tagit bort tva fasta
beredningar under KF
for att vitalisera
ytterligare och arbeta
mer med tillfélliga
beredningar (detta da
beredningarna ersatte
de gamla
fackndmnderna delvis,
nu har de slagits ihop
mer)

Inte forandrats sedan 2009



7.14 Valdemarsvik

5.14.1 Beskrivning och analys av kommunen och dess avsektorisering

Valdemarsviks kommun ligger i Vastra Gotalands ldan och & en av de mellanstora
kommunerna i denna studie, B-typ, med ca 7 700 invanare. Den nya organisationen har inte
debatterats i nagon stérre man varken internt i organisationen eller externt. Inte ens vid
avsektoriseringen 2007 skrevs det med i den kommunala arsredovisningen. Vid beslutet hade
kommunen borgerlig majoritet. D& kommunen anser sig vara sa pass liten har
avsektoriseringen inte inneburit en stor forandring for dem jamfort med foregaende
facknamndsorganisation. De arbetade redan innan pa ett tvarsektoriellt sitt med mer
helhetssyn. Saledes var det inte demokratiska aspekter som var anledningen till reformen,
vilket daremot géllde for de 6vriga 13 fallkommunerna. Med en avsektoriserad kommun ville
de uppna “en organisation som inte kunde ifragasattas juridiskt och med en tydligare
ansvarsstruktur (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:20, 39).

”” Kommunstyrelsen var @ven tidigare enda namnd med ekonomi- och verksamhetsansvar. Darmed har
forvaltningsorganisationen inte forandrats i och med den politiska omorganisationen. Inte heller
fullmé&ktiges eller styrelsens roll har enligt kommunforetradarna andrats.”

- Karlsson, Rommel & Svensson (2009:39

Ar 2009 hade kommunen en myndighetsnamnd, fyra utskott under KS men inga beredningar
under KF. Férvaltningen, som beskrivs i citatet ovan var redan innan reformen uppdelad i tre
omraden under KS: tekniska-, barn- och uthildning samt socialférvaltningen.
Organisationskarta for 2009 (som var densamma som 2007), visas i figur 41 samt bilaga 23.
Den nya organisationen anses vara vél utformad fér kommunens behov och effektiv, dverlag
ar de nojda med den dven om den inte &ndrat kommunens arbetssatt sarskilt mycket (Ibid,
Valdemarsviks kommun, 2008:66).

Figur 41 — Valdemarsvik politisk org. 2009
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Kélla: Valdemarsviks kommun (2007)

5.14.2 Efter 2009 och SKL:s studie

Aven om tjanstemannaorganisationen inte andrades efter avsektoriseringen skedde en
forandring mot ytterligare avsektorisering 2011. Infér den nya mandatperioden beslutade
kommunen att “skrota” kommunchefen och valde istéllet att bilda “en ledningsgrupp for
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tjanstemannen”. Beslutet innebar att socialforvaltningen minskade i storlek da individ och
familjeomsorg gick in i centralforvaltningen” (Borjesson, 2011).

’En blir sex. Kommunchefens uppgifter kommer i stallet att fordelas pa sex roller. Dels pa de tre
befintliga forvaltningscheferna (barn och utbildning, tekniska kontoret och socialkontoret) och dels pa
tva nya roller.”

- Borjesson (2011)

Forskningscentret "Centrum fér kommunstrategiska studier” (CKS) skrev 2014 en rapport om
utvalda kommuners, bland annat VValdemarsvik, minskade befolkning och hur det férdndrade
kommunens organisationer (Syssner, 2014:5). Besluten som tas handlar ofta om
kostnadseffektivitet, vilket den avsektoriserade organisationen kan vara ett exempel pa for att
uppna béttre service for kommuninvanarna (Elmqvist, Abramsson & Cedersund, 2016:6).

Idag ser organisationen ut sa att KF ar beslutande organ precis som 2009, dar &arenden
behandlas av KS:s utskott som dven i sin tur &r kopplade till den samlade forvaltningen
(Valdemarsvik, 2016a:1-2). Tjanstemannaorganisationen ar uppdelad pa tre sa kallade
sektorer som leds av kommunchefen under KS, vilka etablerades 2015. Saledes infordes
kommunchefens roll snabbt igen efter ”skrotningen” 2011. Fran och med 2015 forandrades
aven myndighetsnamndens roll da dess sociala omrade blev ett nytt utskott under KS, se figur
42 (Valdemarsvik, 2016a:26). KS utskott &r beredande och har egen beslutanderatt
(Valdemarsvik, 2017).

| januari 2014 sjosattes kommunens nya 6vergripande organisation dar sex sektorer blev tre, samt
en serviceavdelning. Forandringsarbetet har fortsatt under 2015. Nya funktioner har skapats och
enskilda medarbetare har fatt majlighet till nya uppdrag och till kompetensutveckling.”
- Valdemarsvik (2016a:26)
Figur 42 — Valdemarsvik politisk org. 2017.

Palitisk urg;mi sation Férvaltningsorganisation
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Kaélla: Valdemarsviks kommun (2016b)

5.14.1 Sammanfattning Valdemarsvik

Valdemarsviks kommun ar en av de mellanstora kommunerna, B-typ, och avsektoriserade sin
organisation 2007. Sedan 2009 har inte mycket uppmérksammats om kommunens
organisation varken av utvarderingar internt eller externt av media. Det som framgar &r att
avsektoriseringen inte innebar en sa stor forandring for kommunen som redan arbetade
tvarsektoriellt. Det dr dven den enda av de studerade kommunerna som inte hade
demokratiska aspekter som syfte for reformen, utan det handlade om tydligare ramar for
juridiskt ansvarsutkravande. Saledes arbetade bade KF, KS och forvaltningen 2009 pa samma

sétt som de gjorde tidigare.

Tabell 16 — Fallet VValdemarsvik

Kort def.
3c. Latt tendens Organisationen har fatt
till ytterligare 1-2 ndmnder

atersektorisering och/eller sektorer dvs gar
mot en 6kad sektorisering
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Politisk organisation

D&
myndighetsnamnden
blivit ett utskott under
KS anses det vara en
tendens till
atersektorisering.
Utskotten har en viss
beslutande makt vilket
de hade redan 2009
saledes beraknas det ej
i denna studie d& det ar
forandring sedan 2009
som studeras.

Forvaltningsorganisation

Da ytterligare en sektor
tillkommit sedan 2009 anses
det vara en latt tendens till
atersektorisering.



5.15 Politikernas nya roll i en avsektoriserad organisation — farre och mer visionara?
Vad innebdr en avsektoriserad organisation egentligen for politikerrollen? Tidigare forskning
och kommunerna sjélva indikerar ett minskat antal fortroendevalda och fler
kommunfullmaktigemoten som tar allt mer forberedelsetid i ansprak.

I samtliga kommuner, forutom Valdemarsvik, har den nya organisationen inneburit en mer
eller mindre forandrad roll for de fortroendevalda. Det mest markbara har ansetts vara det nya
arbetssattet med att ga ifran den specialistkompetens som tidigare fanns i en facknamnd med
sin egen forvaltning till en ny linje med mer tematisk bredd och sdledes mer av generell
kompetens. Man beslutar inte langre om enbart saker inom ett verksamhetsomrade utan
behover kunna lite om allt och far i och med det en bred helhetssyn dver kommunens
verksamhet (Arvika kommun, 2016b:2). | vissa kommuner saknar politikerna sina tjanstemén
och vice versa fran den gamla organisationen, och da den nya innebér ett avskaffande av
sektoriseringen forsvinner detta klassiska forhallande mellan politik och férvaltning med en
ndmnd och en forvaltning kopplad till varandra. En annan aspekt ar att de jobbar mer visionért
i de tematiska beredningarna. De diskussioner som fors praglas av “vad-fragor” inte "hur-
fragor” (som ska tas hand om av tjanstemannakollegiet).

I mindre kommuner har det daven inneburit att en motesplats mellan olika aktorer forsvunnit
da facknamnderna avskaffades. Medborgarna kan inte langre till en ordférande for en
facknamnd och fraga om specifika arenden. | flertalet av fallkommunerna har just denna
problematik uppmarksammats, det anses inte vara lika latt att kontakta en beredning som en
facknamnd. Detta har upplevts som problematiskt for vissa politiker, sarskilt nar de &r pa plats
och ska representera partiet ute i kommunen kan de inte langre svara pa specifika fragor som
de kunde forr. Detta beror pa att de arbetar mer med visioner dn detaljfragor i en
avsektoriserad verksamhet. Det innebér en svarighet att greppa hela organisationen och allt
som hander ndr stuprorstanket forsvinner (Arvika kommun, 2009a).

Majoriteten av fallkommunerna anser att KF vitaliserats. Dessutom foregas KF:s moten av
diskussioner i beredningarna, dessa parlamentariska beredningar innebar mer samforstand och
mindre konflikt mellan partierna. Om detta &r bra eller daligt gar ej att utlasa utifran denna
studie men de fortroendevalda anses foredra det nya politiska klimatet i en avsektoriserad
organisation (Bé&ck, Siverbo & Brorstrom, 2001:17-18). Dock finns det en oro i kommunerna
att dessa livliga debatter har ett for hogt pris, att ledaméterna far sa pass mycket att gora och
forbereda nu nédr de ska ha en helhetssyn éver organisationen att de inte hinner med. Denna
oro ar det dock sallan sjélva ledamoterna som hyser utan mer andra aktorer i organisationen
(Eksjo kommun, 2010:41, Finspangs kommun, 2008b). Dock uttrycker en del senare studier
en viss oro om att KF sammantrader oftare efter en avsektorisering. Enligt statistik ar sa inte
fallet, se tabell 17. Det gar dock att utlasa fran denna studie att i majoriteten av fallen har KF:s
moten blivit langre och tar saledes mer tid i ansprak for de fortroendevalda. Motena blir
mojligen inte mycket langre men forberedelsearbetet. Detta ar dven nagot som visar sig i att
debatterna blir livligare da politikerna forbereder sig mer for métena. Vitaliteten gynnas ocksa
av att samtliga har en helhetssyn istéllet for att enbart fokusera pa sitt verksamhetsomrade.
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Tabell 17 — Antalet gdnger som KF sammantratt under mandatperioden efter region och arsintervall

2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 Differens  Procentuell
2002-2018 fdréandring

2002-2018
Arvika 11 11 11 11 0 0
Eksjo 8 10 11 10 2 25%
Finspang 15 10 12 12 -3 -20%
Gotene 9 10 11 9 0 0%
Hérryda 10 10 10 10 0 0%
Kungélv 12 10 11 10 -2 -17%
Lerum 10 9 9 9 -1 -10%
Nykvarn 10 10 8 8 -2 -20%
Rattvik 8 7 6 6 -2 -25%
Skurup 10 11 10 11 1 10%
Stenungsund 9 8 9 10 1 11%
Svedala 13 10 11 11 -2 -15%
Tierp 8 7 6 6 -2 -25%
Valdemarsvik 9 9 9 6 -3 -33%

Kalla: SCB (2017)

Det gar att urskilja i Karlsson, Rommel & Svenssons rapport en tes om att redan 2009
minskade antalet fortroendevalda i majoriteten av de avsektoriserade kommunerna (2009:40).
Statistiken styrker inte detta, av fjorton fall har sex fall dkat antalet fortroendevalda mellan
2007 — 2017, medan i lika manga fall har antalet minskat. | ett fall ar antalet oforandrat, se
tabell 18.

Tabell 18 — Antal fértroendevalda

2007 2011 2017 Differens Procentuell
2007 —2017*  forandring
2007-2017*

Arvika 118 118 104 -14 -12%
Eksjo 82 115 109 27 33%
Finspang - 106 99 -7 -7%
Gotene 131 11 203 -28 -21%
Harryda 90 109 109 19 21%
Kungélv 142 138 123 -19 -13%
Lerum 140 151 146 6 4%
Nykvarn 78 80 77 -1 -1%
Rattvik 80 92 84 4 5%
Skurup 95 100 98 3 3%
Stenungsund | 96 101 98 2 2%
Svedala 102 104 102 0 0%
Tierp 110 105 102 -8 -1%
Valdemarsvik | 70 73 80 10 14%

*Forutom i Finspangs fall da 2011-2017
Kélla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009), SCB (2017)
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5.16 Sammanfattning av samtliga fallkommuner

Arvika

Eksjo

Finspang

Gotene

Harryda

Kungélv

Lerum

Nykvarn

Rattvik
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Genomforandear
for avsektorisering
och politisk
majoritet

2007

Socialdemokraterna

2005
Borgerlig

2009

Socialdemokraterna
och vénstern

2007

Borgerlig och
miljopartiet

1999

Socialdemokraterna
och centern

2007

Socialdemokraterna,
vanstern och
miljopartiet

2007
Borgerlig

2007

Nykvarnspartiet,
Moderaterna och
Centern

2007

Huvudargument
for
avsektoriseringen

Skapa helhetssyn
med en org. som &r
béttre anpassad for
samhéllsutmaningar
, mer flexibel i och
med ett
tvarsektoriellt
arbete

Medborgarna i
fokus med dialoger,
samt skapa
helhetssyn

Vitalisering av
fullméktige och
skapa helhetssyn

Medskaparanda (fa
alla aktorer i
kommunen interna
och externa
delaktiga i
politiken)

Vitalisering samt
nya arbetsformer

Okad helhetssyn,
och béttre service
for
kommuninvanarna

Skapa en helhetssyn

Ekonomiska
besparingar och
nardemokrati

Skapa helhetssyn

Antal utskott,
sektorer/namnder 2009

Tre utskott under KS, tva
beredningar under KF och tre
myndighetsndmnder, en
forvaltning uppdelad i tre
verksamhetsomraden

Tre fastaberedningar under KF,

fyra utskott under KS och
férvaltningen uppdelad i tre
sektorer, tre
myndighetsnamnder

Forvaltningen uppdelad i fem
sektorer, KF har méjlighet till
tillfalliga beredningar, KS har
en social myndighetsnamnd
under sig, tre
myndighetsnamnder

Fyra ndamnder under KS, tre
fasta beredningar under KF
och fyra myndighetsnamnder

Fyra myndighetsnamnder, fyra
beredningar under KF, tre
utskott under KS och
forvaltningen &r uppdelad i tre
sektorer

Fyra fasta beredningar under
KF, tva utskott under KS, tva
myndighetsnamnder och en
samlad forvaltning

4st fasta beredningar under
KF,4st myndighetsnamnder,
5st sektorer under en samlad
forvaltning

Fem verksamhetssektorer
under en samlad forvaltning,
ett utskott under KS, tva
nadmnder med
verksamhetsomraden fran den
gamla organisationen, KF har
enbart tillfalliga beredningar
och fyra myndighetsndmnder

KF tre myndighetsndmnder,

Antal utskott,
sektorer/namnder 2017

Tre myndighetsndmnder, 2-3
beredningar under KF, en enda
forvaltning som ar indelad i tva
verksamheter. Tre utskott
under KS

Fyra ndamnder under KS, inga
fasta beredningar

Ingen fast beredning, tva
myndighetsnamnder samt sex
nadmnder/sektorer under en
forvaltning

En forvaltning med fyra
sektorer och
verksamhetsnamnder med egna
styrelser under KF

En samlad forvaltning med
fem sektorer, fyra beredningar
under KF och ett utskott under
KS, fyra myndighetsndmnder

Sex fasta beredningar under
KF, sex myndighetsndmnder
och fem utskott under KS. En
samlad forvaltning med tre
sektorer

7st beredningar under KF, 3
myndighetsnamnder, 4 st.
utskott under KS, Fyra sektorer
under en samlad forvaltning

En samlad forvaltning med
fem verksamhetssektorer och
ett kundcenter, tre
verksamhetsnamnder med egna
styrelser dér ett har det sociala
utskottet under sig, KF har fem
myndighetsnamnder

KF tre myndighetsndmnder,



Skurup

Stenungsund

Svedala

Tierp

Valdemarsvik
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Borgerlig

2003

Borgerlig och
seniorpartiet

1997

Folkpartiet
(liberalerna),
Socialdemokraterna,
Moderaterna och
Centern

1999

Socialdemokraterna

2007

Socialdemokraterna

2007
Borgerlig

Stédrka
kommunmedborgar
nas mojlighet att
paverka

Vitalisering,
ekonomiska
besparingar

Fa invanarna mer
delaktiga i politiken
samt effektivisera
ekonomin

Starka politikens
roll

Tydligare juridiskt
ansvarsutkravande

KS har 3 utskott. En samlad

KS 6 utskott och en samlad

forvaltning under KS med fem férvaltning under KS med fyra

sektorer

sektorer

Tva forvaltningar under KS, tre Tre forvaltningar under KS,

beredningar under KF och tva
myndighetsnamnder. KS har
tre utskott

KF har fem beredningar, KS
tre utskott, fyra
myndighetsndmnder och
forvaltningen uppdelad I tre
sektorer

Tre myndighetsnamnder, tre
utskott under KS, fem utskott
under KF

En samlad forvaltning under
KS med tre block, KF har tre
fasta beredningar, KS har fyra
utskott

En myndighetsnamnd, fyra
utskott under KS,

KF har fem beredningar, tre
myndighetsndmnder och KS
har tre utskott

Fyra beredningar under KF, tre
utskott under KS, tre
myndighetsndmnder och en
forvaltning med tre sektorer

Traditionell
fackndmndsorganisation

En samlad forvaltning med tre
block, KS har en fast
beredning, KS har fyra utskott

KF en demokratiberedning, tva
myndighetsnamnder, KS fyra
utskott, forvaltningen en
samlad med fyra sektorer



6. Slutsatser
Foljande kapitel beskriver slutsatserna for de tre olika fragestallningarna. Fragorna utgor &ven
strukturen for kapitlet.

6.1 Hur har den kommunpolitiska organisationen forandrats i de 14 fallkommunerna
under perioden 2009 - 2017?

Utifran studiens resultat gar det att urskilja att samtliga fallkommuner mer eller mindre har
andrat sin organisation sen 2009, vilket inte ar forvanande da kommuner gor sma eller storre
justeringar av organisationen konstant. Samtliga har kvar en avsektoriserad organisation, med
undantag for Svedala kommun som har gatt tillbaka till en traditionell
facknd&mndsorganisation

Hur organisationen forandrats skiljer sig ofta a mellan kommunens politiska organisation och
forvaltningens organisation dar de bada har forandrats i olika riktningar. Detta har skett i de
flesta kommuner, forutom Svedala, Lerum, Arvika, Valdemarsvik och Eksjo dar bada
organisationerna gatt i samma riktning. Nagra av fallen pavisar att den politiska
organisationen fatt en 6kad avsektorisering, fem av fjorton fall. Daremot ar forvaltningens
organisation mer jamnt fordelad mellan de olika kategoriseringarna, det vill saga detta pavisar
att det inte ar sa stor skillnad mellan latt tendens till atersektorisering (3c) och Okad
avsektorisering (3a), se tabell 6. Att den politiska organisationen gatt i ytterligare
avsektorisering (3a) an forvaltningens organisation kan kopplas till sparbundenhet inom
organisationen och forvaltningens institutionella minne som hammar den nya organisationens
implementering.

Tabell 6 - Fallkommunernas foérandrade organisationer

Kort def. Politisk organisation Forvaltningsorganisation
3a. Ytterligare Samordnat sin politiska Tierp, Skurup, Lerum, Rattvik, Lerum, Kungalv, Arvika
avsektorisering och/eller forvaltningens org. Harryda, Arvika

déar ndmnder och/eller
sektorer slagits ihop. Aven
ytterligare beredningar och
eller/ annan &tgérd for 6kad
vitalisering av KF

3b. Oféréandrad Organisationen har inte Stenungsund Tierp, Stenungsund, Nykvarn,
sedan 2009 andrats markbart sedan 2009 Hérryda

3c. Latt tendens till Organisationen har fatt Valdemarsvik, Kungélv, Valdemarsvik, Skurup, Gotene,
atersektorisering ytterligare 1-2 namnder Finspang Finspéng, Eksjo

och/eller sektorer dvs gar mot
en okad sektorisering

3d.Tendens till En nagot kraftigare tendens Rattvik, Nykvarn, Gotene;
atersektorisering till atersektorisering med Eksjo

ytterligare fler &n 2 ndmnder

och/eller sektorer

3e. Atersektorisering = En fullstandig Svedala Svedala
atersektorisering da
forhallandet mellan politik
och forvaltning gatt tillbaka
till gamla
facknamndsorganisationen
dvs punkt 1 se figur 2
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Utifran SKL:s kommuntyper gar det att urskilja att de stora kommunerna, det vill saga typ A,
majoritetsmassigt gatt i en mer atersektoriserande riktning bade i den politiska organisationen
och 1 forvaltningens organisation. | de mellanstora kommunerna, det vill sdga typ B, ar det
mer utspritt och den politiska organisationen gar mestadels i en starkare tendens till
atersektorisering medan forvaltningen &r oférandrad i samtliga fall. | de minsta kommunerna i
denna studie, det vill sdga typ C, ar skillnaden mellan organisationerna mest markant, den
politiska gar i en tendens till atersektorisering medan forvaltningen oftast samordnats mer, se
tabell 7.

Tabell 7 — Typ kommunernas organisationsstruktur tendenser

*  Atypkommun B typkommun C typkommun
3a. Ytterligare P Skurup, Lerum, Tierp Arvika
avsektorisering Harryda

F  Lerum, Kungélv Rattvik, Arvika
3b. Oféréndrad P
sedan 2009 :

Stenungsund, Tierp, Nykvarn
Hérryda
3c. Latttendens P Kungélv Valdemarsvik,
till Finspang
atersektorisering : o
Skurup Valdemarsvik, Eksjo, Gotene
Finspang
3d. Tendens till P Eksjo, Gotene,
atersektorisering Nykvarn, Réttvik

F
3e. P Svedala
Atersektorisering

Svedala

*P=politisk org. F= forvaltningsorg.

6.2 Har de eventuella organisationsférandringarna gatt i en atersektoriserande riktning,
och i sa fall vilka argument har anvants for detta?

Av de 14 fallkommunerna ar det en som atersektoriserat sin organisation och flera som haft
tendens till atersektorisering, se tabell 6. Argumenten for detta skiljer sig at och oftast finns
det inte sa mycket tillgangligt material for detta.

I Nykvarn dar en starkare tendens till atersektorisering skett (3d) var bakgrunden att “den
nuvarande ordningen med ett utbildningsutskott mera fungerar som en ndmnd utan riktiga
befogenheter” vilket leder till problem da "utskottet fattar beslut kring skolfragor som inte
varit till beslut i kommunstyrelsen”, det vill sdga en slags sparbundenhet och institutionellt
minne (Nykvarn kommun, 2008:14). Det har varit svart for beredningarna att gora sig horda
da de inte har befogenheter, sa dven om organisationen andrats har inte implementeringen
fungerat helt. Det ansags darfor vara mer effektivt att inféra fler beredningar och starka KS:s

roll som verksamhetsnamnd.

En kommun vars argument ar nagot paradoxala ar Svedala, som atersektoriserat sin
organisation, dar samma argument som anvandes for avsektoriseringen fanns vid tidpunkten
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for atersektoriseringen. Sammanfattningsvis handlade bada organisationsforandringarna om
stravandet efter effektivitet och tydligare ansvarsfordelning. Ar 2013, d& en utredning om en
eventuell atersektorisering presenterades, var det fler fordelar &n nackdelar med den
avsektoriserade organisationen. KF upplevdes fatt livligare debatter. Helhetssynen kom da
sektoriseringen forsvann, ingen konflikt uppstod, men likval uppstod oklarheter kring var de
olika fragorna ska beredas. KS upplevde aven att de bade fatt mer makt till sig sen
avsektoriseringen men ocksa att en del driftsfragor som de inte hann med forflyttats till
tjanstemannen. Detta innebar i sin tur att tjanstemannen fatt mer makt (Svedala kommun,
2013hb:6). Det som dock har saknats ar méjligheten for politiker att utveckla specialintressen,
vilket de kan i en traditionell fackndmndorganisation. Mo6tena anses dven bli for langa och KS
hinner inte med, vilket &ven tidigare forskning har indikerat (Karlsson, Rommel & Svensson,
2009). Ett annat argument som berdrs ar att Svedala kommun anser att medborgardialog ar en
viktig del i dagens samhalle och da en avsektoriserad organisation innebar farre antal
fortroendevalda gar det inte ihop med arbetet gallande medborgardialog da det kraver fler
fortroendevalda. Detta &r intressant da denna studie kan urskilja att enligt data, se tabell 5,
Okade Svedalas antal fortroendevalda kort 2011, men &ar oférandrad mellan 2007 och 2017.
Séledes har kommunen inte haft farre fortroendevalda i sin avsektoriserade organisation
jamfort med den atersektoriserade.

Séledes ar argumenten fa, bade kring atersektorisering och bade vid tendenser till
atersektorisering. Men i mer djupgaende studier kan sékert fler argument patraffas.Trots det
kan studien pavisa att argument om effektivitet, ansvar, att KF motena ar alldeles for langa
och kraver mycket forberedelse samt att starka KS roll varit de mest anvanda argumenten for
atersektorisering eller tendenser till det. Darfor anses argumenten vara av mer
inomorganisatorisk karaktar déar det handlar om at anpassa sig till det snabbt férdnderliga
samhéllet. Implementeringen har inte fungerat helt och sparbundenhet har gjort att
kommunerna med nya organisationer ibland arbetat likadant som i den gamla vilket har lett
till svarigheter. Omorganiseringen var mestadels planerad i de olika fallkommunerna men i
Stenungsund och Harryda som hade drabbats av ekonomiska svarigheter kan det kallas for en
snabb forandring. Det gar dven att diskutera kring att Finspang andrade sin organisation pa
grund av lansstyrelsens undersokning om foreliggande jav, nagot som inte redovisas av
kommunen som pastar att avsektoriseringens planering redan var paborjad.

6.3 Innebar en avsektoriserad organisation fler kommunfullméktigesammantréaden och
farre antal fortroendevalda som forskare havdar?

De fortroendevaldas uppdrag forandras inte markant av den nya organisationen i fragor som
ror antalet sammantrddanden och antalet fortroendevalda. Tidigare forskning indikerar att
antalet fortroendevalda sjunker i de avsektoriserade kommunerna vilket dven denna studie
pavisar aven om det inte ar i samtliga fall, se tabell 5. KF:s sammantraden blir inte fler utan i
merparten av fallen blir de farre, se tabell 4. Huruvida langden pa métena okat gar inte att
urskilja i studien dven om vissa av fallkommunernas utvéarderingar har indikerat detta. Ett
argument for tendens till atersektorisering har varit specifikt att den nya organisationen kraver
mer tid i forberedelse och langre métestider bade for KF och KS.

Den nya organisationen har forandrat rollen sa att de fortroendevalda numera avkravs mer av
en generalistkompetens i motsats till den specialistroll inom respektive verksamhetsomrade
som de hade i de gamla fackndmnderna. | och med det kan de diskutera och debattera kring
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samtliga arenden i KF och inte bara begréansa sig till egna egna omraden. Det ar saledes ett
satt att motarbeta sektorsvdktare. I mindre kommuner har detta en direkt koppling till
politikernas dialog med medborgarna — forr visste medborgarna vem som var ordférande i
vilken namnd och kunde saledes bara ringa dem for att stalla fragor. ldag ar det till en annan
serviceenhet de far vanda sig. Generalistkompetensen innebar i flertalet fall ett vitaliserat KF
med mer debatter, och eftersom mycket diskuteras redan i beredningarna mellan politikerna
forblir KF debattfyllt och inte sa pass konfliktfyllt att beslut inte kan tas som det varit tidigare.
De storre meningsskiljaktigheterna 16ses oftast i beredningarna.
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7. Avslutande reflektioner

Kommunerna &r idag under kraftigt omvandlingstryck i och med globalisering och
valfardsutmaningar. | en tid dar decentralisering och fria marknader far allt mer utrymme i
forvaltningspolitik dr det intressant att urskilja ett nytt normideal. Detta ideal leder for for
flera kommuner till en organisationsférandring som handlar om avskaffandet av facknamnder,
saledes att avsektorisera i ambition att makten ska forskjutas fran tjanstemannen och/eller KS
till KF. Detta ar en trend som hallit i sig atta ar efter SKL:s rapport utkom, dven om det i
manga fall handlat om langre tid &n sa. Avsektorisering som reform innebér en centralisering
av makten och att vitalisera KF. Reformen kan ocksd sdgas vara i linje med NPM i
ambitionen att fa ett mer samordnat arbetssétt inom organisationen. En viktig lardom fran
bade SKL:s rapport och 6vriga studier &r att det ar svart att uttala sig om vilka konsekvenser
en organisationsforandring far forran det gatt en langre tid. Bade for de inblandade politikerna
och for forskare ar det vanskligt att vardera en reform innan den har hunnit verka i nagra ar.
Denna studie har studerat fjorton fall som atminstone haft en avsektoriserad organisation
sedan 2009. Om detta &r tillrackligt for att studera hur stora férdndringar implementeras i
interna organisationer ar svart att avgora.

Det handlar inte bara om det ratta tillfallet att studera forandringsprocesser dven om det finns
en samstammighet inom forskningen att dessa forandringar maste ges tid. Att snabbt
atersektorisera kan leda till institutionella problem, exempelvis missnoje bland medarbetare
och forlorat fortroende fran kommuninvanare (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:10).
Detta ar nadgot som denna studie kan pavisa med stod fran Bretzers teori, exempelvis i fallet
med Rattviks kommun dér lokalmedia flertalet ganger under aren hade rubriker med betoning
pa att kommunen andrade sin organisation “igen” (2009:29-30, Dalanytt, 2014, P4 Dalarna,
2014). Att tid ar en vasentlig och kritisk faktor gar att urskilja i praktiken, det vill sdga inom
kommunerna har samtliga fall visat detta. Transparens och tid krdvs for att
organisationsforandringen ska bli lyckad. Flertalet av de intervjuade kommunalraden fran de
fjorton kommunerna instammer i att dessa processer tar tid och maste latas ta tid. Inte minst &r
ett gediget forarbete &r av yttersta vikt (Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:24, Siverbo,
2009:17). Resultatet pavisar aven att det oftast ar urbana fragor, det vill séga bygg- och
miljondmnder samt Overformyndarndmnder som inte tas bort med en avsektoriserad
organisation.

Rapporten fran SKL 2009 drar slutsatsen att politikerna i de berérda kommunerna efter nagra
ar var 6verlag nojda, inte minst ur ett “demokratiskt perspektiv”’ samtidigt som SKL pavisar
att mojligen “den initiala uppskattningen av hur man lyckats vitalisera fullméktige avtar”
(Karlsson, Rommel & Svensson, 2009:10). For att ge organisationsforandringen en érlig
chans &r transparens av stor vikt, transparens i samtliga beslut bade ut mot organisationens
medarbetare, politiker sa val som tjansteman, samt kommuninvanarna. Att ha material
tillgangligt pa kommunens interna kommunikationsportaler & en mojlighet for att motarbeta
missndje i organisationen (A.a.:25). For Harryda kommun som borjade avsektorisera sin
verksamhet 1999, fanns det efter ett ar fortfarande en del fragetecken. Forst 2009 hade denna
nya organisation och dess rollférdelning satt sig (A.a.:31). Majoriteten av de studerade
kommunerna ar positiva &ven om manga anser att organisationen behdver utvecklas och
justeras pa olika satt, men da ar det oftast ytterligare avsektorisering och i nagot fall tendering
till atersektorisering. Kommunerna menar dock att de far en battre helhetssyn bade enligt
denna studie och Siverbos (2009).
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Tva resultat i den har studien &r sarskilt intressanta. Till att borja med verkar storleken pa
kommunerna inte vara en paverkande faktor for om de har gatt i en mer ater- eller
avsektoriserande riktning. Enligt denna studie gar det inte att faststélla att olika typkommuner
uteslutande av- eller atersektoriserar sin verksamhet. Att en avsektorisering enbart sker i
mindre kommuner som vissa forskare havdar, som typkommun C, gar darfor inte att
argumentera for. Dock har de stora kommunerna, det vill sdga typ A, majoritetmassigt gatt i
en ytterligare avsektoriserande riktning (3a). Att det enbart 4 sma kommuner som
avsektoriserat sin verksamhet som sedan fungerar pa ett bra satt kan inte den hér studien
pavisa. Invanarantal ar annars en variabel som ofta namns: desto hogre invanarantal, desto
svarare med denna typ av organisation. Att de storre fallkommunerna gatt i en Okad
avsektoriserad riktning borde dock indikera att sa inte alltid ar fallet.

Vidare &r det, utifran dessa fjorton fall, intressant att antalet fortroendevalda inte minskar utan
okar i vissa av fallen samt att KF inte heller blir fler utan minskar enligt tabell 17. Det ar tva
forhallanden som tidigare forskning, bland andra Karlsson & Gillijam (2014), spekulerat i,
men som enligt denna studie inte stimmer. Dock, d&ven om de fortroendevalda inte minskar i
de flesta fallen andras deras roll i en avsektoriserad organisation vilket Bostedt skrev om
redan 1993. Ambitionen att inte stdnga in kompetens i ett stupror, en fackndmnd, utan att den
ska generaliseras och nyttjas i hela verksamheten innebar en forandrad politikerroll. Da
sektoriseringen tas bort forsvinner de territoriella svarigheterna, exempelvis sektorsvaktare,
vilket denna studie urskiljer och som éverensstdammer med Bostedts forskning (1993).

Flertalet punkter kan diskuteras angdende denna studies resultat i anknytning till
forskningsfaltet. Det som studien kan urskilja gar i linje med Nilssons (2012) forskning om att
I huvudsakliga policydokument finns det demokratiska och en del ekonomiska argument for
omorganiseringen. | protokoll och vid intervjuer daremot gar det att urskilja att effektivitet ar
det primara vardet. Kommunerna anser dock att effektivitet har en direkt effekt pa demokrati
och da framst den vélfardsservice de kan erbjuda invanarna. Att detta skulle ga i linje med
teorin om “new patterns of governance” gar inte att saga forutom i tva fall, namligen da bade
Stenungsund och Svedala valde att avsektorisera sina organisationer pa grund av ekonomisk
kris (Waéllstedt, Grossi & Almqvist, 2014:189, Bretzer, 2001:29-30). Nykvarn och Arvika &ar
tva typexempel pa det motsatta, de hade en god ekonomi och en god organisation men ville
forandras med en snabbt foranderlig omvarld. Dock skedde dessa fyra fall innan 2009 och
faller saledes inte inom ramen for denna studie. Ibland stalls aven fragan om demokrati och
ekonomi verkligen kan ses som tva olika variabler i kommunpolitik. Som Spicker beskriver i
en artikel borde element av demokrati, ekonomi, utvecklingsfragor och sociala fragor inte ses
som skilda at utan som i hog grad sammanfogade med varandra (2008:251). Detta ar nagot
som denna studie kan urskilja, &ven om kommunerna beskriver demokratiska och ekonomiska
argument handlar det ocksa om utvecklingspotential rérande, exempelvis sociala fragor om
valfardsproblemen. Att séga att endast en av faktorerna ar mer forekommande ar svart i
dagens komplexa lokalpolitik. Till viss del kan Nilssons forskning bekréftas, ndmligen att
effektivitet ar ett mer vanligt forekommande argument ju langre processen kommit, dock inte
fullt ut sm hon beskriver. Spickers teori om att det &r flera sammanlénkande faktorer stammer
battre pa fallen i denna studien.

Overlag har det framkommit att det finns en svarbruten sparbundenhet inom kommunerna.
Trots ambitionen med den nya organisationen att flytta makten fran tjanstemannakollegiet
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stoter den nya organisationen initialt pA manga problem. Ofta upplever man fordelar med den
gamla organisationen och det invanda, trygga, arbetssattet lever kvar. I Nykvarn uttrycker
politikerna att det fortfarande &r sa att tjanstemannen tar vissa beslut som politikerna
egentligen borde ta. Det innebar att en maktforskjutning inte har skett, vilket var ambitionen
med omorganiseringen. Saledes kan KF i viss man fortfarande ses som ett transportkompani
som Montin (2006:8) och SOU (2016:5) uttrycker det. Nagot som inte framgatt av tidigare
forskning men som &r en stor del av offentlig forvaltning & maktkampen mellan olika aktorer.
I vissa fall handlar det om maktrelationer mellan politiker och tjansteman inom kommunen
och i andra fall mellan KF och KS eller till och med mellan KS presidium och KS sjélva.
Fragan som stalls & om detta handlar om delade meningar i implementeringen eller en viss
sparbundenhet - vilket forskarna Back, Johansson och Bretzer namner i sin forskning. Det
strukturella motstandet (maktstrukturer) kan aven vara en forklaring utdver sparbundet, nagot
som inte visat sig i denna studie dven om mer djupgaende fallstudier av Bostedts (1993) och
Bretzer (2001) pavisat detta tidigare. Detta kan ha med denna studiens metod att gora, val av
annan metod hade kanske gett storre fokus pa strukturellt motstand. Dock urskiljer denna
studie att sparbundenheten ar stark, det refereras ofta till den gamla organisationen som
jamforelse och i nagra fall uttrycks det att politikerna saknar sina tjansteman som de arbetade
med i en specifik ndmnd. KF behover ytterligare om reformen ska bli lyckad vilket &ven
statsvetaren Erlingsson ndmner i sin forskning.

Sedan 2009 har det institutionella perspektivet inte andrat ideal, ideal &r fortfarande
stromningar fran NPM och det kan vara en forklaring till varfér bara en kommun har
atersektoriserat sin verksamhet. Avsektoriseringen handlar om att forsoka adressera komplexa
policyproblem som den byrakratiska processen kan forsvara, att fa verktyg att bli en effektiv
kommun. Jonssons avhandling fran 2013 belyser detta “mode om centralisering” vilket denna
studie kan visa ar fortsatt aktuellt dd samtliga kommuner utom i ett fall behallit sin
avsektoriserade organisation. Om avsektorisering ar en trend som kommer fortsétta framover
eller om den organisatoriska pendeln kommer svanga igen gar inte att sdga. NPM-doktrinen,
som avsektorisering ar en del av, har varit framgangsrik vilket forutspaddes av statsvetare
redan i tidigt 2000-tal och det kommer nog halla i sig nagra ar framéver da ord som
effektivitet, modernisering och bendmning av medborgare som kunder blir allt vanligare.
Offentlig forvaltning befinner sig i morka tider enligt flera forskare pa grund av ekonomiska
svarigheter i kommunerna och ett okat tryck pa valfarden. Det ar en oro som aven visar sig i
fallkommunernas arsredovisningar (Nabatchi, Goerdel & Peffer, 2011:29). Saledes har inte
kommunerna rad att ha en trog byrakrati, vilket behandlas bade i dokument fran
fallkommunerna och hos forskare som Wallstedt och Almgqvist (2013). Kommunerna maste
agera effektivt om de ska klara dagens samhallsutmaningar. Déarfor kan vi kanske se fler
kommuner som i framtiden avsektoriserar sin organisation eller reformerar pa annat satt som
gar i linje med NPM som i manga fall verkar anses vara den effektiva losningen. Tidigare
forskning som beskrevs inledningsvis av Czarniawska (1988) och Whitfield (2001) om hur
organisationer genomgar organisationsreformer for att Gverleva i den forandringstakt som
sker i dagens samhalle, vilket kan kopplas dven till denna fallstudie. Valfardsproblemen ar
hela tiden aktuella och ar en av faktorerna till att kommunerna anser det vara ndédvéndigt att
andra sina organisationer efter radande samhallsutveckling. Den forvaltningspolitiska
debatten ar standigt pagdende som Czarniawska beskrev det redan 1988 dar férekommande
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ideal och trender styr den lokala demokratin. Det handlar om visionért ledarskap och effektiv
management. For att knyta an till inledningen vill jag avsluta med inledningscitatet:

“No organisation, public or private, can remain organisationally or operationally static. Continuous
change is essential to ensure economic and social progress, to improve the effectiveness of services, to
harness information and communications technology and to increase organisational capacity.”

- Whitfield (2001:63)

7.1 Vidare forskning

Det finns mycket kvar att gora, denna studie har enbart skrapat pa ytan av kommunernas
strukturer och den lokala politikens organisering. Den vidare forskningen kan hamna inom
flertalet forskningsfélt, till exempel en effektivitetsmatning i en komparativ studie mellan de
olika organisationsmodellerna — hur de paverkar kommunens arbete. Det finns en lucka i
forskningen om mer férdjupade fallstudier av komparativ art mellan olika kommuner med
alternativ politisk organisation for att se hur implementeringen, for- och nackdelar sett ut
genom aren (kanske utifran aspekten om det skiljer sig at mellan politiker och tjansteman om
de dr ndjda med organisationen). En argumentationsanalys av specifika kommuner och deras
argumentation till organisationsforandring eller en komparativ analys mellan tva eller flera
kommuner hade &ven gett storre inblick till anledningarna varfér kommunerna &ndrar sina
organisationer i linje med NPM.

En mer kvantitativ studie hade &ven varit fruktbar, med en kartlaggning av samtliga svenska
kommuner och vilken modell de har. Alla dessa idéer mynnar ut i en problematisering — det
finns ingen enhetlig typologi for svenska kommuners organisationer, det vill sdga modeller av
standardiserad art. Detta & nagot som &ven statsvetenskapsstudenter skulle ha behov av. En
del forskare har forsokt gora nagot slags ramverk, exempelvis Montin, men da &r detta ofta
med stora generaliseringar och med exempel genom kommuners organisationskartor. Det
finns inga standardiserade modeller for forskningen att nyttja. Det &r ett stort och komplext
arbete men det skulle ha flera demokratiska och akademiska fordelar om det genomférdes.
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9. Bilagor

9.1 Arvika kommuns tidigare organisation, innan 2005

s ARVIKA KOMMUN

Admunistrativi
kontor

Kommun Taknik
Réaddningstanst

Barm- O uil-
ningatdrvaltning

Kommun Tekni
Fritigstorvalining

Kuturforvaning

Mijoskydas
kontor

Socia-
farvalinng

Tidigare organisation

Rmeman

Kommenfullm astign Namabaredning

Vabsredning

Kommunstyrelse:

Barn- o utbild- Patient-
ningsnamnd namnd

Eyggnads:
d Vanamad

Overtormyndar-
namnd

Friticsndmnd
Kusturnamnd

Mitjg- o halso-
shysdsnamnd

Seciainamnd

Arvika kommun
Organisation for fornyelse och utveckling

Kalla: Arvika kommun (2009b)
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9.2 Bilaga 2 — Arvika Kommuns organisation 2009

Beredning "trivsel, trygghet Beredning "tillvaxt och kompetens”
och barkraft”

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart dverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgardialog Medborgardialog
Allmdnna utskottet Utskottet Lirande och stéd

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Ja Ja
Utskottet vird och omsorg Myndighetsnimnd

Plats i kemmunal hierarki: Under KS Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Ja Ja
Overformyndarnamnd Patientnimnd

Plats i kommunal hierarki: Namnd Namnd

Ledaméter (1: enbart dverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja
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9.3 Bilaga 3 — Ny organisation fér Arvika kommun 2009

& ARVIKA KOMMUN

Ny organisation fér Arvika kommun

Beredning Trivsel, trygghet och bérkraft
Beredning Tillvaxt och kompetens
Tillfalliga beredningar

Allménna utskottet
Utskott Larande och stéd
Utskott Vard och omsorg

Utskott Samhalisbyggnad, miljs och service

Arvika kommun

Kalla: Arvika
kommun
(2009b)
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9.4 Bilaga 4 - Arvika kommun sektorstank”

& ARVIKA g VviUN
kid dom!
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Denna bild illustrerar att man i den kommunala verksamheten

ibland upplever en olustig kénsla av att olika personer / funktioner motverkar
ch

AN NN RN N f
Har lést entré - hejar pdalla

] E i
Lirare Hemsamarit .
Olsson Karlsson :;ll;f‘:-:nﬂ
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AKER SAMMA LOPP, DET AR OPPET SPAR,
MOT SAMMA MAL OCH DET AR "LAGTEMPO"

Denna bild illustrerar ett énskat tillstand, dar alla krafter samverkar och drar at

samma hall.

Kalla: Arvika kommun (2009Db)
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9.5 Bilaga 5 — Arvika kommuns organisationskarta 2014
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Kalla: Axelsson & Olsson (2014)
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9.6 Bilaga 6 — Ny forvaltningsorganisation

Arvika kommuns forvaltningsorganisation 2017

Kommundirektér
Mikael Jareke

Ekonomistab I Kommunledningsstab
Ekonomichef firekti

Bitr komm ir
Birgitta Jansson I Anna Wikstrand

Personalstab I Myndighetsstab
P Ichef Riddni B hef
Andreas Solin I Mattias Larsson

Lirande och stid Vard och omsorg
Per-Joel Sewelén Eva Nilsson
Administrativt Individ- och Admini Aldreamsorg
stid familjeomsorg stivd Boende
Elevhilsa och Fhrsienls MAS/MAR/SAS Aldreomsorg
fdrebyggarenhet Hemvird
Musikskola Grundskola Bistindsavdelning LSS-avdelning
Gymnasieskola K e Hilso- och sjuk-
Vuxenutbildning . 2 vard/rehabilitering |

Kalla:
http://www.arvika.se/download/18.12896fa71222fa474f180007730/1491896547056/orgskiss_forvaltning.pdf

Sida 105 av 124


http://www.arvika.se/download/18.12896fa71222fa474f180007730/1491896547056/orgskiss_forvaltning.pdf

9.7 Bilaga 7 — Eksj6 kommun

Beredningen for kultur och Beredningen for barn- och
samhallsbyggnadsfragor ungdomsfragor
Plats | kommunal hierark: Under KF Under KF
Ledambter (1: enbart verordnat ] ]
organs, 0: aven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/ne)) | Ja Ja
Vislonar funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej
Owrig funktion: Ligga forslag tll styrdokument Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsiktlg | och svara pA motioner av langsik-
karaktar tig karaktar
Beredningen for vuxenfragor
Plats | kommunal hierark: Under KF
Ledamoter (1: enbart dverordnat 0
organs, 0: aven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja
Visionar funktion (ja/nej) Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej
Ovrig funkton: Lagga forslag ull styrdokument
och svara pa motioner av langsiktig
karaktar
Barn- och ungdomsutskottet Ledningsutskott
Plats | kommunal hierarkl: Under KS Under KS
Ledambter (1: enbart tverordnat 0 0
| organs, 0: aven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Sodalutskottet Samhalls byggnadsutskottet
Plats | kommunal hierarkl: Under KS Under KS
Ledamoter (1: enbart dverordnat ] ]
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Tilistand och myndighetsnamnd Donatlonsnamnd
Plats | kommunal hierarki: Namnd Namnd
Ledamoter (1: enbart tverordnat 0 0
organs, 0: aven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Kalla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:28).
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9.8 Bilaga 8 — Finspangs kommun

Beredningen fr barn och
ungdom

Beredningen far arbete och lirande

Plats | kommunal hierark: Under KF Under KF

Ledamditer (1: enbart tverordnat o o

organs, O: ven andra):

Leds av majoritetsfiretradare (ja‘nej) | Ja Ja

Visionir funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktlon (ja/naj) Nej Nej

Owrig funktion: Medborgarkontakt, Medborgarkontakt, utvdrdering och
utvdrdering och analys analys
Beredningen for Beredningen far soclal omsorg
samhdllsplanering

Plats | kommunal hlerarkk Under KF Under KF

Ledamiiter (1: enbart tverordnat o o

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsftretradare (ja/nej) | Ja Ja

Vislondr funktlon (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktlon (ja/naj) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt, Medborgarkontakt, utvirdering

utvdrdering och analys

och analys

Demokratiberedning

Plats | kommunal hlerarkl:

Under KF

Ledaméiter (1: enbart tverordnat
organs, 00 #ven andra):

1

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja
Vislonir funktion (ja/nej) la
Beredande funktlon (ja/naj) Ja
Ovrig funktion: Ledde den politiska reform-
processen
Bygg- och miljbnamnden Soclal myndighetsnamnd
Plats | kommunal hlerarkl: Mimnd Mamnd
Ledamiiter (1: enbart tverordnat 0 o

organs, O dven andra):

Leds av majoritatsforetradare (ja/nej)

Kalla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:29)
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9.9 Bilaga 9 — Exempel pa styrkort i Finspang

d 1 1ophis vd pdwexy -z 81y

b

Suedsur

Internkontrollplan 2015
Sektor samhiillsbyggnad

Sannoli | Konsek | Risk-
Rutin Risk khet vens viirde Ansvarig Metod/Frekvens Rapport till Niir
Faststillda mal enligt iy e
handlingsprogram 3 3 9 Enhetschef :ﬂ;ﬁ:"’: :Jpp Z'I;mmg KS feb
uppnas ej ESprogr
Handlingsprogram LSO
Knmpetenskmavpd Halvérsvis avstimning mot
befattningar inom 2 4 8 | Enhetschef rhralein u Sektorchef sepl.
riiddningstjédnsten [Gljs ¢j pe i
Antal hushall i ki
ﬁ;’:{;‘&’ﬁ;ﬁ;""j"[;ﬁ% e | # 2 4 |Handisggare | Halvdrsvis kontroll av kon |KS sept.
Uppfiljning tomtkin planering
e Arsvis avstimning mot
2 P o] chet g
Avgift till kiin erliggs inte 2 2 4 Handliggare Ekonomisystemed Sektorchef sept.
Antal A 4
Incidenter/skador forsikringsirenden/skador . 2 4 Enhetschef El:ii‘s?;:ws ovsimaing iy KS mars
som inte rapporteras Skar
" y Samhiillsbyggnad
Driftentreprenad {ﬁﬁ‘:&:gﬁ:t{: — 3 3 9 sstrateg/ Stickprov minadsvis Sektorchef sepl.
1 Trafikstrateg
;\nr;:':(::u::r;im ik Kvartalsvis avstiimning
Griatig de?ﬂigﬂr ulan 2 2 4 Handliggare mot firenderegister och Sektorchef nov.
Bostadsanpassnings- kunskap om orsak ckonomisystem
e Handliiggningstid
andliiggningsti ¢
Gverstiger lagstad- 3 ki 9 Handliiggare .“B]V:’:w'? kaniroll-mot Sektorchef nov.
gad tid drenderegister
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9.10 Bilaga 10 — Utbildningsplan Gétene kommun 2005
Utbildningsplan

1. Introduktion nya fortroendevalda

Innehall: Blanketter, lokaler och personal-vem sitter vad i huset, mall 6ver forkortningar,
organisation, regler (arvode,lagar), ekonomi, GPS, umgénge ex hur debattera mm,

Upplagg:
Tid: 13 nov 2006 heldag 8-17
Deltagare: Alla

2. Infor nya organisation ”Grundkurs”
Innehall: Uppdraget, roller, granser, omprogrammeringsprocess.
Tid: mandag 27 november 8-17
Upplégg: Scenario, rollspel
Deltagare: Alla

Ansvar:

3. GPS-Introduktion for nya fortroendevalda.
Innehall: GPS-introduktion for nya fortroendevalda.
Tid: tisdag 12 dec 2006 8-17 + 2 halvdagar
Upplégg: Dag 1 introduktion. Dag 2 och 3 Arbete med styrkort
Deltagare: Alla

Ansvar:

4. Beredningsutbildning "Pabyggad”
Innehall: Fordjupning av grundkurs (regler, organisation), arbetssatt,
Tid: mandag 19 febr 8-17
Upplagg:
Deltagare: Beredningsledare, sektchefer, beredningsstodet, ordféranden.

Ansvar: Kommunledning
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5. Kommunstyrelsens arbetssétt.

Innehall: Arbetssatt mm

Tid: mandag 15 januari 8-17

Upplagg:

Deltagare: Kommunstyrelsen + tjansteman.

Ansvar: Kommunledning

6. Myndighetsndmndernas arbetssétt.

Innehall: Arbetssatt

Tid: mandag 22 januari 8-17

Upplagg:

Deltagare: Myndighetsnamndernas ledamoter + tjansteman.
Ansvar: Kommunledning

Kélla: Gotene kommun (2005:4)

Sida 110 av 124



9.11 Bilaga 11 — Gotene kommun 2005

Valbered ning EKommun Revision
Alla partier fullmiktige L
Valnimmd
41 ledamiter L
Over firmyndare
e o
Eommunledning

KF pres + KSpres

Kalla: Gotene kommun (2005:4)
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9.12 Bilaga 12 — G6tene kommun organisationskarta mandatperiod 2011-2014

Kommunfullméktige

Revisionen
Ordforande:  Jan-Olof Karksson

S
Ordforande: Fredrik Larsson Christina Raud
VD Roland Lundquist
r
Leif Abrahamsson
Ordforande:  Olof Janson

VD:  Stina Cassidy

% 4
Folkhilsorddet
Ake Fra Medeltidens Virld AB
Ordforande:  Kenth Selmosson

Valndamnden

\ A
Ordforande: Ove Karlsson Gitene Industrier AB

Ordfdrande:  Kenth Szlmosson

VD:  Roland Lundquist
LN r

Destination Licki-Kinnekulle AB

Ordfdrande: Stefan Johansson

(
%
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9.13 Bilaga 13 — Diagram 6ver hur kommuninvanarna uppfattar kommunstyrelsen

Figur 1 Hur tycker Du att kommunstyrelsen i Din kommun skoter sin
uppgift? (balansmatt)

-100 <

m——— | ngshacks S Portille —w— Stenungsund S Gteborg = = Epdindal
ey [N SV A g erum —— \ingsas o Haryda

Kommentar: Enkatfragan hade samma formulering som i rubriken till Figur 1. Balansmattet
anger andel positiva svar minus andel negativa svar. Med positiv avses svarsalternativen Mycket
bra och Ganska bra, medan negativ avser svarsalternativen Ganska daligt och Mycket daligt.

Kalla: Bretzer. 2001:96
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9.14 Bilaga 14 — Kungéalvs kommun enligt SKL 2009

Demokratiberedningen

Ekonoml och

strategiberedningen
Plats | kommunal hlerarkk Under KF Under KF
Ledamdter {1: enbart tverordnat 0 0
organs, 0 dven andra):
Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja Ja
Vislonar funktlon {ja/nej) Ja Ja
Beredande funktlon (ja/nej) Ja Ja
Ovrig funktion: Medborgarkontakt Utvardering och lingslktigt
gkonomiskt arbete
Framtids- och utvecklingsberedningen | Lirandeberedning
Plats | kommunal hlerarkk Under KF Under KF
Ledamdter {1: enbart tverordnat 0 0
organs, 0 dven andra):
Leds av majoritetsfretridare (ja/nej) | Ja Ja
Vislonar funktlon {ja/nej) Ja Ja
Beredande funktlon {ja/nej) Ja Ja
Ovrig funktion: Planarbete Planarbete
Soclala utskottet Samhallsbyggnadsutskottet
Plats | kommunal hlerarkk Under K5 Under K5
Ledamdter {1: enbart tverordnat 1 1
organs, 00 aven andra):
Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja Ja

Utblldnings- och framjandeutskottet

Miljo- och byggnads namnd

Plats | kemmunal hierark:

Under KS

Mamnd

Ledaméter (1: enbart twerordnat 1 0

organs, 00 aven andra):

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja Ja

Soclal myndighetsnamnd Overformyndarnamnd

Plats | kommunal hlerarkk Mamnd Mamnd

Ledamdter {1: enbart tverordnat 0 0

organs, 0 dven andra):

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja -

Kalla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:32).
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9.15 Bilaga 15 — Kungéalvs kommuns politiska organisation 2007

Kommunfullmiktige (59+33)

| Demokratiberedning (9)
| Lirandeberedning (9)

| Valfsrdsberedning (9)
| Arenaberedning (9)

Ekonomiberedning (9)
Framhd/utvecklings-
beredning (9)
Tillfilliga beredningar

Valnamnd
: Jiiiraaa i ppnan iad b R aad Rl Mdja_ xh by s_
E Eommmunrevizion pimnd (5+5)

| nimnd (11+11)

Kommunstyrelse (11+11) | Vird- och omsorgsnamnd
| a1
Frimjand :;mhlll_-p-
delegation () legation (9)

Figur 1. Kungilvs kommuns nya politiska organisation, inférd 1/1, 2007

Kalla: Siverbo (2009:5)
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9.16 Bilaga 16 — Orsaksfigur

Figur S Orsaksfigur for uppkomsten av populism i Kungilvs kommun

Asikt om politiska
organisationens

/ arbete

Asikt om politiska
organisationens — Utvecklingspartiet — POPULISM!
arbete

Ny politisk organisation

Asikt om politiska /

organisationens
arbete

Kalla: Haraldsson (2011:44)
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9.17 Bilaga 17 — Lerum kommuns politiska organisation 2007

e e e R R R

[TRENTRESN ]

Kommunfullmaktige (51+27)

| IRFINIEITRIIN TR NSRRIV |Iliillllllll"llllliliil||&L
E Kommunrevision Valnimnd
||||ll|]|||||lli]Illllllli]kﬁllill]]llllllli]lllllil ITRRARENEE N (RN TN "‘J(llll li]]llllll |||l|]jlt
Visions- och utveckling=nimnder (11+11) Kommun- Overf. Individ

Skola och utbildning
Eultur- och fritid
Samhillet: omsorger
Sambhillets utveckling

TRIIRIRINI IR EIIRIR IR

styrelse nimnd

(11+11)

Arbetsutskott
(+3)

[ETETEINERENICISIERNERENEI

IR ETEIRE R IRITRE IR

vid-
namnd
(3+2)

ITRITRIN TN SR AR T NN

Figur 3. Lerum: kommun: nya politiska organisation, inford 1/1, 2007

Kalla: Siverbo (2009:6)
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9.18 Bilaga 18 — Rattviks kommun

Allmant utskott Personalutskott
Plats | kommunal hierarki: Under K5 Under K5
Ledamiiter (1: enbart éwerordnat organs, O: 1 1
dven andra):
Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) Ja Ja
Soclalutskott Miljo- och byggnads namnd
Plats | kommunal hlerarkl: Under K5 Mamnd
Ledamiiter (1: enbart éwerordnat organs, 0: 1 o
#ven andra):
Leds av majoritetsfsratradare (ja/nej) Ja Ja
Soclalberedningen Ungdoms- och
utblldningsberedningen

Plats | kommunal hierarkl:

Under Allmdnna utskotet

Under Allminna utskottat

Ledamdter (1: enbart éverordnat organs, O:
#ven andra):

0

o

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej)

la

Ja

Vislondr funktion {ja/nej)

Mej

Mej

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Mej

Ovrig funktion:

Kultur- och samhallsbygg-
nads-baredningen

Plats | kommunal hierarkl:

Under Allmdnna utskottat

Ledamiiter (1: enbart twerordnat organs, 0:
aven andra):

o

Leds av majoritetsftretradare (ja/nej) Ja
Vislondr funktion (ja/nej) MNej
Beredande funktion (ja/nej) MNej

Gvrig funktion:
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Kalla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:40)




9.19 Bilaga 19 - Interpellation om utskott till nAmnd Nykvarn kommun

Nowmiy  KOMMUNFULLMAKTIGE PROTOKOLL Sida nr 8 (22)
) 2008-08-17
(5) I KOMM
S
&
§79
Interpellation angaende skolorganisation § 79 forts
Dnr KS2008:115
3. Utbildningsuts
Sammanfattning av drendet 4, Inrateandet v
Lillemor Garbenius-K#llstrém (S) har inkommit med en interpellation till kommunstyrelsens 2007,
utbildningsutskotts ordféirande Thomas Lindstedt (NP) angéende skolorganisationen. 5. Detta fir en fed
Kommunfullméktige medgav den 14 maj 2009, § 54, att interpellationen far stillas. Arendet bordlades
vid kommunfullméktiges sammantride den 17 juni 2009 § 68. [ den efterftljande
Kallstrém (S) och
*Den 14 april fick kommunstyrelsens arbetsutskott och de fackliga organisationema information om au
skolutredningen ska léggas ner, d4 firvalimingen arbetat fram ett nytt fiirslag till skolorganisation under Ordftrande Effie ¢
det frdn majoriteten tuffa sparbeting. Den 16 april fick personalen pé véra skolor information frin beslutar att interp
utbildningschefen och d4 bérjade min telefon att ringa. Eftersom jag #r socialdemokraternas ledamot i
utbildningsutskottet ville flera personer veta vad som sagts och gjorts i utbildningsutskottet. Jag visste .
ingenting! P4 kviillen den 16 april ringde min gruppledare som da hade méjligheten att informera mig -
om vad som finns med i forslaget. iil;:“m!

Med anledning av ovanstiende vill jag friga dig:

1. Tycker inte du att jag som ledamot i uthildningsutskottet skulle ha fitt information &tminstone
samtidigt som personalen?

Tycker du att denna friga har handlagts riktigt?

Vad har utbildningsutskottet fiir mandat?

Varfr finns utbildningsutskottet?

Ar du beredd att ta initiativ att ligga ner utbildningsutskottet di vi dnda inte verkar ha nigon reell
uppgift i kommunen? (En arlig besparing p4 ca 100 000 kronor)”

W L b

Kommunstyrelsens utbildningsutskotts ordfrande Thomas Lindstedt (NP) besvarar interpellationen i
skrivelse:

1. "Den 27 januari 2009 Aterremitteras skolutredningen i kommunstyrelsen. Dirifrin till dess att den
kom upp pé kommunstyrelsens sammantriide den 28 april, &r det ett pdgdende uppdrag som
forvaltningen har om att se skolutredningen som en del i det arbete med ekonomiska itgéirderna
som krdvs i 2009 &rs budget. Inga beslut tas i frigan diremellan. KSAU samt F-samverkan r alltid
innan K8 vilket kan vara fiirklaringen till att forvaltningens forslag om att ligga ner utredningen
fanns vid de datum som du redogér fiir. Att skolutredningen skulle liggas ner kunde omiiligt nigon
veta forrdn beslut togs politiskt i KS den 28 april. Utbildningsutskottet skulle ha kunnat vara
informerade, men denna frdga har sedan sin start handlagts | kommunstyrelsen, vilket kan ha varit
orsaken.

2. Beslutsghngen i frigan har varit komplicerad vilket gbr mig ocksd forvirrad niir jag ser tillbaka.
Men jag ser inget oegentligt som vi borde ha hanterat annoriunda.

Faortsdttning

Justepandes signatur Utdragsbestyrkande SE—— -
Juslen 5igri
" e (AL

Kalla: Nykvarn kommun (2009b)
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9.20 Bilaga — 20 Skurup

Samhallsbyggnadsberedningan

Skol- och utbildnings beredningen

Plats | kommunal hlerarkl:

Under KF

Under KF

Ledamiiter (1: enbart tverordnat
organs, 0 dven andra):

Leds av majoritetsftretridare (ja/nej)

Vislonir funktlon (ja/nej)

Beredande funktlon (ja/naj)

Gwrig funktion:

Vard- och omsorgsberedningen

Plats | kommunal hlerarkl:

Under KF

Ledamiiter (1: enbart tverordnat
organs, 0 dven andra):

Leds av majoritetsftretridare (ja/nej)

Vislonir funktlon (ja/nej)

Beredande funktlon (ja/naj)

Gvrig funktion:

Gymnasleutskott

Arbetsmarknadsutskott

Plats | kommunal hlerarkl:

Under K5

Under KS

Ledamiiter (1: enbart tverordnat
organs, 0: dven andra):

1

Leds av majoritetsftretradare (ja/nej)

Ja

Ja

Skol- och soclaltjagnstnamnden

Miljs- och byggnadsnamnden

Plats | kommunal hierarkl:

Mamnd

Mamnd

Ledaméiter (1: enbart tverordnat o 0
organs, O #ven andra):
Leds av majoritetsfretradare (ja‘nej) | Ja Ja

Personaluts kott

Plats | kommunal hierarkl: Under K5
Ledaméiter (1: enbart tverordnat 1

organs, O #ven andra):

Leds av majoritetsfretradare (ja‘nej) | Ja

Kalla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:40)
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9.21 Bilaga 21 — Svedala

Kulturutskottet Utbildningsutskott

Plats | kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledamtster {1: enbart twerordnat 1 1

omgans. O: aven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Mej Meaj

Visiondr funktion {ja/nej) Mej Maj

Beredande funktion (ja/nej) Mej Meaj

Owrig funktion: Uppfalining och utvirdering, Uppfalining och wtvardering. med-
medborgarkontakt borgarkontakt
Vardutskott Miljoutskott

Plats | kommunal hierari: Under KF Under KF

Ledamtiter {1: enbart verordnat 1 1

omgans. 0: aven andra):

Leds av majoritetsforatradare (ja/nej) Mej Maj

Visiondr funktion (ja/nej) Mej Meaj

Beredande funktion (ja/nej) Mej Maj

Owrig funktion: Uppfaljning och utvardering, Uppfalining och utvardering, med-
medbongarkontakt borgarkontakt
Teknikutskott

Plats | kommunal hierarki: Under KF

Ledamtster {1: enbart twerordnat 1

omgans. O: aven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Mej

Visiondr funktion {ja/nej) Mej

Beredande funktion (ja/nej) Mej

Owrig funktion: Uppfbljning och utvirdering,
medborgarkontakt
Ek: it Personal it

Plats | kommunal hierari: Under K5 Under K5

Ledamtiter {1: enbart verordnat 1 1

omgans. 0: aven andra):

Leds av majoritetsforatradare (ja/nej) Mej Maj
Utvecklingsutskottet Mamnden for soclaltjanst och

skola

Plats | kommunal hierarki: Under K5 Mamnd

Ledamuiter (1: enbart everordnat| 1 v]

omgans. 0: aven andra):

Leds av majoritetsforatradare (ja/nej) Mej Mej
Owerfarmy ndamamnd Bygg- och miljsnamnd

Plats | kommunal hierarki: Namnd Mamnd

Ledamtster {1: enbart twerordnat 0 o

omgans. 0: aven andra):

Leds av majoritetsfaretradare (ja/nej) Mej Mej

Kaélla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:37).
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9.22 Bilaga 22 — Svedala kommun, del av protokoll

Forts
Kf§ 67

. Vilka olika former for att organisera den politiska styr-
ningen finns det i Sveriges kommuner?

2. Har foréindringama resulterat i att fullmiktige ftt en
starkare roll?

3. Vilka konsekvenser har andra kommuner uppfattat som
gjort samma forindringar som Svedala?

4. Hur har tjinstemfinnen uppfattat konsekvenserna av den
forindrade organisationen?

5. Behdvs det forandringar i Svedalas nuvarande organi-
sation och hur skulle eventuella fordndringar behiva se
ut?

6. Hur upplever medborgama sina méjligheter att 3 infly-
tande?

7. Samordningsgruppens uppdrag

8. Ovriga frigor som beredningen finner relevanta att ut-
reda i anslutning til] ovanstiende.

Al st

Kommunstyrelsen har 201 2-08-27 beslutat att utse ordforan-
den och vice ordforanden till aty ingd i en arbetsgrupp till-
sammans med presidiet i beredningen fir ekonomi och demo-
krati med uppgifi att utreda ovanstiende frigor.

Efter kommunfullmaktiges ovannimnda beslut 2013-12-09
har samtliga politiska partier i kommunfullmiktige varit re-
presenterade i arbetsgruppen for den politiska organisationen,

Utredning om utviirdering av d litiska organisationen
Kanslienheten har pa uppdrag frin beredningen utrett frigorna
enligt kommunfullmiktiges ovanniimnda beslut 2012-09-10.

Vid ett mote den 29 januari 2013 skedde en avsiimning med
presidierna i beredningen for ekonomi och demokrati och fir

kommunstyrelsen. Vid detta méte fick kanslienheten i upp-
drag att fiven utreda vilka erfarenheter andra kommuner har
som liksom Svedala har fullme'ikligcbercdningar men som
ocksd har flera utskott under kommunstyrelsen, Vid ett méte
den 19 mars 2013 skedde en avstimning av utredningen,

Kanslienheten har i skrivelse 2013-03-27 redovisat utred-
ningen,
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9.23 bilaga 23 — Argumentation Svedala kommun

[ Fordelar

Nackdelar

Fasta
fullmiktige-
beredningar
som i
Svedala
kommun

Beredningarna kan inte fatta‘
beslut utan alla drenden
kommer till
kommunstyrelsen och
ibland fullmiktige.
Kommunstyrelsen fir en
storre helhetssyn och
starkare roll.

Beredningarna kan fokuseral
pé strategiska frigor och
behdver inte arbeta med
dagsaktuella detaljfrigor

Fértroendevalda i en del
andra kommuner har
upplevt att kommunfull-
miktige fitt en starkare rol]
med livligare debatt.

Kommunstyrelsen far en starkare roll
an vad som avsetts,

Kommunstyrelsens méten har tendera;
att bli linga, da néistan alla drenden
ska behandlas av kommunstyrelsen,

Otydlighet for bade medborgare
och tjénstemén — vilken instans
har ansvar for min fraga?

Svérighet att avgéra vem som
ska ha hand om &renden som
béde 4r strategiska och
ldngsiktiga samtidigt som de ar
kortsiktiga.

Arenden far en lingre behandlingstid
eftersom beredningarna inte kan fatta
beslut.

Beredningarna kan bérja fungera som
ndmnder.

Nimnds-
organisation

Tydligt i organisationen
om vem som beslutar,

Arenden kan beslutas
fortare om nimnden har
ritt att besluta,

Kommunstyrelsen avlastas
fran drenden och kan
koncentrera sig pa mer
strategiska frigor.

Kan leda till en Stuprdrsorganisation.
Fortroendevalda kan representera mer
sin ndmnds intressen 4n kommunens.

Kan leda till revirtinkande.

Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet har i tre olika

rapporter 2009, 2008 och 2001 undersékt

konsekvenserna av ny politisk

organisation i Hérryda, Stenungsund, Gotene, Kungilv och Lerums kommun.
Dessa kommuner inférde alla fasta ﬁl]]maktigeberedningar utifrin syfiet att

De positiva konsekvenser som malades fram av de tillfrdgade politikerna var att

en del ansdg

Kalla: Svedala kommun (2013a:5)
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att fullméktige hade fatt en starkare roll med en livligare debatt.
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9.23 Bilaga 23 — VValdemarsviks kommun

Barn och utbildningsutskottat Vard och omsorgsuts kottat
Plats | kommunal hierarkl: Under K5 Under K5
Ledamditer (1: enbart tverordnat 1 1
organs, O: ven andra):
Leds av majoritetsftretridare (ja/nej) Ja Ja
Tekniska utskottet Arbetsutskott
Plats | kommunal hierarkl: Under K5 Under K5
Ledamiiter (1: enbart verordnat 1 1
organs, 0 dven andra):
Leds av majoritetsftretridare (ja/nej) Ja Ja
Myndighetsnamnd
Plats | kommunal hierarkl: Mamnd
Ledamiiter (1: enbart verordnat o
organs, 0 dven andra):
Leds av majorftetsftretradare (ja/nej) Ja

Kaélla: Karlsson, Rommel & Svensson (2009:39)

B

B A L LRI e o DA A R PG e
VALDEMARSVIKS KOMMUN  N& .
Amnd- och farvaltningsorganisati
Organisatiensplan; on

Nimndorganisation fr o m 2007

|
!amommum fM—MnWJ_W@ [ Tl

Tianstemannaorganisation

[ e ot iy | [ Socuaiing ]

Kalla: Valdemarsviks kommun (2007)
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