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SAMMANFATTNING
Sma grona miin — Borjan pa ett nytt paradigm for det svenska militira maktmedlet?

Nyttjandet av det svenska militdra maktmedlet, Forsvarsmakten, har alltid varit intimt
forknippat med hur svenska politiker uppfattat sin omgivning. I tider av liten militér hotbild
har relevansen av det militdra maktmedlet minskat kontra andra maktmedel och Sverige har
haft forméanen att kunna bidra aktivt till global sikerhet genom deltagande i internationella
operationer. [ tider av en 6kad hotbild har relevansen 6kat och nyttjandet blivit mer inétriktat
med fokus pa forsvaret av Sverige. Detta arbete tar sin utgangpunkt i hur dessa
sdkerhetspolitiska forindringar péverkar relevansen och nyttjandet av det svenska militéra
maktmedlet.

Undersokningen analyserar hur den politiska sféren beskriver hotbilder och pa vilket sitt det
militdra maktmedlet nyttjas. Syftet med att nyttja militdra maktmedlet kan vara indtriktat eller
utdtriktat. Jimforelseperioderna och data for detta arbete utgors av Forsvarsberedningens
rapporter &r 2003 och 2017. Vid genomforandet av den kvalitativa analysen nyttjas Barry
Buzan m.fl. vidgade sékerhetsbegrepp avseende hot inom olika sektorer. Den andra delen av
analysen nyttjar Nils Andréns teorier om inat- och utatriktade aktiviteter som en stat vidtar for
att skydda sin nation, hérvid dr fokus pa det militdra maktmedlets nyttjande.

Analysen pavisar en tydlig hotférandring mellan de tvé tidpunkterna och samtidigt ett tydligt
fordndrat nyttjande av det militdra maktmedlet. Hotbilden har rort sig fran ett fokus pa global
terror till ett konfrontatoriskt Ryssland. Denna nya tydliga hotbild har ocksa lett till en
relevansforskjutning till formén for det militdra maktmedlet. [ samma tidsperspektiv sker en
nyttjandeforskjutning for det militdra maktmedlet, till ett nationellt fokus dock med ett
bibehllet internationellt engagemang. Den politiska sfiren forvintar sig att Férsvarsmakten
16ser sina uppgifter tillsammans med andra. Detta oavsett om det giller forsvaret av det egna
territoriet eller internationella insatser. I linje med detta har Totalforsvaret ter fatt en given
plats i sékerhetspolitiken.

Nyckelord.
Det vidgade sdkerhetsbegreppet, Sektor, Hotbilder, Militdra maktmedlet, Init- och
utatriktat nyttjande






ABSTRACT
Little green men — The beginning of a new paradigm for Swedish military power?

Usage of the Swedish military power, the Swedish armed forces, has always been intimately
connected to how Swedish politicians interpret their surroundings. In times when there is a
lack of threat to the state the relevance of the military power diminishes when compared to
other security policy tools. During such times Sweden has had the opportunity and the will to
contribute to global security, non the least by contributing to international and multi-
dimensional operations, mainly to combat global terrorism. During times of a rise in threat
towards the state the relevance of the military power and a more coherent attitude of
defending the nation is natural. This essay use this as the starting point in how these security
policy changes affects the relevance for and the usage of the Swedish military power.

The essay analyzes how the political establishment describes threats to the state and in what
shape or form the military power is used. [s it used as a tool for portraying security with an
internal purpose or is it used for external purposes. For the analysis we compare Swedish
defense board reports from 2003 and 2017. The work uses Barry Buzan et.al in regard to the
wider security concept, consisting mainly of use of sectors and threats within sectors. The
second part of the analysis uses Nils Andréns theories of internally and externally focused
activities from a state with the purpose of securitizing the state. The focus of the internal and
external activities is focused on the usage of the military power.

The analysts clearly shows a change of threat between the two time periods, as well as a clear
change in the usage of military power. The threat has developed from a focus on global
terrorism to a hostile Russia. This change of the threat environment seems to have changed
the relevance of military power in comparison with other security policy measures. During the
same timeframe a shift of the use of the military power occurs. From participating in
international military operations in all dimensions to a national focus with the defense of the
state as the top priority. One paradox is obvious, the national focus does not diminish the will
to continue participating in international operations. One effect of the changed threat
assessment and the diversity of tasks that follow, leads to the need for the military power to
work together with others, within the nation and with other nations.

Keywords:
A wider concept of security, Sector, National threats, Military power, Use of military
power with national or international purposes
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1 INLEDNING
2014 skriver kronikoren Mats Larsson i Expressen:

”De sma grona médnnen verkar vara tillbaka. Sma grona mdn, det var sa de kallades, de
ryska elitsoldater som plotsligt dok upp overallt pa Krim-halvon i februari och mars.
De saknade emblem och nationalitetsbeteckningar men alla visste varifrén de kom”

Ar detta borjan pa ett nytt krig i Europa? Ar det kalla kriget tillbaka? Vad betyder detta for
vért land, Sverige? Ar Ryssland éterigen var dimensionerande hotbild? Vad betyder det for
Forsvarsmakten? Skall Férsvarsmakten sluta med internationella insatser?

1.1 Bakgrund

Under den senaste 40-arsperioden har det sikerhetspolitiska omvirldsldget genomgétt ett
antal kraftiga foréndringar. Kalla krigets epok med tva huvudsakliga motpoler i NATO och
Warszawapakten dér Sverige i offentlig neutral roll stéllde in sig pé att ett militéirt angrepp
mot landet inte var omgjligt och i sé fall skulle kunna métas genom militidira maktmedel. Detta
angrepp skulle komma fran st i form av Sovjetunionen. Detta dvergick vid berlinmurens fall
sakta men sikert till ett sikerhetspolitiskt vakuum utan uttalad militér eller annan bevidpnad
fiende. Under denna period inriktades svenska sikerhetspolitiska instrument pé att stédja
aterskapande av stabilitet i ett Europa med sammanfallande stater (forna Jugoslavien och
liknande).

Attackerna mot New York och Washington 2001 (9/11) utgjorde for allménheten ett tydligt
startskott for en ny era med global terrorism som patagligt sikerhetspolitiskt hot. Sverige
medverkar sedan dess tillsammans med internationella aktorer savil i den civila som i den
militdra sektorn i ett antal oroshérdar som utgjort eller utgdr grogrund for terror. Héndelserna
pa Drottninggatan i april 2017 utgor ett exempel att Sverige inte 4r undantaget fran att vara
utsatt samt att terrorhotet dr verkligt dven for oss.

”Det ryska agerandet i Georgien 2008, i Ukraina sedan 2014 samt Syrien sedan 2015
visar pa en rysk vilja att anvdinda militira medel for att uppna politiska mal, savdl inom
som utanfor Europa.”

Den senaste tidens ryska agerande har foranlett en utSkad debatt som aterigen patalar
mojligheten av ett militdrt hot mot Sverige fran §st. Svenska sékerhetspolitiska tongéngar
patalar aterigen betydelse i forsvaret av Sverige. Vi skall tillsammans med andra parter kunna
vinna dver en angripare och om vi star sjélva sa skall vi uppbada utdraget och uthalligt
motstdnd med syfte att undvika att frlora kriget®. Samtidigt bibehélls hotbilden avseende
internationell terrorism som kompletteras och kompliceras av stora globala flyktingstrommar.

! Larsson Mats, Smd grona mdnnen verkar vara tillbaka, Himtad 2018-05-02
https://www.expressen.se/kronikorer/mats-larsson/sma-grona-mannen-verkar-vara-tillbaka/
2 Forsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-20235,

Héamtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 17
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

3 Férsvarsmakten, Militdrstrategisk doktrin: MSD 16, Stockholm, 2016. s. 56

Himtad 2018-04-24 https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-
myndigheten/dokumentfiler/doktriner/militarstrategisk-doktrin-20 1 6-ny.pdf




Under perioden har rollen for FN ifragasatts, bland annat i samband med USA:s
osanktionerade intervention i Afghanistan, upprepade lasningar i sdkerhetsradet med mera.
Samtidigt har EU:s uppvéxt och tillvéxt parallellt med NATO varit tydlig. Den senaste
perioden har dock, frémst via Storbritanniens Brexit, stillt en kritisk fraga angaende EU:s
framtida roll. Det militidra samarbetet inom EU far dessutom anses fortfarande vara i sin linda.
Ett exempel pa detta dr det sa kallade Lissabonftrdraget, vilket Sverige undertecknat. Déri &r
mojligen den sa kallade solidaritetsforklaringen mest kontroversiell. Denna innebir att alla
medlemsstater forbinder sig att, med alla till buds staende medel, stodja en stat som &r utsatt
for vdpnat angrepp. Férdraget som har sitt grundstdd i FN-stadgans 51§ har sedan ikraft-
tridandet 2009 i egentlig mening aldrig provats.

Medvetenheten om och uppmérksamheten kring miljéfragor har foréndrats genom dren. Den
sentida mediala uppmérksamheten huruvida USA har f6r avsikt att ratificera i Parisavtalet
eller inte, pekar pa hur detta &r en viktig punkt pa den globala politiska agendan.

Den traditionella bilden av att statens sdkerhet enbart sékerstélls genom militért forsvar har
under berérd tidsperiod blivit obsolet. Kalla krigets tydliga motpoler vilka Sverige kunde
forhélla sig officiellt neutrala till finns inte ldngre. Problembilden kompletteras av hot som
inte dr av traditionell militdr karaktér men likafullt kan ha omstdrtande samhéllsbetydelse.
Sammantaget skapas en mycket mangfacetterad sikerhetspolitisk omvirld dér det for en liten
nation dr nddvindigt att vdlja och vérda samarbetspartners utan att i onddan provocera
potentiella motstandare. Vid undersokningar av en sé pass komplex och fordnderlig omvirld
behovs ett mer allomfattande analysverktyg. Medvetenhet har skapats om att ett bredare
sikerhetsbegrepp krdvs. Den brittiske forskaren och forfattaren Barry Buzan har sedan tidigt
1980-tal forskat kring och utvecklat sitt ursprungliga analysramverk om det vidgade
sikerhetsbegreppet. Buzan m.fl. identifierar fem interagerande sékerhetspolitiska sektorer av
hot (militédra sektorn, politiska sektorn, ekonomiska sektorn, samhéllssektorn och ekologiska
sektorn).

Nir nu hidndelser i vart ndromrade ater indikerar ett patagligt militért hot som kan paverka
Sverige — innebér det en uppskruvning av ett indtriktat perspektiv, att férsvaret av nationen
kommer i nytt fokus? Kommer det militdra maktmedlet aterga till den relevans som det hade
under kalla kriget? Innebér hotbildspaletten av idag att det militdra maktmedlet skall kunna
hantera fler hot i olika sektorer samtidigt som nationellt férsvar ater aktualiserats?

For att utreda ovanstaende sa kan en jimfGrelse av perioder representerandes olika
sikerhetspolitiska inriktningar vara lamplig. Perioden av kalla krigets avveckling intill
perioden med global terrorism har studerats omfattande. Med anledning av detta viljer vi att
studera Gvergangen fran global terrorism till en omvérld med ett aterigen befintligt militért
hot. Ett sitt fér den svenska politiska sfédren att ge uttryck for sékerhetspolitiska ambitioner dr
via beredningsrapporter. [ och med den nyligen publicerade forsvarsberedningsrapporten
Motstandskraft uppstar en mgjlighet att genomféra en undersékning med aktuell och nagot
framétblickande ansats.



1.2 Syfte och fragestillningar

Vid storre sikerhetspolitiska omvérldsfordndringar forvintas en stats styrande organ om
nddvindigt fatta ominriktande beslut till forman for den egna sikerheten. Sa ir fallet dven
avseende Sverige. Utifran de omvélvningar som framgar av bakgrundsbeskrivningen s kan
Sverige ha dndrat uppfattning avseende vilka hot som prioriteras inom spektret av det vidgade
sékerhetsperspektivet. Detta innebir kanske ocksé en fordndring av hur det militéira
maktmedlet, Férsvarsmakten, nyttjas.

Vir uppsats syftar dels till att undersoka hur sidkerhetspolitiska omvirldsforandringar
fordndrar svensk hotuppfattning i de olika sektorerna i det vidgade sikerhetsbegreppet.
Utover detta syftar uppsatsen till att underscka hur hotuppfattningen paverkat nyttjandet och
relevansen for det svenska militdra maktmedlet som sikerhetspolitiskt instrument.
JimfSrelseperioderna dr 2003 (igdr - global terrorism) och 2017 (idag - nutid med Rysslands
dterkomst) for att kunna resonera kring vad detta innebir for imorgon. Sddan
relevansforskjutning har direkt och implicit pdverkan pa Forsvarsmakten som myndighet
inom flera omrdden, ddr doktrin, materiel och dvningsfokus exempelvis kan ha paverkats.
Dessa omvirldsforiandringar och Forsvarsmaktens nyttjande manifesteras tydligt i
Forsvarsberedningens rapporter varvid dessa utgdr lampliga studieobjekt. I fragestillningarna
nedan nyttjas begreppet relevans, detta skall ses som en beskrivning f6r hur de olika
sidkerhetspolitiska maktmedel staten har till férfogande prioriteras i forhallande till varandra.

Detta syfte stridvar vi att uppnd genom att undersska huvudfragan:

Hur dndras relevansen och nyttiandet av det svenska militira makimedlet som
sakerhetspolitiskt instrument i takt med stora sakerhetspolitiska forcndringar?

[ vart arbete att underska huvudfragan anvénder vi dven f6ljande underfragor:

Vilka hotbilder mot Sverige, i de fem sektorerna av det vidgade scikerhetsbegreppet,
uttrycker den politiska sfdren i Forsvarsberedningens rapporter?

Hur uttrycker den politiska sfiren Forsvarsmaktens relevans och uppgifter i
Forsvarsberedningens rapporter?

Vi avser jamfra relevanta Forsvarsberedningsrapporter fran perioderna vi valt att benimna
global terrorism och nutid med Rysslands dterkomst.



1.3 Disposition
Kapitel 1 utgér arbetets inledning och beskriver bakgrunden. Det beskriver arbetets syfte och
dess huvudfraga med underfragor.

Kapitel 2 redogor for arbetets referensram vilken utgdr grund for den analysmodell som
arbetet nyttjat vid analys av Forsvarsberedningens rapporter. Kapitlet inleds med en enkel
beskrivning avseende forskningsliget i &mnesomréadet. Dérefter redogérs for ett antal
grundbegrepp i sikerhetspolitiska studier. De viktigaste forskarna vilkas arbete utgor grund
for analysmodellen dr Barry Buzan m.fl. samt Nils Andrén. Fran Buzan m.fl. nyttjas delar ur
det s4 kallade vidgade sikerhetsbegreppet, framférallt sektors begreppet och analysnivier.
Frén Nils Andrén nyttjas teorin om statens inat- och utatriktade aktiviteter.

Kapitel 3 utgdr arbetets metodkapitel och redogor for analysgenomférandet,
begreppsdefinitioner och nyanseringar vilka &r relevanta for analtyskapitlet. Tabeller for
analyser samt principskiss for metod och analysgenomftrandet redovisas. Uppsatsens
tillforlitlighet, relevans och vilka analysutmaningar som arbetet behéftats med diskuteras.
Arbetets killor och kritik mot dessa belyses innan slutligen arbetets etiska dverviganden
redovisas.

Kapitel 4 utgor arbetets analys och redovisar inledningsvis de hotbilder som analysen funnit i
respektive rapport i de olika sektorerna. Ddrefter redovisas nyttjandet av det militéra
maktmedlet ur de olika rapporterna. Kapitlet avslutas med att redovisa fullstédndiga tabeller
som utvisar hotbilder och nyttjande samt en sammanfattande beskrivning vilken utgér grund
for kapitel 5.

Kapitel 5 sammanfattar analysarbetet och fokuserar pé att diskutera arbetets underfragor. Det
inleds med en sammanfattande analys och redogér dérefter for en férdjupad sammanfattande
beskrivning av hotbilder och det militdra maktmedlets relevans och uppgifter.

Kapitel 6 utgor arbetets diskussionskapitel. Det inleds med ett resonemang kring huvudfrigan
och fortsitter med diskussion, slutsatser samt att rekommendationer redovisas.
Diskussionerna syftar till att problematisera kring de fynd som gjorts i arbetet, dér
anledningar till fynden diskuteras och sitts i relation till annan forskning.
Rekommendationerna vénder sig frimst till Forsvarsmakten.

Kapitel 7 dr arbetets sista kapitel. I detta kapitel redovisas forslag pé fortsatt forskning.



2 REFERENSRAM

Vér referensram kan grovt delas in i sammanhangsforklarande (kontextualiserande) och
analysmojliggérande. Vi nyttjar delar ur Buzan m.fl., Westberg, Andrén och Gyllensporre for
att sétta var forskning i en kontext avseende svensk sidkerhetspolitik och strategi. Har
aterfinner vi definitioner inom omradet och dven stdd for var bakgrundsbeskrivning mm. Vért
analysverktyg viljer vi att sétta samman genom att plocka ut, for var forskning, relevanta
delar ur Buzan m.fl. och Andrén. Harvid ger litteraturen oss stdd for definitioner av hot,
sektoriell indelning samt uppdelning mellan indt-utatriktade aktiviteter vilket méjliggor
hanterbar analys. Implicit ger det senare ocksa végledning till vad som skall efterstkas i
empirin i samband med vér textanalys. Andra arbeten och vetenskapliga artiklar i
dmnesomradet ger stdd for och kvalitetssdkrar valet av vara huvudreferenser. Grunddragen i
huvudreferensernas forskning anvénds alltjimt internationellt i sikerhetspolitiska studier.
Exempel pé detta dr nyttjandet av sektorsbegreppet, militira maktmedlet, analysnivier och
hotdefinitioner.

Professor Nils Andréns litteratur har under ménga ar anvénts av studerande i strategi och
internationell politik vid hogre civila och militdra ldroanstalter.

Barry Buzans m.fl. bok Security, A new framework for analysis dr synnerligen relevant da
Buzan &r forgrundsfigur f6r teorin om det vidgade siikerhetsbegreppet.

Referenser Kontext Analysmdjliggérande:
Buzan Barry m.fl. e Analysnivaer
Security. A new framework e Definition av hot i
for analysis X det vidgade

sikerhetsbegreppet
e Sektorering av
sikerhetsbegreppet
Andrén Nils Definition av:
Sdkerhetspolitik. Analyser X e Inatriktade
och tillampningar aktiviteter

o Utitriktade
aktiviteter

Primirt for det militira

maktmedlet

Westberg Jacob
Svenska sdkerhetsstrategier X

Edstrdm Héakan,

Gyllensporre Dennis X

Svensk forsvarsdoktrin efter
kalla kriget...

Forsvarsmakten X
Militarstrategisk doktrin

Vetenskapliga artiklar och X
uppsatser

Tabell 1 Schematisk tabell utvisande referensram och dess nyttjande



2.1 Forskningslige

Uppsatsens omréade ror ett vl utforskat utrymme. Savil det nationella som det internationella
forskningskollektivet i sdkerhetspolitik, strategi, politik som andra statskunskapsrelaterade
dmnesomréaden har berSringspunkter i uppsatsen. Historiska tidnkare och filosofer har
analyserat och berdrt hur en nation eller stat uppfattar och hanterar hot §ver 14ng tid. Hér kan
nidmnas savil Marcus Aurelius, Sun Tzu som Carl von Clausewitz.

Vad giller modern forskning ingér sévél internationella som svenska forskare i uppsatsens
referensramverk. Utdver denna forskning bér ndmnas att dven en mingd uppsatsarbeten vid
Forsvarshdgskolan, pa olika nivéer, berdr &mnet. Aven dessa anvinder for tiden aktuell
empiri i form av officiella politiska dokument — de senaste med slutpunkt &r 2014. Detta
giller ocksa for Hakan Edstrdm och Dennis Gyllensporres arbete vars analys stracker sig fram
till 2014/2015. Ytterligare andra arbeten har haft liknande angreppsvinklar, perspektiv och
referensram som denna men haft andra syften och fragestéllningar. Ett exempel pa detta &r
Svensk sdkerhetspolitik i Europa och vdrlden som framhaéller just Képenhamnsskolan och
Andrén som ldmpliga bestandsdelar i ett analysramverk.* Ett annat exempel &r
Militérstrategiskt tiankande i ett smastatsperspektiv. Det senare for paradigmresonemang
liknanden vara — men bara fram till perioden vi valt att bendmna global terrorism.’

Sérskilt skall ndimnas att perioden fran Kalla Krigets slut till 2014 &r vil utforskad i flera
aspekter. Ett flertal uppsatser, fraimst vid Forsvarshdgskolan, har avhandlat &mnesomradet och
visar pa en forskjutning av perspektiv avseende nyttjande av det militdra maktmedlet. Detta
fran ett tydligt nationellt intriktat nyttjande under kalla kriget, till ett utatriktat internationellt
nyttjande tillsammans med andra maktinstrument pé den sékerhetspolitiska globala arenan.
Detta visar sig ocksa inte minst i den nuvarande forskningen dir bl. a lektor Jacob Westberg®,
docent Hikan Edstrom och General/ filosofiedoktor Dennis Gyllensporre’ pekar pa denna
forskjutning i olika forskningsunderlag. Dock s &r slutpunkten for deras forskning 2014
vilket leder till ett behov av att analysera Sveriges nuvarande ldge och inriktning. Alltifran
Férsvarsmaktens struktur och uppgift till statens uppfattning om sékerhetspolitikens
utformning och genomftrande har undersckts. Med anledning av detta s& utgdr Forsvars-
beredningens senaste rapport fran 2017 uppsatsens ena referenspunkt. P4 s sitt undersoks ett
skede som #nnu inte &r vil utforskat. Tidigare forskning kommer & andra sidan stédja oss vad
giller uppsatsens startpunkt vilket dr 2003.

* Engelbrekt Kjell och Jan Angstrom, Svensk sdkerhetspolitik i Europa och vérlden, n.p.:
Stockholm: Norstedts juridik, 2010. s. 24

3 Jeppsson, Tommy, Inge Tjastheim, och Forsvarshogskolan, Krigsvetenskapliga
Institutionen, Militdrstrategiskt Tankande I Ett Smastatsperspektiv: En Nordisk Syn Pa
Militérstrategins Roll / Tommy Jeppsson och Inge Tjastheim. Stockholm: Krigsvetenskapliga
Institutionen, Forsvarshogskolan, 2005. s. 141-148 samt 150-166

6 Westberg Jacob, Svenska sdkerhetsstrategier: 1810-2014, 1. uppl., Forfattaren och
Studentlitteratur, Lund, 2015

7 Edstrom Hakan och Gyllensporre Dennis, Svensk forsvarsdoktrin efter kalla kriget:
forlorade decennier eller vunna insikter?, Santérus Academic Press, Stockholm, 2014



2.2 Siikerhetspolitik. Hot, mil, medel och metoder
I detta kapitel beskrivs Gversiktligt ett antal centrala begrepp som &r vésentliga for uppsatsens
dgmnesomrade.

Vad ér sdkerhetspolitik och kanske framforallt vad &r svensk sdkerhetspolitik?
[ nationalencyklopedin beskrivs sékerhetspolitik vergripande som varandes de samlade
dtgdrder en regering vidtar mot hot.® Andrén menar att:

”...sdkerhetspolitikens drivkraft dr osikerhet, dess mal dr trygghet...”

Han hdvdar likt ovan att sékerhetspolitik &r en samlad bendmning pa politiska atgirder for att
frimja det egna territoriets trygghet mot hot fran bland annat andra stater.'® Andrén pekar pa
att en normal och officiell formulering beskriver att syftet med Sveriges sikerhetspolitik &r:

"... bevara landets fred och scikerhet. "'

Séledes kan syftet med sékerhetspolitik sammanfattande beskrivas som statens atgérder for att
sdkerstélla statens 6verlevnad.

Den traditionella bilden av sdkerhet och hot, med utgangspunkt i ovan, dr militér férmaga och
militdra hot. [ samband med sonderfallet av forna Sovjetunionen, Kalla Krigets slut, EU och
NATO:s expansion har denna snédva definition mer och mer fatt ge vika for en betydligt
bredare. | och med en minskning av ett direkt militdrt hot har andra hot mot statens
Overlevnad uppmirksammats. En av de mest inflytelserika definitionerna av denna bredare
syn dr den sé kallade Kopenhamnsskolans och framférallt Barry Buzans definition om det
vidgade sidkerhetsbegreppet. Utdver ett bredare sidkerhetsspektrum tillfor Buzan m.fl.
ytterligare analysnivaer, fran den enskilde till det Gvergripande internationella systemet
(vdrlden) for att beskriva att annat #n just staten kan vara hotad p4 ett existentiellt plan.'?
Trots denna vidgade definition kvarstar staten som kanske den mest centrala aktren vad
avser sdkerhetspolitik. [ det vidgade sidkerhetsbegreppet pekar Buzan m.fl. pa andra aktorer
med likvardig makt pa andra nivéer.

Det militdra maktmedlet &r ett av statens verktyg for att hantera hot, men till sékerhetspolitik
rdknas dven andra maktmedel. Det politiska maktmedlet, diplomati och det ekonomiska
maktmedlet dr ndgra exempel. Westberg beskriver det som att dessa maktmedel utgor
verktygen vilka staten anvénder for att uppna de sékerhetspolitiska mal som satts upp. Hur
dessa nyttjas samordnat kallas for sikerhetsstrategi.'?

8 Nationalencyklopedin. Hamtad 2018-04-09
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/enkel/sdkerhetspolitik

° Andrén Nils, Sdkerhetspolitik: analyser och tillimpningar, 2., [omarb.] uppl., Norstedts
juridik, Stockholm, 2002. s. 8

10 1bid. s. 8

' Ibid. s. 8

12 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 25

13 Westberg Jacob, Svenska sckerhetsstrategier: 1810-2014, 1. uppl., Forfattaren och
Studentlitteratur, Lund, 2015.s. 17




Aven Sverige har en siikerhetsstrategi. Enligt Westberg innehaller denna politiska
beskrivningar som har ambitionen att skapa sammanhang mellan hot, mal for svensk sékerhet,
aktorer, medel och metoder syftande till effektivitet och rationalitet vad géller forebyggande
av péfrestningar pa samhillet.'* Ddrmed beskriver strategi vilka méal som skall uppnds, med
vilka medel de skall uppnés och vilka metoder man kan eller skall anvénda. Det innebér att
grinslandet mellan strategi och sdkerhetspolitik kan synas vara liten. For att sammanfatta dr
det 6vergripande syftet for sdkerhetspolitiken att sdkerstilla statens 6verlevnad. Statens sétt
att uppritthdlla sdkerhet 4r genom att anvénda ett antal olika militéra-, politiska- och
ekonomiska maktmedel. Dessa samordnas i en vergripande sdkerhetsstrategi, dér olika
delmal, metoder och medel nyttjas i flera olika sektorer mot olika hot pé en méngd olika
nivéer. Alla har dock det 6vergripande malet att sikerstélla statens Sverlevnad.

2.3 Andréns inatriktade och utitriktade sikerhetspolitik, dess mal och medel
Traditionell sékerhetspolitik byggs kring den enskilda staten och i forlingningen dess
Overlevnad. Andrén beskriver en stats inat- och utatriktade aktiviteter inom ramen for den
direkta sékerhetspolitiken som de:

”...politiska dtgdrder som vidtas i syfte att forverkliga medvetet omfattade
scikerhetspolitiska mal.”'?

En politisk atgérd skulle kunna vara hur det militdra maktmedlet nyttjas. Enligt Andrén
avgors huruvida en &tgérd dr ut eller inatriktad av sjélva atgdrdens karaktir — inte av om syftet
avses uppnas inom eller utom den egna staten. Att tala med malm i stimman i FN &r utatriktat
— dven om avsikten kan vara att nd effekt pA hemmaplan.'®

Utatriktade aktiviteter som beskrivs av Andrén &r exempelvis utrikespolitik, forsvarspolitiken
i internationella nedrustningsfragor, handelspolitik och bistandspolitik. De inatriktade
aktiviteterna beskrivs frimst vara forsvarspolitik men dven alliansfrihet inom ramen f6r
utrikespolitik, vilket kan ses som kontroversiellt men pekar pa ovan beskrivna problematik
och dess syfte. Syftet med alliansfriheten idag har enligt Andrén liten verklig anknytning med
tanke pd hur Sverige agerar och samarbetar med EU och NATO. Andrén menar att
alliansfrihet idag mer antagit formen av ett ”...inrikespolitiskt lyckopiller... """

For den utatriktade sédkerhetspolitiken menar Andrén att det maste finnas ett tydligt
sammanhang mellan ett lands uttryckta sikerhetspolitik och hur landets internationella
agerande uppfattas.'® Andrén beskriver ocksa att utrikespolitikens mél med utétriktade
aktiviteter r att f8 omvérlden att agera p4 ett sitt som gynnar den egna staten.'®

Vad géller den inatriktade sékerhetspolitiken sa beskriver Andrén att dess viktigaste syfte 4r
att séikerstilla statens formaga till sjalvforsvar. Det omfattar bland annat militdr kapacitet men
dven andra delar av vart samhille. Det paverkar s klart inrikespolitiska végval, hur starkt

14 Westberg Jacob, Svenska sikerhetsstrategier: 1810-2014, 1. uppl., Forfattaren och
Studentlitteratur, Lund, 2015. s. 18, Forfattarnas tolkning och sammanfattning av Westbergs
citat ur Forsvarsberedningen 2004.:50

15 Andrén Nils, Sckerhetspolitik: analyser och tillimpningar, 2., [omarb.] uppl., Norstedts
juridik, Stockholm, 2002. s. 30

16 Ibid. s. 30

17 Ibid. s. 30

18 Ibid. s. 31

9 1bid. s. 31



civilforsvar staten skall forfoga Sver kontra hur det fria foretagandet skall fa agera. Att stilla
krav pa tillgang pé likemedel dr en skarp kontrast till statens utforsiljning av apoteks-
monopolet om inte politiska atgérder sétts in for att hantera dessa behov.?

Andrén summerar mal och medel for de inatriktade aktiviteterna savil som for de utatriktade
dito pé ett tydligt sitt. Har papekar han att det 6vergripande malet med statens §verlevnad
kvarstar i fokus. Dock kan andra mal ses som delmal i detta Svergripande mal. Andrén pekar
vidare pa att mal och medel inom de tva olika riktningarna kan komma i strid med varandra
men ocksa forstirka varandra i enlighet med ovan beskrivning om syftet med aktiviteten.?'

For den utétriktade sidkerhetspolitiken beskriver Andrén foljande nedbrutna mél och medel:?

Utatriktade aktiviteter

Mal Medel
Internationella relationer inom Val mellan isolationistisk hallning eller
forsvarsomradet samarbete med andra stater
Forsorjning for staten Statens internationella handel och dess

politik

Paverkansmgjligheter pa den internationella Aktivt deltagande i internationella
arenan sammanhang eller konstellationer
Statens forbindelser i den internationella Statens formaga dela gemensamma mal
kontexten genom att dela lagesbild

Tabell 2 Utdtriktade aktiviteter enligt Andrén

Vad géller mal och medel som kan kopplas till inatriktad sdkerhetspolitik pekar Andrén ut
fsljande delar:??

Inatriktade aktiviteter

Mal Medel
Statens forméga att skydda sig sjélv Totalforsvaret
Uthéllighet och mojlighet att Sverleva Statens samlade atgérder for att skapa
samhillsrobusthet
Statens samlade kompetens inom Skolpolitik, forskningséatgarder och stod
samhillsviktiga omraden
Robust samhéllsstruktur Infrastrukturpolitik
Lojalitet mot nationen och gemensamma Berér hela samhillet, frén integration,
virderingar asiktsfrihet och annat baserat i grundlag.

Tabell 3 Indtriktade aktiviteter enligt Andrén

20 Andrén Nils, Sakerhetspolitik: analyser och tillimpningar, 2., [omarb.] uppl., Norstedts
juridik, Stockholm, 2002. s. 32

21 Ibid. s. 33-34

22 Ibid. s. 35 Tabellen baserad pa Andréns tabell.

2 Ibid. s. 35 Tabellen baserad pd Andréns tabell.



2.4 Barry Buzans Security: a new framework for Analysis

Buzan m.fl. inom den sa kallade K&penhamnsskolan skapade under sent 1980-tal och borjan
av 1990-talet grunderna for det vidgade sikerhetsbegreppet. En av de storsta anledningarna
till detta var slutet pa Kalla Kriget. Vérlden stod utan den tydliga sidkerhetspolitiska block-
agenda som varit rddande sedan 1950-talet. P16tsligt stod inte varlden infor samma risk for ett
vérldskrig med 6msesidig garanterad forstdrelse pa grund av nyttjandet av kdrnvapen.

Kopenhamnsskolan ville utvidga den tidigare traditionalistiska synen pa sékerhet och
sikerhetspolitik fran staten och militdra hot till att omfatta fler analysnivaer och en bredare
syn, indelat i sektorer. Till detta ville de innefatta en tydligare differentiering av aktdrer och
referensobjekt. Dir det senare beskriver vad som kan vara hotat i en sektor pa en specifik
nivé. Det underliggande skélet var att skapa ett mer precist system for analys. Enligt Buzan
m.fl. skapades ddrmed en metod for att analysera vilka processer som sker i den
sdkerhetspolitiska virlden, vem eller vad som kan generera sikerhet, vad kan eller ska
skyddas och under vilka premisser detta skall ske.?*

Nedan finns fordjupad beskrivning av de delar av Buzan m.fl. analysmodell som anvénds i
denna uppsats.

2.4.1 Nivaer for analys

En grundldggande del i sdkerhetspolitisk analys &r hur nivéer for dessa analyser tillimpas.
Analysnivaerna dr ett sitt att klustra pa vilken niva olika héndelser utspelar sig i den
sdkerhetspolitiska kontexten. Det huvudsakliga motivet for detta dr att kunna systematisera
och beskriva héndelser och hur olika aktorer i dessa kan analyseras i ett slags ramverk. Buzan
m.fl. hdvdar att nivier kan betraktas som ett slags systemindelning.

For analysindamaélet finns en stor méngd olika nivaer och sitt att forhalla sig till. For vart
dndamal har vi valt att nyttja Buzan m.fl. nivaindelning. De redovisar en femdelad
nivdindelning, vilket ir vanligt for studier av denna typ.2¢

Foljande nivéer framtréder:
e Internationella system?’
Har beskrivs de storsta systemen av enheter som interagerar. Det innebér att hela var
vérld &r ett internationellt system. Ett system dér flera ldnder eller stater (enheter)
interagerar och samexistera.

e Internationella subsystem:?®
Hér beskrivs grupper av lidnder eller stater (enheter) inom det internationella systemet
som i och med sitt interagerande kan sérskiljas fran gvriga ldnder i systemet. Inom det
internationella subsystemet existerar ocksa olika sammanslutningar som kan vara av
regional karaktér, ddr Buzan m.fl. anger Afrikanska Unionen som ett exempel. Det
kan ocksé vara sammanslutningar som inte har nagon regional koppling utan ar reella

24 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. vii (férordet)

% Ibid. s. 5

% Ibid. s. 5

27 Stycket baserat pa: Ibid. s. 6

28 Stycket baserat pa: Ibid. s. 6
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subsystem dér Organisation of Petroleum Exporting Countries (OPEC) anges som
exempel.
e Enhetsnivén:
Hér beskrivs aktdrer som bestar av subgrupper, organisationer och samhéllen som
innehar en sérskild stédllning i den internationella kontexten. Tydligast framtrider
stater och nationer som exempel pa enheter.

e Subenheter: *°
Har beskrivs organiserade grupper eller individer inom enhetsnivan som kan eller
forsoker paverka enhetsnivéns agerande. De kan utgoras av lobbygrupper eller
liknande.

e Individ: ¥
Hér beskrivs den ldgsta nivan for analys. Den enskilde individen.

Med hénsyn taget till att uppsatsens fragestiillning rdr statens nyttjande av det militéra
maktmedlet, dr det naturligt att undersdkningen fokuserar pa enhetsnivén, staten Sverige.
Medvetenhet att andra analysnivaer kan peka pé& andra effekter i en motsvarande analys finns
hos forfattarna. Vart val kan hédvdas vara av traditionell typ dér staten hamnar i centrum.

Det finns i ovan analysnivdmodell ett antal transnationella enheter eller strukturer,
Greenpeace anges som ett exempel, som &r svara att placera i systemet. Buzan m.fl. beskriver
vidare att dven fler strukturer, utdver stater kan omfattas av enhetsnivan. Sammantaget pekar
Buzan m.fl. pé vikten av att vara medveten om att en analys fokuserad pa enhetsnivan, stat,
kan minska den totala dverblicken och att en efterfoljande analys kan péverkas.*? Hinsyn
maste tas till att staten &r del av det internationella subsystemet och en aktor eller delaktor i
Ovriga analysnivéer.

2.4.2 Militéira sektorn

Denna sektor framtrader som mest traditionell vad giller sikerhetspolitik och hotbilder. Ur
perspektiven sékerhet, akt6rer och hot, dr det som berdr sektorn litt att férknippa med
kollektivt skydd framfGrallt for staten. 3 Statens suverdnitet och i forlingningen statens
overlevnad dr sektorns kdrna. Sékerhet dr forknippat till staten och dess forméaga att skydda
sig. Undantag, fran detta, dr enligt Buzan m.fl. da staten faller ssmman och ett sénderbrutet
samhille triader fram (exempelvis Afghanistan under Talibanstyret).>* I viistvirlden och inte
minst i Sverige, har staten valdsmonopol och i synnerhet vad avser militdra maktmedlet.
Sammantaget pekar detta pa staten som huvudsakligt referensobjekt i den militédra sektorn.

2 Stycket baserat pd Buzan Barry, Weever Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework
for analysis, Lynne Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 66

30 Stycket baserat pa: Ibid. s. 6

31 Stycket baserat pa: Ibid. s. 6

32 [bid. s. 6-7

3 Ibid. s. 49

34 Ibid. s. 50
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Grundstenen till militdr sikerhet 4r att staten kan uppritthalla ett funktionellt samhille med
alla dess ingdende processer. Buzan m.fl. argumenterar for att staten maste ha militdr férmaga
att kunna méta externa sdviil som i forekommande fall interna militira och icke-militéra hot.

Buzan m.fl. pekar pa att kopplingen mellan sékerhet och yttre militdra hot fraimst handlar om
hur stater uppfattar sin egen militdra formaga i relation till en motparts formagor och
ambitioner. Uppfattningen om en motparts ambitioner stracker sig dver ett stort spann frén det
absolut virsta, att den egna staten blir tillintetgjord, till mer harmlésa som paverkan pa
normal politisk niva.*® Genom att uppritthilla normala politiska relationer kan militéir
avspdnning uppndas dven om de olika parterna har enorma militira kapaciteter. Saledes sker en
interaktion mellan olika parter eller ldnder dér dessa tolkar varandras kapaciteter och
ambitioner. Detta har betydelse for vilken militidr fSrméga landet sjilv uppritthéller.®’

Den tydligaste hotbilden med hénsyn till ovan beskrivningar uppstér i relationen mellan
stater. Hot beskrivs som en social konstruktion, vilket enkelt uttryckt dr hur relationen med ett
grannland uppfattas. Det finns vildigt fa objektiva hot, savida det inte dr Svertydligt som i
exemplet att frimmande fartyg triinger in pa eget vatten. Aven den historiska relationen
mellan ldnder, tidigare krig eller samarbeten, firgar dessa hottolkningar.?®

Grunden utgdrs saledes av egen kénslighet och de militdra hot som finns. Politiken kan
forstdrka eller forsvaga uppfattningen om radande hotsituation. Samtidigt paverkar skillnader
1 nationell ideologi och eventuella motsittningar, stater emellan pé olika sétt. Inte minst hur
en stat virderar en annan i en internationell kontext.*

Ett militart hot satt i verket har férmégan att paverka alla Svriga sektorer och innebér att
normala relationer sétts ur spel. Det har direkt pdverkan och kan leda till att staten upphdor
som sjilvstindig nation, dirmed menar Buzan m.fl. att det i sin essens #r ett existentiellt hot.*
En stats sarbarhet paverkas av en méngd olika faktorer, ddr Buzan m.fl. pekar ut geografi
samt politik och ideologi som viktiga.*!

Sektorns referensobjekt i de olika nivaerna har enligt Buzan m.fl. forandrats 6ver tid. Som
tidigare ndmnts dr enhetsnivans mest framtrddande referensobjekt staten, detta i jimforelse
med mindre starka enhetsbildningar som folkslag eller stammar.*? P4 de vriga nivaerna finns
en méngd vittskilda referensobjekt. Fran subenhetsnivans kdnsroller och rasfragor till
systemnivans stora allianser sdvdl NATO som EU. Buzan m.fl. pekar pé att FN nu b&rjar anta
formen av ett referensobjekt pa systemniva.* FN som referensobjekt grundas i dess insatser
frimst da i termer av framgang eller misslyckanden. Sddana misslyckanden har stor paverkan
pa FN:s status som fredsfrimjare.*

35 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 50

3 Ibid. s. 51
37 Ibid. s. 52
3 1bid. s. 59
3 Ibid. s. 60-61
40 Ibid. s. 58
4} 1bid. s. 59-60
42 Ibid. s. 52-53
3 bid. s. 54-55
4 Ibid. s. 55
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Den tydligast framtriddande aktdren pé enhetsnivan, &r statens folkvalda, som &dger mandatet
att nyttja det militdra maktmedlet. P4 internationella system och subsystemnivéan framtridder
andra aktorer, bland annat EU-parlamentets folkvalda eller enligt Buzan m.fl. &ven NATO:s
generalsekreterare.

De pekar ocksa pé subenhetsnivéns rika flora av aktérer, bade direkt siikerhetsskapande men
ocksa funktionsaktdrer, ddr de senare har paverkan pé de folkvalda i utformandet av en stats
sdkerhetspolitik. Exempel pa dessa &r férsvarsdepartement eller representanter for
forsvarsindustrin.** Saledes finns ett problem virt att belysa. Politiker kan vara aktSrer pa
subenhetsnivé sdvil som enhetsniva. Detta pekar pa det dynamiska sammanhanget i sektorn.

2.4.3 Ekologiska sektorn

Det kan hévdas att denna sektor dr minsklighetens viktigaste. Den innefattar var ras mojlighet
till Gverlevnad och mgjligheten att ldmna Gver en beboelig jord till vara barn. Sektorn &dr
Jamfort med 6vriga relativt ung som analysdel, och det dr enligt Buzan m.fl. svért att se exakt
hur sektorns aktdrer och referensobjekt kommer att samverka &ver tid.*

Sektorn préglas av tva parallella intresseomraden, det politiska- och forskningsomradet. Dessa
dr intimt knutna och paverkar internt mellan varandra. Det dr politiken som beslutar om hur
hot skall tolkas och hanteras. Forskningsomradet & sin sida presenterar hotbilder for det
politiska omréadet att agera mot.*’

Det tycks som att rikare linder mer tydligt dr berorda av sektorn, emedan fattigare linder har
betydligt ldgre engagemang, dessa dr mer fokuserade pé nationens verlevnad, ofta priglade
av hot i andra sektorer. Buzan m.fl. pekar pa att sektorn #r priglad av en stor diversitet vad
giller hotomrdden som ingdr. De pekar bland annat p4 omraden som storningar i ekosystemet,
energiproblem, befolkningsproblematik och matforsérjning som exempel. Dessa dr samtidigt
knutna till andra sektorer.*®

Buzan m.fl. pekar ut tre huvudsakliga omrdden dér hot av existentiell art upptrédder. Dels &r
det hot som uppstar i naturen men som inte skapats av ménniskan. Alltifran vulkanutbrott till
en svéngning mot en ny istid. Det andra omradet dr hot mot ekosystemet skapat av ménniskan
som kan paverka manskligheten pa ett avsevirt negativt sétt. Har anges utslédpp av vixthus-
gaser och paverkan pa ozonskiktet pa grund av andra utslépp. Det tredje och sista omradet
som pekas ut dr hot mot ekosystemet skapat av ménniskan men som inte nddviindigtvis
péverkar ménskligheten pa ett avgdrande sitt. Har beskriver Buzan m.fl. det som utarmning
av vissa mineraler som forvisso dr negativt men som kan hanteras genom samhélls-
utveckling.®

Inom ramen for dessa omrdden kan séledes en mingd olika hot uppsté och pé flera nivaer,
frén lokalt till vérldsomspénnande. Hér belyser Buzan m.fl. problematiken med orsak och
verkan. Vad skall aktoren angripa? Ar det den globala uppvidrmningen som indirekt leder till

5 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 55-57

* Ibid. s. 71

47 Ibid. s. 71-72

8 Ibid. s. 74-75

# Stycket bygger pa Ibid. s. 79-80
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brist pa dricksvatten som skall bekémpas eller &r det bristen pa dricksvatten som skall
bekdmpas direkt?>°

Sektorns huvudsakliga referensobjekt kan ses som tva. Dels &r det miljon i sig sjélv & ena
sidan och & andra sidan ménskligheten eller var civilisation s& som den &r idag. Buzan m.fl.
hévdar att dessa dr terkommande pd alla nivaer.’' Ett tydligt inbyggt problem visar sig i
denna definition dd enda méjligheten att ridda miljon dr att dndra vért samhille.>

Med tanken pa sektorns breda paverkan, finns en méngd aktdrer pé flera nivder. En aktdr kan
dessutom agera pé flera olika nivéer beroende pa agenda och fréga. En tydlig aktor &r statens
folkvalda men naturligtvis utgdr olika miljéorganisationer eller liknande tydliga aktérer.

Buzan m.fl. beskriver dven nagot som de kallar vetoakttrer. Dessa kan vara industrilobby
eller liknande som forsdker bagatellisera miljohotbilder till férmén for egna intressen, ofta
ekonomisk drivna.>?

2.4.4 Ekonomiska sektorn

Enligt Buzan m.fl. &r hela idén med ekonomisk sdkerhet kontroversiell. En aspekt pa detta
som anfOrs 4r att, i ett kapitalistiskt system, forvdntas aktSrerna kidnna osékerhet for att driva
marknadens effektivitet framat. Perspektiv skiljer sig &t avseende huruvida stat och samhille
eller marknader skall ges foretride. Merkantilisterna sdtter politiken i forsta rummet och
forvintar sig att staten skapar forutséttningar i form av sikerhet for marknader och
foretagande. Ekonomisk sikerhet bakas in som delmingd da statens sikerhet tillvaratas.>
Liberalisterna later ekonomin utgéra grundplatta med en marknad sa fri som det &r mojligt
fran statlig inblandning. Staten forvéntas endast titlhandahélla sékerhet dér marknaden inte
klarar detta sjdlv. Ekonomisk sdkerhet syftar till att utveckla regler for att majliggora rorlighet
mellan marknader och internationella ekonomier mm.>

Buzan m.fl. hdvdar att utvecklingen lett fram till att &mnet ekonomisk sékerhet i dag framst
formas av den liberala agendan.**Starkast forsok att géra ekonomiska fragor i allménhet till en
sdkerhetsfraga, dr da totalt sonderfall (kollaps) av den ekonomiska vélfidrden &dr f6r handen —
inte bara en nedgéng av densamma. >’

Sektorn #r rik pa referentobjekt i en skala fran individer, via klasser och stater till det diffusa
och komplexa systemet som utgdr den globala marknaden.>® P4 system och subsystemniva
kan referensobjekten vara timligen konkreta i form av utpekade organisationer och foérdrag
(exempelvis Virldsbanken, WTO, North American Free Trade Agreement (NAFTA)). De kan
dven vara abstrakta i form av den liberala internationella ekonomiska ordningen (LIEO)
innefattandes de samlade reglerna och normerna for Sppen handel mm. Pa dessa hdgre nivaer

9 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 82—83

SUbid. s. 75-76

52 [bid. s. 76

53 Ibid. s. 77-78

4 Ibid. s. 95

53 Ibid. s. 95-96

6 Ibid. s. 97

71bid. s. 102

58 Ibid. s. 100
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aterfinns aktdrerna framst bland foretrddare for mellanstatliga organisationer, stater med
mera.

P4 enhetsnivdn dyker, likt i ovriga sektorer, staten upp som ett patagligt referensobjekt. Dér
forekommer ocksé foretag — om de exempelvis &r direkt kopplade till statens sjdlvforsdrjning
vid militdr mobilisering. Sdkerhetsaktorer kan exempelvis hittas i regeringar och
foretagsledningar.

2.4.5 Samhiillssektorn

Sékerheten for ett samhiélle dr ofta nérbesliktat till, och samverkar med, politisk sikerhet. De
tva sikerheterna dr dock atskilda fran varandra. Det dr endast i undantagsfall som ett
samhilles grénser fullstéindigt sammanfaller med en stats geografiska grinser. Stater bygger
pa fasta grénser, tydligt utstakade territorier och formella medborgarskap. Ett samhille, &
andra sidan, handlar forst och fraimst om identitet och individers sjédlvuppfattade tillhorighet
till en gemenskap. Det i sin tur innebér att sékerhetsfragor i samhillssektorn uppstar da en
gemenskap identifierar en utveckling som hotar dess existens.>

Buzan m.fl. identifierar tre huvudsakliga utvecklingar som ansetts utgéra ett hot mot ett
samhille — migration, horisontell konkurrens och vertikal konkurrens. Migration anses kunna
hota ett samhélle da det Sverskdljs av influenser frén ett inflyttande folkslag. Horisontell
konkurrens intraffar nér ett befintligt folk later en grannkulturs kulturella vanor med mera. ta
overhanden 6ver egna dito. Vertikal konkurrens kan ségas ske da ett folk slutar se sig som
del av en viss gemenskap och ansluter sig till en annan. Detta antingen genom
integrationsprojekt dér ett samhille sugs upp i en stdrre gemenskap eller vid ett urdragande ur
storre gemenskap till forman for flera sma. Ett mojligt fjirde hot mot ett samhille kan vara
avfolkning men for att detta skall kunna anses vara ett samhillssidkerhetsproblem maste
samhiillets hela existens vara hotad. ¢

Referensobjekt i sektorn &r vilken som helst stérre grupp som atnjuter sina medlemmars
lojalitet pa ett sdtt som skapar vikénsla. Om denna vikénslas identitet hotas sa kan gruppens
existens sdgas vara hotad. Viktiga referensobjekt i samhillssektorn #r stammar, klaner,
nationer, civilisationer, religioner och raser.! Sikerhetsaktor blir den som trovirdigt patalar
ett existentiellt hot mot ett referensobjekt enligt ovan och nar acceptans for behov av
nodétgéirder hos en tillrdckligt inflytelserik publik. Buzan m.fl. kallar detta for securitization
vilket skulle kunna 6versittas till att sdkerhetsifiera eller att omvandla ett skeende till en
sikerhetsfraga.5?

2.4.6 Politiska sektorn

Politisk sidkerhet handlar om den organiserade stabiliteten i samhillsordningen. Sektorns
kdrna hittas i ickemilitdra hot riktade mot statens sjélvstdndighet. Utifran denna kérna
forgrenar sig dessutom fragor om politisk sidkerhet i tva riktningar. Dels i form av ickemilitéra
hot mot andra politiska enheter #n stater, dels att politisk sdkerhet tillvaratar intressen for
referensobjekt pd systemnivé i form av exempelvis internationella samfund eller internationell

% Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998.s. 119

8 Ibid. s. 121

6l Ibid. s. 123

62 Ibid. s. 34
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ritt.5® Alla frigor kopplat till sikerhet kan sigas vara politiska (politisk-ekonomisk sékerhet,
politisk-samhillssékerhet mm). Dérav viljer Buzan m.fl. att definiera politiska sektorn som
att utgdra den undergrupp av politiska hot som infe innefattar 6vervildigande militéra,
identitets, ekonomiska eller ekologiska maktmedel.5* Politiska hot handlar typiskt om att
bejaka eller forneka erkdnnande, stod eller legitimitet.5

Som den mest framtrddande politiska organisationen i det internationella systemet utgor
staten det huvudsakliga referensobjektet i sektorn. Andra referensobjekt pé enhetsnivan kan
utgdras av statslikande politiska organisationer sa som EU eller av statslosa samhillsgrupper
med tydliga politiska institutioner. Sdkerhetsaktdrer som kan &beropa ritten till existens for
dessa referentobjekt &r i jimforelse enkla att identifiera. Stater har definitionsméssigt
utpekade ledare och EU har en formell institutionell struktur mm. For staten &r det vanligtvis
regeringen som utgdr sékerhetsaktdr och dven Gvriga referensobjekt bor finna sina
siikerhetsaktSrer i sin ledning. Detta under forutséttning att denna har statens sékerhet i
frimsta rummet. Buzan m.fl. problematiserar kring att, exempelvis en regering, kan frestas att
anviinda den egna statens sékerhet som ett svepskél ndr det de facto dr sjédlva regeringens
existens som hotas. [ en stabil demokratisk stat 4r regeringens agerande satt under lupp och
kan dédrmed férmodas foretréida staten i forsta hand.

63 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 141

% Ibid. s. 142

 Ibid. s. 144
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2.4.7 Schematisk sammanfattning av Security: a new framework for Analysis

Analysnivaer/ Individ Subenheter Enhetsnivan | Internationella | Internationella
Sektorer subsystem system
Militéira Referensobjekt | Forsvarsmakten Staten EU NATO

Sverige

Egenifamiliens
dverlevnad

Aktér Forsvarsindustrin Folkvalda EU Medlemslcinders
Den enskilde riksdagen parlamentet Sfolkvalda

Ekologiska Referensobjekt Osv

Aktorer Osv
Ekonomiska Osv
Osv

Samhills-
Politiska

Tabell 4 Utvisande sammanhang mellan referensobjekt (rosa fdlt), aktorer (vita filt), sektorer och analysnivder

Ovanstéende schematiska bild illustrerar och exemplifierar hur analysnivaer, sektorer,
referensobjekt (rédfdrgade rutor) och aktorer (vitfirgade rutor) férhaller sig till varandra. Som
utvecklat exempel finns den militdra sektorn. Det kan argumenteras f6r att NATO inte utgor
ett internationellt system. Buzan m.fl. menar att NATO uppvisar flera tecken pa att kunna
utgdra ett referensobjekt pa systemniva vilket leder till att vi valt detta som exempel.®® Den
militdra sektorns starkaste och mest framtridande referensobjekt och aktor dr normalt staten
(Sverige) respektive de folkvalda, vilka har makten att sikerstilla statens Sverlevnad.%” P& den
lagsta nivan framkommer néstan ett filosofiskt sammanhang, dér den enskildes dverlevnad &r
referensobjekt och aktdren &r den enskilde sjdlv. Som narrativ for detta, skulle rétten till
sjdlvforsvar kunna vara ett exempel dven i en militdr kontext. De Gvriga sektorerna kan ha
andra mer framtradande referensobjekt och aktdrer, dessa finns beskrivna i respektive avsnitt.

6 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998. s. 54-55
%7 Ibid. s. 49
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3 METOD

Med st6d av ett analysramverk genomfor vi en kvalitativ textanalys av Férsvarsberedningens
rapporter frdn 2003 och 2017. Genom denna textanalys skapar vi grund for diskussioner och
resonemang kring arbetets fragor.

Vart arbete ar tydligt hemmahdrande i den hermeneutiska traditionen. Vi tolkar, med hjilp av
vér forforstaelse, innebdrden i Forsvarsberedningens rapporter i forhéllande till en kontext i
form av svensk sikerhetspolitik. Var metod &r kvalitativ dé vi tolkar och s6ker pa djupet efter
karakteristiska drag i ett fatal texter. En hermeneutiskt och kvalitativt angreppssitt utmynnar
vanligen i en undersskning med induktiv ansats.®®

Vér ansats dr ddremot deduktiv dd vi innan genomlésning av empirin, utifrdn befintliga
analysmodeller sammanstillt ett analysramverk. Vi tolkar, med viss flexibilitet, genom vara
definitioner och med stdd av var forforstaelse, de politiska budskap som politiken
manifesterar i rapporterna.®” Av denna anledning skall definitionerna ses som en grov
kompass for tolkning. De definitioner som nyttjas ger oss samtidigt stadga och mojlighet att
gora motsvarande tolkningar av bdda rapporterna, med samma grova kompass. Vi jamfor den
data vi utvinner vid vér textanalys mot detta ramverk. [ var mening medger detta ett
hanterbart analysarbete av ett mycket komplext d&mne och skapar bakgrund samt méjlighet for
de resonemang som f0rs kring detta arbetes fragestillningar.”® Var f6rforstielse och dess
inverkan pa tolkning finns beskriven i kapitel 3.6.

I praktiken har vi med analysramverket och definitionerna som ledsténg tolkat rapporterna
genom att s6ka efter uttryck som pekar pa resonemang kring arbetets problemstéllning.
Inledningsvis genomférde vi detta enskilt var for sig for att ddrefter gemensamt diskutera och
precisera véra tolkningar. Vid jamfSrelse av véra tolkningar kan i stort sett likvdrdiga
tolkningsuppfattningar konstateras. De tolkade fynden finns redovisade och belyses med citat
ur rapporterna. Samtidigt skall sdgas att tolkningar inte kan ge en absolut sanning varvid ett
exakt svar inte kan ges. Detta har heller inte varit ambitionen med vart arbete.

Detaljer avseende arbetets analysgenomférande, definitioner och tabeller finns redovisat i
nedanstdende kapitel.

Analysresultatet har varit grund for gemensamma tolkande resonemang kring arbetets
fragestéllningar. Dessa resonemang har sedan med st6d av var forforstaelse i dmnet fort
arbetet vidare till framatblickande slutsatser och rekommendationer till Férsvarsmakten.”!

3.1 Genomfoérande av analys
Kéllmaterialet kommer att analyseras i ett antal huvudsakliga steg.

Inledningsvis genomfors en kvalitativ textanalys dér hotbilder kartlidggs sektoriellt ur de tva
olika Forsvarsberedningsrapporterna. En mer 6vergripande konceptualisering av data
redovisas i nedanstdende tabeller (kapitel 3.4), dock ges en mer detaljerad bild i kapitel 4.

8 Wallén Goran, Vetenskapsteori och forskningsmetodik, 2. uppl., Studentlitteratur, Lund,
1996. s. 75

% Ibid. s. 33

0 1bid. s. 34

"'lbid. s. 73
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F6ljande analysparameter nyttjas:

e Med ledning av hotbildsdefinitionerna (redovisas nedan) efterssks vilka hot som
framkommer i respektive sektor?

Parallellt genomfors en kvalitativ textanalys dér inétriktade respektive utétriktade aktiviteter
vad avser det militdra maktmedlets nyttjande kartldggs inom respektive rapport. En mer
dvergripande konceptualisering av data redovisas i nedanstadende tabeller (kapitel 3.4), dock
ges en mer detaljerad bild i kapitel 4.

Féljande analysparametrar nyttjas:
e Hur beskrivs nyttjandet av det militdra maktmedlet i respektive rapport?

e Ar nyttjandet av det militira maktmedlet inatriktat eller uttriktat?

Dérefter genomfors ett sammanfattande steg med deskriptiva drag’?, ddr de formella delarna
sammanfattas och tolkas. Detta for att beskriva den dvergripande definierade
hotbildsforéndringen for nationen samt det Gvergripande nyttjandet och relevansforhallandet
for det militdra maktmedlet vid de undersékta tidpunkterna. I detta steg genomférs en
sammanvégd analys i kapitel 5.

Slutligen redovisas slutsatser och diskussioner med biéring pé uppsatsens huvudfragestillning
i kapitel 6 med ett delvis framétblickande perspektiv. Har tillater vi oss att fora resonemang
baserade i analysresultaten men ddr dven egen forforstaelse och annan inhéimtad kunskap
bidrar.

3.2 Begreppsdefinitioner
Vid den inledande textanalysen kommer fokus riktas mot hotbilder p4, vad Buzans m.fl.
beskriver som enhetsniva. I detta fall dr detta att betrakta som nationell niva.

For att belysa Sveriges ansats att hantera beskrivna hotbilder i allmidnhet kommer Andréns
perspektiv om inétriktade och utatriktade aktiviteter anvindas for fortsatt kvalitativ
textanalys. Syftet med detta dr att utldsa tendenser vad avser nyttjandet av det militidra
maktmedlet, Sveriges Forsvarsmakt.

Foljande dvergripande begrepp ér centrala i arbetet med analysramverket. Dessa skall ses som
en inriktning av analys, dock skall ldsaren vara medveten om att en vidare tolkning kan
behdvas.

e Sektoriella hot, vilka hotbilder beskrivs mot nationen Sverige. Hirvid avses hot som
direkt eller indirekt paverkar nationens sjdlvstdndighet, dverlevnad eller som allvarligt
paverkar normal samhillsfunktion.

o [natriktade aktiviteter, hur beskrivs nyttjandet av det militdra maktmedlet for att
upprétthalla nationens sjilvstidndighet eller Sverlevnad.

2 Wallén Géran, Vetenskapsteori och forskningsmetodik, 2. uppl., Studentlitteratur, Lund,
1996. s. 46
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e Utatriktade aktiviteter, hur nyttjar Sverige det militdra maktmedlet pa den
internationella arenan for att minska hotet mot Sverige eller som leder till 6kade
svenska paverkansmdjligheter i den internationella kontexten.

3.3 Sektoriell nyansering av hotbilder

Hotbilder i vr analys utgdr inte nédvindigtvis existentiella hot i Buzansk mening. [ syfte att
kunna tolka innehallet i Forsvarsberedningens rapporter tillater vi oss att var mer vida i var
angreppsvinkel. Nér vi eftersoker indikatorer pa hot i det politiska sammanhanget anvénder vi
dven forekomster av skyddsvérden och héndelseutvecklingar som inte kan till4tas. Nedan
finns beskrivet en §vergripande definition for respektive sektor. Detta &r att betrakta som en
inriktning for analys syftande till att ge underlag f6r en konceptualisering i tabellform.
Detaljer av genomforda tolkningar framgér i kapitel 4.

Militdra sektorn
Har efterforskas vilka hotbilder som anges utgéende fran nationer, parter eller andra aktdrer
vilka hotar nationens sjilvstéindighet eller 6verlevnad med valdsanvéndning.

Samhdllssektorn
Har efterforskas hotbilder vilka paverkar svenska samhillets identitet, struktur och kultur.

Politiska sektorn
Har efterforskas hotbilder vilka paverkar svensk stillning i mellanstatliga och internationella
relationer.

Ekonomiska sektorn

Hiér efterforskas hot vilka paverkar nationens ekonomiska sjélvstindighet, stabilitet och
robusthet.

FEkologiska sektorn
Hiér efterforskas hotbilder vilka paverkar nationens direkta dverlevnad fréimst inom
miljdomradet med paverkan pa ménniskors fortlevnad.
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3.4 Analystabeller

Stodtabeller for sammanfattningar, vilka dr grund for efterféljande sammanfattande analyser.

Férsvarsberedningens rapport 2003

Sektorer Hotbilder Militdra maktmedlets
nyttjande inat/utat
Militira Nyckelord/beskrivande meningar Nyckelord/beskrivande
(detaljer i kap 4) meningar (detaljer i kap 4)
Ekologiska
Ekonomiska
Samhalls-
Politiska
Sammanfattning Mest framtrddande drag

Tabell 5 Schematisk beskrivning av grundtabell 2003

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder Militira maktmedlets
nyttjande inat/utat
Militéira Nyckelord/beskrivande meningar Nyckelord/beskrivande
(detaljer i kap 4) meningar (detaljer i kap 4)
Ekologiska
Ekonomiska
Sambhiills-
Politiska
Sammanfattning Mest framtrddande drag

Tabell 6 Schematisk beskrivning av tabellnyttjande 2017

Sammanfattning av progression

Sektorer Hotbild 2003 Hotbild 2017 Militiira Militira
maktmedlets | maktmedlets
nyttjande nyttjande
2003 2017
Inat/Utat Inat/Utat
Militira Nyckelord/beskrivande | Nyckelord/beskrivande Kort Kort
meningar meningar beskrivning | beskrivning
Ekologiska
Ekonomiska
Sambhills-
Politiska
Samman- Kort beskrivning Kort beskrivning
fattning

Tabell 7 Schematisk beskrivning av sammanfattande tabell utvisande progression
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3.5 Principskiss av metod och analysgenomférande

Nedan skiss beskriver hur referensramen byggt analysramverket. Analysramverket anvénds
pé de tva olika Forsvarsberedningsrapporterna for att skapa en bild som redovisas i tabellform
for respektive rapport (tabeller redovisade ovan). Detta sammanfors till en dversiktlig och
sammanfattande bild, vilken dven den redovisas ovan. Denna tabell anvinds sedan som
utgangspunkt for den sammanfattande analysen vilken i sin tur utgdr utgangspunkt for
diskussioner och slutsatser.

Analysramverk
HOT Mil maktmaediots nyttjande
: Militara
« [ Ekonomiska ' v
4 Palitiska A )
2 , 3 3
Ekologiska
] t t
x| Samhilk ) .
Diskussion
Samman- och
HOT Mil maktmedlets nyttjande fattni ng
A YT slutsatser
5 ilitdra
« Ekonomiska . v
o Politiska n g
A kologiska A Y
] € B! t t
" Sambhally
{ ) | ]
1 1
Buzan m.fl | |  Andrén
Referensram

Figur [ Principskiss av metod och analysgenomforandet

3.6 Tillférlitlighet, relevans och analysutmaningar

Att genomfora en kvalitativ textanalys innebér i detta arbete att efterséka, sammanstélla och
tolka information ur Forsvarsberedningens rapporter. Informationen vérderas vad avser
innebdrd och med en summerande ansats, sammanstélls till ndgon eller nagra genomgripande
tendenser som sorteras in i vara analystabeller.

Det kan argumenteras for att skapad analysmodell kan utgéra en felkilla som i sin tur kan
leda till felaktiga tolkningar. Saledes uppstar diskussion kring huruvida informationen tolkas
korrekt. Totalt sett pdverkar informationen och dess tolkning vad som skulle kunna hévdas
vara uppsatsens tillforlitlighet. D& bada forfattarna har mycket lika bakgrund (alder, karriér,
erfarenheter av internationell tjinst med mera) delas troligen forforstaelse till stor del. Detta
kan innebéra att uppsatsens slutsatser kan vara professionsprotektionistiska. Sadan
protektionism och forforstéelse dr forfattarna medvetna om, séledes bor dven ldsaren goras
uppmirksam pa detta. Forfattarnas forforstaelse borgar & andra sidan for nyttig sakkunskap
och var forforstaelse om det militdra maktmedlet kan sdgas tillfora relevans till tolkande
resonemang och slutsatser. Subjektivitet dr en naturlig del av kvalitativa studier och vi ar
medvetna om att védra tolkningar inte kan anses objektiva.
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Vér utformade analysmetod kombinerat med ingdende definitioner skapar férutsittningar for
att nagon annan kan anvinda arbetet fér egna studier och samtidigt utveckla metoden. Annans
applikation av var analysram med samma definitioner kan pa grund av tolkning leda till ett
annat resultat.

En svaghet med att anvdnda en firdig analysmodell dr att det dr svart att omhénderta
upptéckter som inte faller inom ramen for densamma. Dylika upptéckter ldggs i bésta fall i
malpase i védntan pa annan forskning. I sdmsta fall faller de i glomska. Det finns en méngd
anledningar till att sddan upptickter inte redovisas i detta arbete. En orsak kan vara att det inte
finns sddana fynd att gora. En annan &dr helt enkelt att vi inte aktivt sokt upptickter utanfor var
problemstdllning. Mgjligen kan bérjan pé sadana upptéckter utgdra grund for forslag till
fortsatt forskning.

Ett langre undersokt tidsspann med nyttjande av okat kéllmaterial i form av Férsvars-
beredningsrapporter, férsvarspropositioner eller andra relevanta dokument skulle majligen
oka tillforlitligheten och nyanseringsgraden i slutsatserna. Dock anser vi att resultatet och
analysmetoden ger ett tydligt perspektiv for att pa ett bra sétt resonera kring uppsatsens
fragestilining. Breddning eller férdjupning genom anpassning av analysurval, metod eller
forskningsansats far ansta till kommande forskning.

Till detta uppstér fragan om huruvida kéllmaterialet som tolkas &r relevant i forhallande till
uppsatsens syfte.

3.7 Kiillor och killkritik

Uppsatsens empiriska material utgdrs av Forsvarsberedningsrapporter. Med hinsyn taget till
valda kdllors ursprung, sasom varandes officiella, 6verparlamentariska rapporter inom
dmnesomradet bdddar det for att uppsatsen vilar pa tillforlitlig grund. Det kan argumenteras
for att rapporterna paverkas av nationella realpolitiska intressen. Detta kan bero pa nationella
ekonomiska fGrutséttningar, politisk fordelning i riksdag och regering och inte minst radande
omvirldsldge. Da vi avser belysa hur det militdra maktmedlet nyttjas som sékerhetspolitiskt
instrument &r det av vikt att vart material beskriver det som har rimlig f6rutsédttning att na
politisk acceptans och ddrmed ga till verkstillande.

Forsvarsberedningens breda parlamentariska sammanséttning, med representation ur samtliga
riksdagspartier, gor att relevansen i underlaget bedoms som hdg kopplat till uppsatsens syfte
och fragestillning. D4 rapporterna tydligt redogdr for avvikande uppfattningar sa dr eventuell
paverkan av dessa rimligt enkla att konstatera. Rapporterna utgor stéd for regeringens
beslutsfattning framforallt vad ror svensk sikerhetspolitik. De kan vara av detaljrapporterande
karaktér eller storre genomgripande analyser av svenska sékerhetspolitiska intressen. Vald
empiri utgdrs av den senare typen, de belyser Sveriges ndromréade savil som globala trender
och tendenser.

Eftersom Forsvarsberedningen inkommit med liknande rapporter under de perioder vi
avhandlar utgor de relevant jamforelsematerial. Rapporterna frdn 2003 anvénds som
startpunkt i denna uppsats. Grundmotivet for detta &r att denna rapport kan ségas utgora
startpunkt for vad vi kallar den globala terrorismens era. De blir anvéndbara for vara studier
da tillrdcklig tid forflutit efter hdndelserna 11.e september 2001 {6r att dessa skall kunna
péverka rapportens innehall.
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De rapporter som utkommit i perioden metlan 2003 och 2017 har inte analyserats, trots att
dessa innehéller beskrivningar av vissa storre fordndringar for Férsvarsmakten, med
virnpliktens vilande och inférandet av anstillda soldater som ett exempel. Dock har flera av
dessa féréndringar sitt utgangslage i 2004 ars Forsvarsbeslut vilket vilar pa
Forsvarsberedningens rapport fran 2003.

Den senast utkomna rapporten, Motstandskraft dr utkommen sa sentida (slutet av 2017), att
den gér att nyttja for att beskriva nutid. Har ses en tydlig svédngning i hotuppfattning kontra
tidigare ar dér en nutid med Rysslands dterkomst blir tydlig. Den &r dessutom framatblickande
mot perioden 2025 vilket stodjer tolkning avseende Forsvarsmaktens framtida relevans.
Framétblickande i allménhet och for sdkerhetspolitik i synnerhet ar alltid problematiskt. Detta
da det i hog grad utgar frdn bedomningar baserade pa en méngd olika parametrar. Avgorande
for studier i &mnesomradet 4r kvalitén pa de bedomningar som gérs i de underlag som
undersoks.

D4 detta dr en officiell handling anser vi att kvalitén pa framéatblickande beddmningar i
rapporten har forutséttningar att vara hog. Anledningen till detta dr att beredningen tar stéd av
experter. Dokumenten dr officiella och himtade frén regeringens hemsida vilket innebér att de
fir anses vara autentiska och trovirdiga. Rapporterna dr politiskt styrda av ansvarig minister
och da beredningen bestdr av folkvalda politiker s finns risken for att realpolitik pdverkar
rapporterna. Rapporterna édr framforhandlade och beredda 6ver lang tid vilket naturligtvis
paverkar innehallet.

Eftersom uppsatsen nyttjar samma slags rapporter anser vi att sadan paverkan varit likartad
vid bada tillfdllen och ddrmed jamforbara. Vi har dessutom valt att férhélla oss till den for
svenskt vidkommande framforhandlade politiska bilden i rapporterna och avgrénsat andra
kéllor. Dock skall ldsaren vara medveten om att rapporterna &r ett av statens Sveriges sitt att
manifestera svensk sékerhetspolitik, beddmning av det sékerhetspolitiska ldget och vilka
konsekvenser dessa har for Sveriges totalférsvar. Detta manifesterande sker bade utatriktat
mot 6vriga varlden sdvil som indtriktat mot den egna befolkningen. Dérav dr dessa rapporter
signalverktyg for staten att beskriva for savil sin omgivning vad man uppfattar som hot likvil
som ett sitt att beskriva for sin befolkning vad som &r hot och vilka krav staten stiller pa den
enskilde.

Forutom att signalera vad staten Sverige uppfattar som dimensionerande hot kan rapporterna,
1 var mening, dven utgdra indirekta avsiktsforklaringar. Rapporterna beskriver i denna mening
dven om och i sa fall med vilken ambition Sverige avser agera i olika scenarion. Detta sédnder
signaler till savil presumtiva fiender som till dem vi hoppas och tror skall komma till var
undséttning. Anviandandet som signalverktyg innebér politiska hidnsynstaganden vilka kan
péverka innehéllet i rapporterna. Att beskriva samhéllskanslighet kan synas vara
problematiskt och leda till att nationen kan bli mer hotad. A andra sidan kan s&dant
beskrivande ocksa mojliggdra de samarbeten som staten skapar med andra nationer.
Sammantaget kan det innebéra att politiken viljer att inte delge eller forstédrka vissa budskap i
rapporterna for att nd vissa syften.
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3.8 Etiska avviigningar

Vi har gjort ett antal vigval for vissa uttryck som anvénds i arbetet. Tydligast kanske
anvindandet av Ryssland som namngiven orsak for den hotbildsférédndring som beskrivs i
inledningen. Motivet for detta &r att, framfSrallt Férsvarsberedningens rapport fran 2017,
tydligt pekar ut Ryssland. Med tanke pé att rapporten &r en politisk officiell 6ppen handling
anser vi att detta &r en officiell stindpunkt for svenskt vidkommande. Ddrmed anser vi inte att
vi genom vdr skrivning avviker fran Sveriges stillningstagande rorande mellanstatliga
forbindelser med landet i fraga.

Studiens nérhet till egen yrkesroll kan utgéra ett etiskt dilemma. Framf6rallt kan tidigare
beskriven professionsprotektionism utgora ett problem om studien inte skulle redovisa alla
fakta som eventuellt beskriver egen yrkeskategori negativt. Det finns en risk att uppfattas som
partisk. Detta problem minskas av det faktum att vi inte har for avsikt att virdera det militdra
maktmedlets eller Forsvarsmaktens forméga, bara beskriva dess relevans och nyttjande visavi
andra maktmedel.

Studien tar ingen hénsyn till det parlamentariska ldget eller eventuella andra partipolitiska
hénseenden som beskrivs. Till detta vérderas inte rapporternas beskrivning av
Forsvarsmakten, dess uppgifter eller personal. Uppsatsens syfte och fragestillningar berdr inte
dessa fenomen vilket gor att sadana vérderingar blir obsoleta i ssmmanhanget. Till detta
virderas inte om rapporterna i sina beskrivningar om hot, Forsvarsmakten relevans eller
nyttjande var eller ir, rétt eller fel, studien redovisar politikens beskrivna uppfattning.

Nyttjandet av en analysmodell baserad i tidigare forskning stéller krav pé forfattarna att
tydligt redovisa for vilka delar som nyttjats fran tidigare forskning och vad som &r
sjdlvstindigt konstruerat. Arbetet sSker gora det med en tydlig notapparat och med
vederborligt erkédnnande till tidigare forskares arbete.

Vidare kan anses att kvalitativ textanalys, &r minimalt skadlig fér omgivningen och torde inte
paverka ndgon enskild individ eller mellanstatliga relationer da studien &terger beskrivningar
ur Sppna officiella dokument.”

Grundintentionen &r att arbetet systematiskt skall beskriva, kritiskt granska och belysa saval
var grunddata sdvil som eventuella felkillor i arbetet. Vi & medvetna om att forsvars-
beredningens rapporter bara redovisar den svenska politiska sfirens perspektiv. Detta kan leda
till att studien redovisar ett hot som i realiteten inte finns. Studiens syfte dr inte att understka
trovirdigheten i den beskrivna bilden utan bara presentera denna. Hérvid syftar inte detta
arbete heller till att s6ka en motparts uppfattning om huruvida denne utgor ett hot eller vilka
faktorer som framdrivit denna bild. Detta dé fragestéllningen ror den svenska politiska sférens
redovisade uppfattningar om hot och det militira maktmedlets nyttjande.”

3 Vetenskapsradet. God forskningssed. Reviderad utgava. Stockholm, 2017.
Hamtad 2018-05-17 (nedladdningsbar PDF). s. 20
https://publikationer.vr.se/produkt/god-forskningssed/

" Ibid. s. 25

25



4 ANALYS

Analysen har i grunden genomforts i enlighet med metodbeskrivningen i kapitel 3. Tolkningar
av rapporterna och de i nedanstidende kapitel redovisade beskrivningarna har diskuterats mot
de definitioner som dr presenterade i kapitel 3. [ syfte att ge substans till de tendenser som
redovisas nyttjas citat ur rapporterna. Vi har tolkat rapporterna och skapat sa kdrnfulla
beskrivningar som m&jligt. Dessa dr sammanfattade i tidigare beskrivna tabeller med korta
nyckelord eller meningar.

Varje sektorsavsnitt inleds med en kortare beskrivning av ett utgangsldge for sektorn. Detta
utgdngslédge dr forfattarnas bild av tiden, huvudsakligen fran kalla kriget fram till 2003. Syftet
ir att skapa en kontext for efterféljande hotbeskrivningar.

Samman-
| fattning |

| Buzan m.il I [ Andrén |

ferensram

Figur 2 Processteg i kapitel 4. Analys av hot och militira maktmedlets nyttjande i rapporterna. Utvisas med
roda cirklar.

4.1. Militiira sektorn

Sverige dr préglat av mer @n 200 ar av fred. Det har i historien funnits flera tillfdllen da
Sverige mer tydligt sttt infor militdra hot, inte minst under andra vérldskriget. Gemensamt
for de olika rapporterna som studerats dr att det grundldggande syftet med Forsvarsmakten ir
att virna nationen Sverige, territoriet och dess befolkning. Hotbilder inom den militira
sektorn som nidstkommande tva underkapitel behandlar dr i historisk mening inte av samma
karaktdr som under kalla krigets tid, da Sverige befann sig mitt emellan tva supermakter dér
skiljelinjen var mer eller mindre mitt i Ostersjon.

Det kan néstan uppfattas som att vi 2003 bedémde risken for krig i ndrheten av Sverige som
néstintill borta. En stor anledning tycks vara Rysslands demokratiska framsteg vid tidpunkten.
Konsekvenserna for det militéra forsvaret och inte minst inom totalférsvaret blev langtgaende
pé grund av denna uppfattning.

Analysen baseras pé beskrivningar och definitioner i kapitel 3.3, vilka dr att efterforska vilka

hotbilder som anges utgdende frin nationer, parter eller andra akt6rer vilka hotar nationens
sjdlvstandighet eller 6verlevnad med véaldsanvéndning.
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4.1.1 Hotbilder i Férsvarsberedningens rapport 2003

Terror dr den storsta valdsanknutna hotbilden som framkommer i denna rapport. Argumenten
for att Europas sdkerhet dr béttre dn ndgonsin belyses med 6kat antal linder i EU och NATO
samt Rysslands demokratiska framsteg.”®> Rapporten beskriver rysk kapacitet som mycket
liten pé det militdra omradet och att den ryska krigsmakten dras med savil ekonomiska
utmaningar som teknologiska.”®

Kopplat till terror belyser rapporten risken for att massforstdrelsevapen kan komma pé
villovéigar och kunna nyttjas av olika grupper. Alternativt att vissa linder med sddana
program (Irak, Nordkorea m.fl.) antingen f6rlorar kontrollen 6ver dessa alternativt pressas sé
hart att de nyttjas for att skydda sin egen nation.””

Till detta ndmns sévél cyberhot som informationsoperationer som potentiella hot mot
nationen. Dessa kan vara statsstddda eller genomf6rda av fristiende terrorgrupper.’®

Tydligt framtréder asymmetriska hot som en sammanfattande beskrivning. Asymmetri uppnés
exempelvis genom att en angripare nyttjar olika metoder vid ett angrepp eller att angrepps-
metoder avpassas mot de forsvarsatgérder som en aktdr kan nyttja for att mote dessa.
Rapporten exemplifierar detta med terrorattentatet i New York. En metod nyttjas mot ett
samhille vars forsvarstgirder i huvudsak dr anpassat for konventionella militdra angrepp.”®

Ett mer implicit hot &r kostnaden for att bibehélla ett adekvat totalférsvar. Detta bedoms
kunna hanteras genom samarbete med andra lénder, dock inte med samma premisser som ett
NATO-land.®

Rapporten lyfter fram att:

"Sammantaget bedoms ett militdrt vipnat angrepp i alla dess former fran annan stat
direkt mot Sverige vara osannolikt under minst en tiodrsperiod” &'

Vidare beskriver rapporten att:
[ ett langsiktigt perspektiv finns det mycket som talar for att den grundliggande

positiva sdkerhetspolitiska situationen for Sverige ytterligare kommer att befdstas och
utvecklas. "5’

75 Forsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Sakrare grannskap
— osdker varld, Himtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 23
https://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2003/02/ds-
20038/

76 Ibid. s.

7 Ibid. s. 23

8 Ibid. s. 48

® 1bid. s. 35

80 Ibid. s. 53—54 och 56
81 Ibid. s. 27

8 1bid. s. 27
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Sammanfattningsvis kan den politisk torgftrda hotbilden i den militéra sektorn sdgas utgdras
av terrorhandlingar och inget reellt militért hot fran annan nation finns.

Forsvarsberedningens rapport 2003

Sektor Hotbilder

Militira Global terrorism och asymmetriska hot.

Tabell 8 Militdra sektorns hotbild 2003

4.1.2 Hotbilder i Forsvarsberedningens rapport 2017

En forskjutning av begrepp sker frdn asymmetriska hot till hybridkrigféring mellan de tva
rapporttillfdllena. Fortfarande framstills global terrorism som ett av de framtrddande hoten for
Sverige. Inte minst beroende pa stora flyktingstrdmmar med risk for att terrorister doljs i
dessa. Aven svenskt deltagande i internationella operationer kvarstr, insatserna i Mali,
Afghanistan och [rak kan hédr ndmnas.

Den mest framstiende skillnaden &r synen pd Ryssland vilken grundas i landets agerande i
Georgien 2008, Ukraina 2014 och i Syrien sedan 2015. Ryssland har vid dessa tillfdllen visat
att det inte finns ndgon tvekan att anviinda militira medel for att na politiska mal.®* Dessutom
framhalls Rysslands fortsatta militdra upprustning, dér deras militdra formaga Skat och ¢kar
vésentligt trots en vikande ekonomisk tillvixt.34

Hotet och problematiken med massférstorelsevapen ér fortsatt globalt vilket ddrmed &ven
paverkar svensk militér kontext, inte minst genom ryskt utvecklande av taktiska kdrnvapen.

“Ryssland prioriterar taktiska kdrnvapen for att kompensera upplevda brister i den
konventionella militdra formdgan. %’

Till detta skall ndmnas maktkampen mellan NATO och Ryssland, vilket manifesteras med
olika upprustningar i §stra Europa, ddr NATO:s placering av bataljonsstridsgrupper i Polen
och baltstaterna dr ett exempel. Syftet med dessa dr bland annat att NATO vill visa att rysk
aggression mot dessa lédnder skulle innebéra att hela NATO blir indraget i och med artikel 5
(gemensamt forsvar) i NATO stadgan ¢

"Rysslands sdkerhetspolitik har blivit allt mer konfrontatorisk mot USA, Nato och
EU...undergrdva och utmana den internationella stabiliteten genom
paverkanskampanjer mot enskilda ldnder, inblandning i val, provokativa och hotfulla
uttalanden samt styrkedemonstrationer i form av militira omdispositioner. %

Nationellt beskriver rapporten en mingd nationella forsvarsproblem vilket vi valt att se som
indirekta militdra hot. Detta beskrivs frimst genom nedmontering av det svenska

8 Forsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Foérsvarsberedningens rapport Motsténdskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,

Hémtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 17
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

8 Ibid. s. 19-20

8 Ibid. s. 20

8 Ibid. s. 23

87 Ibid. s. 19
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totalforsvaret, bade det militdra- savil som civilforsvaret. Denna nedrustning har enligt
rapporten minskat svenska nationens robusthet vésentligt for att kunna méta militéra hot,
terrorism eller andra allvarliga kriser av vépnad art. Framforallt beror detta pa utebliven
planering av hur Sverige skall hantera militira hot.®

”Beredningen konstaterar samtidigt att krisberedskapen inte dr dimensionerad for att
hantera ett vipnat angrepp och de pdfrestningar som ett krig medfor. "’

Samtidigt beskriver rapporten att:

"Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att
militira maktmedel eller hot om sddana kan anvindas mot Sverige. "%’

" Planering och forberedelser for ett anfall mot Sverige pagar redan idag. ™’

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder

Militidra Vipnat angrepp (Ryssland), 1ag samhélisrobusthet, Global terrorism

Tabell 9 Militdra sektorns hotbild 2017

4.2 Ekologiska sektorn
"Snart e det gift i alla vann, Aah, sicket elcinde. Ah, runtom om i Skane lin. Aah sicket
rysligt eldnde’

Ovanstdende strof, himtad ur populédrkulturen, kan ses som ett exempel for det svenska
samhdllets miljoengagemang. Under lang tid har Sverige kdmpat for att skydda var miljo,
dess flora och fauna. Alltsedan gifttunneskandalen i Teckomatorp pa 60-talet har allménheten
och opinion i olika utstriickning tagit ansvar for att driva detta. I nutid kan ndmnas miljézoner
i stdder och liknande &tgérder. Detta visar pa att mnet tagit plats i den allménna debatten
over lang tid. I och med svenskt vilstdnd och var langa tid i avsaknad av reella andra hot har
mdojlighet funnits att driva frdgan om miljhot dven péa den globala arenan.

I denna del efterforskas hotbilder vilka paverkar nationens direkta dverlevnad frimst inom
miljdomradet vilket har pdverkan pd ménniskors fortlevnad.

88 Forsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft —
inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,

Hémtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 44
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

8 1bid. s. 46

% Ibid. s. 61

U bid. s. 62

%2 Persson, Peps, Sicket Eldnde. Himtad 2018-04-24
https://www.musixmatch.com/lyrics/Peps-Persson/Sicket-elinde
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4.2.1 Hotbilder i Férsvarsberedningens rapport 2003

Indirekt finns ett terrordrivet nyttjande av massforstérelsevapen som ett tydligt hot mot
miljon. Likasa kan ett terrorattentat mot kénslig infrastruktur leda till stora
miljokonsekvenser.”® Ett exempel som pekar pa detta ir:

“Att B- och C-stridsmedel kan anvdndas vid terroristattentat mot mcinniskor men dven
mot djur och grédor...” **

Sammanfattningsvis kan konstateras att hotbilder i miljésektorn lyser med sin frnvaro i
rapporten. Det synliggors inte minst i de avvikande uppfattningar som miljopartiets deltagare
redovisar.

”Beredningen anser att scikerhetspolitiken primdrt bor avse sadana hot mot sdkerheten
som kan innebdra snabba och allvarliga forsimringar mot samhdillets funktion. Man
menar att detta inte omfattar bl.a. utarmning av naturresurser, klimatfordndringar och
sociala fordndringar. Avgrdnsningen kdnns inte logisk... "*°

Forsvarsberedningens rapport 2003

Sektorer Hotbilder

Ekologiska Inget direkt hot beskrivet. Implicit hot genom terrorism och nyttjande
av massforstorelsevapen

Tabell 10 Ekologiska sektorns hotbild 2003

4.2.2 Hotbilder i F6érsvarsberedningens rapport 2017

Klimatférandringar och konkurrens om naturresurser patalas som ett globalt hot och dirmed
ett hot &ven mot Sverige. [ Ovrigt dr rapporten sparsmakad i uttryck kopplat till ekologiska
hot. Viss ansats sker for att tillvarata dven icke antagonistiska hot s som klimatférandringar,
naturkatastrofer och pandemier.”®

"...mdl dr att virna befolkningens liv och hdlsa... "’

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder

Ekologiska Klimatforiandringar, konkurrens om naturresurser

Tabell 11 Ekologiska sektorns hotbild 2017

3 Forsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Sdkrare grannskap
— osdker varld, Himtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 23 och 25
https://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemoriot/2003/02/ds-
20038/

% Ibid. s. 184

%5 Ibid. s. 309

% Forsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-20235,

Héamtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 14-15
hitps://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

7 Ibid. s. 15
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4.3 Ekonomiska sektorn

Sverige dr en naturlig del av det globala ekonomiska systemet. Vi dr beroende av import och
export fOr nationens fortsatta ekonomiska utveckling. Sdsom varande en i sammanhanget liten
ekonomisk spelare globalt si paverkas vi i liknande omfattning som 6vriga linder av samma
storlek och ekonomiska forutséittningar. Samarbete med 6vriga linder i vért ndromride och
inom EU &r en tydlig bérvag for svensk ekonomisk politik. Sverige har en tydlig ekonomisk
politik syftande till att bibehalla svenskt vilstand vilket far sigas ha varit framgangsrikt.

I nedanstdende kapitel efterforskas hot vilka paverkar nationens ekonomiska sjélvstindighet,
stabilitet och robusthet.

4.3.1 Hotbilder i Férsvarsberedningens rapport 2003

Aven i denna sektor sd dr terrorism ett tydligt hot som implicit paverkar den ekonomiska
sektorn. Aterkommer gor risken for nyttjandet av massforstérelsevapen som det allvarligaste
hotet da dessa kan:

"... dstadkomma en masseffekt i form av stora forluster av mdnniskoliv, skada ett lands
ekonomi... " %

IT-hotet framstélls som en faktor vilken kan péverka den ekonomiska sektorn. Sdrskilt pa
grund av dessa systems integration i ekonomin och bankvésendet samtidigt som dessa
framstélls som kénsliga och oskyddade. IT-system i sig dr beroende av en adekvat
elforsdrjning vilket ocksa implicit kan paverka den ekonomiska sektorn.” Sektorns betydelse
for sidkerhet och vilka hot som kan uppsta globalt i denna sektor lyfts i rapporten. Inget av
dessa hot 4r direkt kopplat till Sverige. Exempel pé viktiga delar som lyfts #r att:

"...ekonomisk integration har ofta en starkt konfliktforebyggande effekt”.'”

Forsvarsberedningens rapport 2003

Sektorer Hotbilder

Ekonomiska Inget direkt hot beskrivet. Implicit hot genom terrorism, nyttjande av
massforstorelsevapen och IT-hot.

Tabell 12 Ekonomiska sektorns hotbild 2003

4.3.2 Hotbilder i Forsvarsberedningens rapport 2017

Hotbilden kopplat till ekonomiska system kvarstar och 4r tydligare 4n 2003. Lokalt uppkomna
ekonomiska kriser kan idag ge global effekt. Inte minst beror detta pa de finansiella flden en
modern nation har med sin omvirld genom multinationella banker. Som EU-medlem riskerar
Sverige att paverkas av oroligheter (exempelvis Brexit) i unionens ekonomiska

%8 Forsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Scikrare grannskap
— osdker varld, Hamtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 184
https://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2003/02/ds-
20038/

% 1bid. s. 252

190 Ibid. s. 41
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samarbetsforum. Aven migrationsstrdmmar patalas kunna, pa ett problematiskt sétt paverka
statsfinanser for mottagande medlemslinder.'”’

Okad IT-integration och sekundsnabb ekonomisk rérlighet har 6kat kiinsligheten i den
ekonomiska sektorn. Det har lett till att cyberhot, cyberterrorism och statsstodda IT-attacker
dr tydliga hot. IT-utvecklingen har ocksa gjort att mgjligheten att genomftra sddana attacker
har okat. Rapporten trycker pa kénsligheten i 6vergangen till ett kontantfritt samhille.
Medborgarna dr vana vid att kunna handla med betalkort och Swish med mera. Om dessa
system slas ut eller utsitts for kraftig nedgang riskeras inte bara handel utan dven
befolkningens moral att paverkas patagligt.

Aven ett fysiskt terrorattentat kan fa stor paverkan pa det finansiella systemet. Okad
segregering mellan befolkningsgrupper, inte minst vad géller ekonomisk kapacitet, framstélls
ocksa som ett problem vilket en presumtiv angripare kan utnyttja.

"For att upprdtthalla forsvarsviljan i samhdllet maste forberedelser och planering
genomforas for att kunna hantera alternativa betalningsmedel. "%

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder

Ekonomiska Globalisering som lett till kinsliga system, [T-hot

Tabell 13 Ekonomiska sektorns hotbild 2017

4.4 Sambhiillssektorn

Kalla krigets Sverige priglades av att vara ett land inkldmt mellan tva supermakter. Genom
Sovjetunionens fall och senare Sveriges medlemskap i EU forédndras samhéllet visentligt.
Sverige blev en del av Europa, ddr grédnser mellan ldnder i viss man suddades ut. Det blev mer
naturligt for svenskar att jobba utomlands, savél som att det blev naturligt med den utléindska
stafettlikaren pa en svensk vardcentral. Flertalet storre flyktingvagor paverkade vért samhiille.
Under 90-talet var det kriget pa Balkan som ledde till en stor ny grupp i samhdllet. Detta
stillde krav pa integration, vérd, omsorg, arbete och skola for denna grupp.

[ och med Sovjetunionens fall uppstar en tydlig balansgang politiskt for hur mycket
ekonomiska medel som kan avdelas for att bibehalla samhillets robusthet i konkurrens med
andra samhillsutvecklande behov.

Teknologiutveckling inom framférallt IT-omradet skedde mycket snabbt, &ven om internet
beskrevs som “En fluga "% i en artikel i SvD 1996 vid en intervju med Ines Uusmann i
hennes roll som kommunikationsminister. Detta till trots sker i perioden en 6kad integrering

av IT-system och samhiille.

101 Fgrsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,

Hidmtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 21
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

102 Ibid. s. 188

103 Amster Harry, Froster Calle, Svenska Dagbladet, intervjuartikel Med begrdnsad tid for
informationstekniken, 1996-05-12. s.36
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I nedanstdende kapitel efterforskas hotbilder vilka paverkar svenska samhillets identitet,
struktur och kultur.

4.4.1 Hotbilder i Forsvarsberedningens rapport 2003

Det initialt storsta samhéllshotet som framtridder dr terrorism. Terrorismen som foreteelse har
som Overgripande syfte att sprida skridck och péverka beslutsfattare. Effekterna av detta kan
bli stora for samhallet, dess strukturer och ménniskorna i denna. Ett terrorattentat kan paverka
vital infrastruktur och viktiga samhéllsfunktioner.

"Terroristgrupper kan via attacker mot IT-system, elforsorjning, telekommunikation
och ekonomiska system uppna en del av de effekter pa samhdillet och civilbefolkningen
som det tidigare krivdes militdra maktmedel for att uppnd. "%

Sveriges internationella engagemang bade med militdra forband som med civila delar 6kar
risken for verfdrbara hot mot det svenska samhillet.'

" ...utfors daden som ett bland flera led i en kamp mot det samhdlle och de
grundldggande virderingar som aterfinns i visterldindska demokratiska
statsbildningar. "'

Aven hot i IT-sektorn beskrivs som en killa till samhillshot. Ett genomfért [T-angrepp kan ge
lika stora skador som ett véipnat angrepp.'?” Grinstverskridande brottslighet, narkotika och
méanniskosmuggling dr, om de Okar i volym och intensitet, potentiella samhéllshot. D4 dessa
foreteelser ldtt kan leda till parallella, konkurrerande samhéllsstrukturer.

Forsvarsberedningens rapport 2003

Sektorer Hotbilder

Sambhills- Global terrorism och asymmetriska hot.

Tabell 14 Samhdillssektorns hotbild 2003

4.4.2 Hotbilder i Forsvarsberedningens rapport 2017

Global terrorism finns kvar som en tydlig hotbild mot samhillet. En omsviingning har skett i
uttryck frdn vad som tidigare bendmndes som asymmetriska hot till vad som nu kallas
hybridhot. Ett hybridhot &r kombination av metoder (asymmetriska metoder kan forekomma)
pa flera olika arenor for att uppné satta mal. Det kan exemplifieras med att en paverkans-
operation pa informationsarenan genomfors samtidigt som en [T-attack utfrs mot
bankvésendet syftande till att forstédrka paverkansoperationen.

104 Forsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Sékrare grannskap

— osdker varld, Hamtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 29
https://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2003/02/ds-
20038/

193 Ibid. s. 28

196 [bid. s. 47

197 Ibid. s. 5. 45-46
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Tydligast sarbarheten i samhillssektorn &r den brist pa planering, forberedelser och atgérder
for att sékerstilla samhéllsfunktioner och strukturer i Sverige vid krig eller kris. Denna
sarbarhet kan nyttjas och i sin tur leda till stora konsekvenser for det svenska samhéllet.

”Beredningen konstaterar ... krisberedskapen inte dr dimensionerad for att hantera ett
vdpnat angrepp och de pdfrestningar som ett krig medfor. "%

Flertalet exempel pa denna brist framstélls i rapporten, bland annat dricksvattenfdrsérjning,
livsmedelsforsorjning och elférsdrjning. Detta som en direkt foljd av de forsvarsbeslut som
genomfordes 19992001 samt 2004.

"Som en foljd av forsvarsbesluten ... upphorde i allt vésentligt planeringen for hojd
beredskap och krig... systematisk planering ... har ddrfor under lang tid inte bedrivits i
Sverige. %

Avsaknaden av denna planering har ocksa lett till att gemene man har lag eller ingen kunskap
for de krav som samhdllet stiller pd den enskilde att kunna hantera kris och krig. Ddrmed kan
den enskilde bli en stor belastning pd samhéllet vid kris eller krig. Segregering, integrations-
problematik och ekonomiska klyftor framstills som ett hot da dessa kan nyttjas av en
presumtiv angripare pa flera plan.''°

Rapporten trycker pa grazonsproblematikens relativt stora lagldshet. Denna lagloshet
forvintas hanteras av ordinarie fredstida strukturer vilket dessa anses har svart att gora i
dagsliget.

"Grazonsproblematik ... hanteras av samhdllets fredstida strukturer bl.a. de
rdttsvardande myndigheterna, andra delar av krisberedskapen samt utrikes-och
scikerhetspolitiken. ... denna formdga mdste forbdttras. !

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder

Sambhills- Hybridhot och utsatthet orsakad av planeringsbrist.

Tabell 15 Samhdillssektorns hotbild 2017

108 Esrsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,

Héamtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 46
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

19 1bid. s. 44

10 1bid. s. 61

U Ibid. s. 66-67
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4.5 Politiska sektorn

Sverige har en lang tradition av stabilt demokratiskt politiskt styre. Utrikespolitiskt kan
Sverige pastés vara villigt att delta och bidra vid olika typer av internationella insatser.
Sveriges position under kalla kriget medf6rde en alliansfri sdkerhetspolitik. Detta har, trots
landets relativa litenhet, givit Sverige en ofta aterkommande neutral medlarroll och ddrmed
sikerhetspolitisk betydelse. Sverige har med stort engagemang deltagit i utvecklingen av den
Europeiska Unionen (EU) inklusive dess militdra konfliktforebyggande forméga. Trots militér
alliansfrihet s har Sverige deltagit i ett stort antal militdra samarbeten med NATO, EU, PFF
och OSSE med mera. UtSver detta deltags det i samarbeten inom andra politiska félt sdsom
miljo, ekonomi, brottsbekdmpning mm. Sverige har sedan Dag Hammarskitlds dagar varit
djupt engagerade i samt satt stor tilltro till Férenta Nationernas (FN) roll som den
internationella garanten for fred, sdkerhet och ménskliga réttigheter.

Hir efterforskas hotbilder vilka paverkar svensk stéllning i mellanstatliga och internationella
relationer.

4.5.1 Hotbilder i Forsvarsberedningens rapport 2003

Samtidigt som Sveriges alliansfrihet kan framhallas som en garant for sikerhet kan den ocksa
bli till en utmaning i form av marginalisering kopplat till sikerhetspolitiska fragor. De flesta
nya medlemsstater i EU &r eller blir ocksa medlemmar i NATO. Sverige som icke-medlem i
NATO riskerar da att 1imnas utanfor viktiga sékerhetspolitiska och forsvarspolitiska fragor.

”...som inte dr medlemmar i NATO, kan utvidgning av EU ddrfor pa sikt innebéra en
visk for marginalisering i sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor. "2

Utdver detta s& beskriver rapporten den rddande tidsandan, att alla linder sluter sig samman
mot global terrorism. Fordjupade relationer med Ryssland, dvriga lénder i 6stra Europa och
dess ndromrédet dr patagligt viktigt. Dessa relationer manifesteras i den ekonomiska savil
som i andra politiska arenor.

"Ryssland instdllning till EU dr positiv och landet har ett ndra och brett forhdllande till
EU.. "1

Totalt sett pekar detta pa en avsaknad av definierade hot i den politiska sektorn.

Forsvarsberedningens rapport 2003

Sektorer Hotbilder
Politiska Sékerhetspolitisk marginalisering. Avsaknad av tydliga hot

Tabell 16 Politiska sektorns hotbild 2003

112 Forsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Sakrare grannskap
— osdker varld, Himtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 110-111
https://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2003/02/ds-
20038/

13 1bid. s. 121
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4.5.2 Hotbilder i Férsvarsberedningens rapport 2017

Sverige har under perioden 2017 och 2018 tagit plats i FN:s sdkerhetsrad som icke-permanent
medlem. Detta har gynnat svenskt anseende, dock har sidkerhetsradet préglats av stora
motsdttningar och lasningar, framftrallt mellan vist och Ryssland. Relationen med Ryssland
har f6rsémrats och utgdr nu ett av Sveriges tydligaste problemomraden i den politiska
sektorn. Ryssland beskrivs som konfrontatoriskt med stora militdra resurser i vart ndromrade,
vilket gor att de mellanstatliga relationerna svalnat beténkligt. Ryska intressen i ndromradet dr
bland annat Ostersj6regionen och Arktis.

”... den ryska ledningens politiska stillningstagande kommer formodligen det ryska
ifragasdttandet ... av den europeiska sdkerhetsordningen och av Natos sdkerhets- och
forsvarspolitiska inrikining fortsdtta™''*

Sverige har aktivt och med bred politisk majoritet deltagit i skapandet av politiska
internationella avtal, exempelvis Lissabonférdraget. Ett delsyfte med dessa avtal &r att skapa
starka internationella band som en del i var sékerhetspolitik. Detta &r ett tveeggat svérd dé vi
forbundit oss att solidariskt stélla upp for linder i dessa avtal. Hir skall dock betonas att
avtalen inte dr av samma dignitet och med samma tvingande art som artikel 5 i NATO-
stadgan. Hotet med dessa avtal utgors i att Sverige maste vélja att antingen hedra avtalet eller
riskera relationer med &vriga ldnder om man inte stéller upp.

"Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. ™'

”Beredningen erinrar om att den svenska solidaritetsforklaringen ... inte omfattar

nagra omsesidiga forpliktelser... ingen ersdttning for de kollektiva ataganden som finns
for medlemmarna i Nato."''¢

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder

Politiska Ryssland och solidaritetsforklaringaras konsekvenser.

Tabell 17 Politiska sektorns hotbild 2017

4.6 Militira maktmedlets nyttjande

Den svenska alliansfriheten, sdrskilt i perioden efter andra vérldskriget, ledde till att
Forsvarsmakten utgjorde kirnan bland svenska sékerhetspolitiska instrument. Med stor
relevans under kalla kriget tog totalfSrsvaret plats i det svenska folkhemmet. Alla hade sin
plats, till och med familjens volvokombi var krigsplacerad. Med en historia av néstan 200 ars
fred och 100 ar av vérnplikt var bandet mellan Forsvarsmakten, politiken och folket intimt.

Under 1980-talet accentuerades frontlinjen mellan 6st och vist i Kalla krigets allra kallaste
period. Sverige har trots sin alliansfrihet, nu i historiens kranka blekhet, visat sig samverkat

114 Forsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Férsvarsberedningens rapport Motstdndskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-20235,

Hémtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 19
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

5 Ibid. 5. 26-27

16 Ibid. s. 27
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med vést i akt och mening att kunna skydda nationen i hdndelse av krig. Att Sverige var en
del av denna frontlinje visade sig, inte minst i olika spionskandaler ddr Wennerstrém och
Bergling utgor de tydligaste exemplen.

Till detta skall ldggas 80-talets otaliga ubatsincidenter som blev vildigt patagligt med U-137s
grundstdtning utanfor Karlskrona 1981. I och med Sovjetunions fall och Warszawapaktens
uppldsande i bérjan av 90-talet pabdrjades en period av tydllg avspianning i Ostersjdomradet
vilket av naturliga skl ledde till ett stort reform-program i Sverige. Inte minst synen pa hur
och till vad Sveriges Forsvarsmakt skall nyttjas.

4.6.1 Militiira maktmedlet i Férsvarsberedningens rapport 2003

I avsaknad av ett tydligt militdrt hot svinger politiken tydligt mot att Férsvarsmaktens fokus
skall vara ett stort deltagande i internationella operationer. Dessa operationer syftar till att
bibehélla eller skapa fred och demokrati i de lander dér detta &r problematiskt.

... svenska forsvarets formaga for att méjliggora bl.a. en utokad satsning pa
deltagande i internationell krishantering...innebdr att Sverige som nation har ett bra
utgdangsldge for att kunna delta i internationella krishanteringsinsatser med olika
militira och civila komponenter. "!"7

Att vara en aktiv spelare pd den internationella arenan béddar ocksa for Sverige att befdsta sin
trovirdighet som samarbetspartner och att manifestera vér sikerhetspolitik tydligt. Att delta
internationellt visar ocksa pa vart engagemang i den globala kontexten och att Sverige vill ta
ansvar dven utanfdr den egna nationen.

”Deltagande i internationella insatser med militdra eller civila resurser for
konflikthantering cir ett uttryck for praktisk sikerhetspolitik. '8

"Trovdrdigheten hos en stats sdkerhetspolitik befists om detta engagemang realiseras i
ett vidare perspektiv cin det sndvt territoriella. "'"®

Férmaga till viapnad strid uppritthalls framforallt genom trédning infér och genomférande av
internationella operationer. Fortsatt utgdrs personalf6rsdrjningen av stadigt minskande
vérnpliktskullar. Det uttrycks tydligt att pliktsystemet begransar mojligheterna att delta pa det
sitt som Onskas 1 internationella insatser. Ddrmed ldggs grunden for ett nytt personal-
forsorjningssystem. 2

17 Forsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Séikrare grannskap
— osdker varld, Hamtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 249
https://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2003/02/ds-
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"Formaga att med relevanta forband delta i fredsfrimjande insatser, inklusive
fredsframtvingande, dr en vdsentlig tillgang for och overensstimmer i viktiga delar med
de krav som stdlls pa formdga att genomfora vipnad strid nationellt."?!

Trots att perioden préiglas tydligt av kampen mot global terrorism sd &r detta inte
dimensionerande for Forsvarsmakten nationellt utan beskrivs som ett problem for
rittsvrdande myndigheter i Sverige.

"Terroristdad dr i forsta hand att betrakta som kriminella handlingar och bor hanteras
ddrefter av ordinarie rdttsapparat”'??

Flera lénder i Europa och USA ser detta pa ett annat sétt och skapar mdjligheter for deras
viipnade styrkor att stddja arbetet mot terror ven nationellt. Svensk lagstiftning som
mdojliggdr stdd mellan Férsvarsmakten och polis har &nnu inte skapats. Till detta skall ldggas
att flera ldnder till skillnad mot Sverige ser hot i det vidgade sidkerhetsbegreppet som
uppgifter for deras férsvarsmakter.

”... icke militdra hot som ekologiska och humanitdra katastrofer som en uppgift for
sina forsvarsmakter. "%}

Med ovanstdende som grund resonerade Forsvarsberedningen om att en differentierad
beredskap for Forsvarsmakten borde nyttjas. Vissa férband skulle ha en hog beredskap och
tillgéinglighet for operationer nationellt sdvél som internationellt. Andra skulle ha vésentligt
lagre tillgénglighet, upp till 5 ars beredskap.'?* Rapporten trycker pa betydelsen av att
reformera Forsvarsmaktens Gvnings- och utbildningsverksamhet, personalforsorjning samt
materielforsodrjning, for att mota de nya behov som dessa uppgifter stiller.

Forsvarsberedningens rapport 2003

Militiira maktmedlets nyttjande inat/utat

Utatriktat, internationellt fokus. Tillsammans med andra internationellt.

Tabell 18 Militira maktmedlets nyttjande 2003

4.6.2 Militira maktmedlet i Férsvarsberedningens rapport 2017

En vésentlig fordndring mellan 2003 och 2017 dr fokusforflyttning till totalférsvar, bestidende
av det militéra forsvaret och det civila forsvaret. Det militdra forsvarets frimsta uppgift ér att
likt tidigare hévda det svenska territoriet. En mer tydlig militér hotbild ger politiskt spelrum
att fokusera pa nationellt forsvar, dock med bibehallen betydelse av internationella

12! Fgrsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:34 Forsvarsberedningens rapport Vért militéra

forsvar — vilja och vdgval, Himtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 27
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GRB434

122 Fgrsvarsdepartementet, 2003, Ds 2003:8 Forsvarsberedningens rapport Scikrare grannskap
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operationer. Det konstateras ocksa att den nedmontering som skett i totalforsvaret har haft stor
péverkan pa den militdra delen, inte minst i vilken omfattning det civila samhéllet kan stédja
Forsvarsmakten i hdndelse av krig.

"Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten under nuvarande
Jorsvarsinriktningsperiod 20162020 genomgadr en omfattande reform med syfiet att
ominrikta verksamheten fran ett insatsforsvar till ett forsvar med nationellt fokus.
Forsvaret av territoriet stdller andra krav och forutsdtter andra typer av formdgor dn
insatsforsvaret. "%

[ det utatriktade perspektivet beskrivs betydelsen av internationell gemensam
ovningsverksamhet sévil som andra slags samarbeten inklusive gemensam
krishanteringsplanering.'?

[ ett inatriktat perspektiv belyser rapporten vikten av att Férsvarsmakten skall kunna stodja
civila samhdllet.

”Det militira forsvaret ... skydda samhdllet och dess funktionalitet ... vid fredstida
kriser. %7

Vidare beskriver rapporten att Férsvarsmaktens beredskapskrav skall skérpas,
dvningsinnehdll och materiel tillforas for att 6ka Forsvarsmaktens forméaga att méta ett véipnat
angrepp pa territoriet.'??

Forsvarsberedningens rapport 2017

Militdira maktmedlets nyttjande inat/utat

Inatriktat nationellt fSrsvar prioriterat, hiivda suverdnitet och territoriet. Tillsammans med andra nationellt
och internationellt.

Tabell 19 Militdra maktmedlets nyttjande 2017

125 Fgrsvarsdepartementet, 2017, Ds 2017:66 Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025,

Hémtad 2018-02-05 (nedladdningsbar PDF). s. 49
https://www.regeringen.se/rattsdokument/ds-201766/

126 Ibid. s. 75-76 och 81-83

127 Ibid. s. 83

128 Ibid. s. 42
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4.7 Sammanfattande tabeller
Redovisning av tabeller

Forsvarsberedningens rapport 2003

Sektorer Hotbilder Militidra maktmedlets
nyttjande inat/utat
Militara Global terrorism och Utatriktat, internationellt fokus.
asymmetriska hot. Tillsammans med andra
i i 1t.
Ekologiska Inget direkt hot beskrivet. Implicit integaationellt

hot genom terrorism och nyttjande
av massforstdrelsevapen

Ekonomiska Inget direkt hot beskrivet. Implicit
hot genom terrorism, nyttjande av
massforstorelsevapen och [T-hot.

Samhills- Global terrorism och
asymmetriska hot.
Politiska Sédkerhetspolitisk marginalisering.
Avsaknad av tydliga hot
Sammanfattning Global terrorism och effekter
av denna

Tabell 20 Sammanfattning av 2003 hot och nyttjande

Forsvarsberedningens rapport 2017

Sektorer Hotbilder Militira maktmedlets
nyttjande inat/utat
Militira Vipnat angrepp (Ryssland), lag Inatriktat nationellt forsvar
sambhiillsrobusthet, Global prioriterat, hdvda suverdnitet och
terrorism territoriet. Tillsammans med

andra nationellt och

Ekologiska Klimatforiandringar, konkurrens internationellt.
om naturresurser
Ekonomiska Globalisering som lett till kéinsliga
system, [T-hot
Sambhills- Hybridhot och utsatthet orsakad av
planeringsbrist.

Politiska Ryssland och
solidaritetsforklaringarnas
konsekvenser.

Sammanfattning Ryssland och
samhillsbracklighet

Tabell 21 Sammanfattning av 2017 hot och nyttjande
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Sammanfattning av progression

Sektorer Hotbild 2003 Hotbild 2017 Militara Militdra
maktmedlets | maktmedlets
nyttjande nyttjande
2003 2017
Inat/Utat Inat/Utat
Militira Global terrorism och | Vipnat angrepp Utatriktat, Inatriktat
asymmetriska hot. (Ryssland), lag internationellt nationellt
samhillsrobusthet, Global | fokus. forsvar
terrorism Tillsammans prioriterat,
= : = : — med andra hivda
Ekologlska Inget dlre.k'F beskrivet | Klimatférdndringar, internationellt. suverinitet och
hot. Implicit hot konkurrens naturresurser n_P
. territoriet.
genom terrorism och .
. Tillsammans
nyttjande av
med andra

massforstorelsevapen

Ekonomiska

Inget direkt beskrivet
hot. Implicit hot
genom terrorism,
nyttjande av

Globalisering, kinsliga
system, IT

nationellt och
internationellt.

massforstrelsevapen
och IT-hot.
Sambhills- Global terrorism och | Hybridhot, Utsatthet
asymmetriska hot. orsakad av
planeringsbrist.
Politiska Sékerhetspolitisk Ryssland och
marginalisering. solidaritetsforklaringarnas
Avsaknad av tydliga | eventuella konsekvens.
hot
Sammanfattning | Global terrorism och dess effekter har Utatriktat fokus har ersatts
D kompletterats med Ryssland och med ett indtriktat fokus dock
cnna a S i ] g
sammanfattning samhdllsbrécklighet. med.bllbehallen internationell
utgor startlage for | Risk for vdpnat angrepp pa staten Sverige ambition.
kapitel 5 har okat. Den 6kade risken for det

véipnade angreppet har dndrat
relevansen av det militdra

maktmedlet.

Tabell 22 Sammanfattning av progression 2003-2017, hot och nyttjande
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5 SAMMANFATTNING

Dhyieussion
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Buran mAl Anditn
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Figur 3 Processteg i kapitel 5. Sammanfattande analys. Utvisas med rid cirkel.

[ detta kapitel sammanfattas forfattarnas uppfattning om innebérden av ovanstéende analys. [
samband med detta diskuteras skillnaderna mellan jamf6rda férsvarberedningsrapporter och
dédrmed, i enlighet med beskrivning av empirin, mellan tvé relevanta perioder. I samband med
detta resoneras kring uppsatsens underfragor.

Vilka hotbilder mot Sverige, i de fem sektorerna av det vidgade sdkerhetsbegreppet,
uttrycker den politiska sfdren i Forsvarsberedningens rapporter?

Hur uttrycker den politiska sfiren Forsvarsmaktens relevans och uppgifter i
Forsvarsberedningens rapporter?

Detta resonemang &r avsett att vara till stod infor diskussion, slutsatser och rekommendationer
i kapitel 6.
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5.1 Sammanfattande analys

For att inleda soker nedanstaende bild tydliggora effekterna av hur hot, beskrivna i féregaende
kapitel, relaterar och paverkar savil korssektoriellt som Sver flera nivéer.

Schematiskt beskriver bilden hur ett hot i en sektor visavi ett referensobjekt har eller kan ha
paverkan Gver fler sektorer och referensobjekt som flera aktdrer kan komma att agera mot.
Bilden pé nista sida visar den dynamiska situationen som uppstér i hur hot paverkar men
ocksa vilka krav som stélls pd aktorer att hantera dessa.

Analysnivier/ Individ Subenheter Enhetsniviin | Internationella | Internationella
Sektorer subsystem gystem
Militira Egen/familjens | Férsvarsma taten EU A

averlevnad 3 e —
Den enskilde | Forsvarsn EU mslanders
7,/; _ pariamentet alda
Ekologiska || [ — T
N g — T
Aktdrer IR = o .7/'
Ekonomiska Osv /
™ e
Sambhills- \ - e / \ /

Politiska /1" & \/ / W

Tabell 23 Schematisk bild utvisande korssektoriell och nivapaverkan av hot

Som exempel later vi ett hot pa den internationella systemnivan upptrida (den djupréda
cirkeln), 14t oss sdga global uppvarmning. Ett sddant hot kan i sin forléngning innebéra
paverkan i flera sektorer (i vertikal ledet, ljusroda elips). [ exemplet ovan péaverkas
samhdllssektorn, kanske i form av 6kad méngd flyktingar som pa grund av torka eller hdjning
av havsnivan flyr sitt land. Dessa flyktingar kan i samhéllssektorn paverka flera analysnivéer
(i horisontala/diagonala ledet, ljusrdda elipser). Séledes skulle ett globalt hot kunna komma
paverka staten Sverige, inte i sin direkta form (global uppvidrmning) utan i indirekt form
(flyktingar). Det kan ocksa utgtra ett militért hot, ddr brist pa dricksvatten kan leda till
vipnad konflikt om begridnsade resurser. Detta utvisas av den 6vre diagonala réda elipsen.

Séledes kan ett hot paverka flera sektorer, direkt och indirekt antingen, genom att referens-
objekt eller aktdrer agerar eller paverkas. Det finns flera anledningar till att sddan
korspaverkan uppstar enligt Buzan m.fl. dér det exemplifieras med att militdra operationer
kan ha sitt ursprung i en miljokatastrof, kanske dér brist pa dricksvatten dr den drivande
faktorn, 12

Detta sammanhang &r viktigt att pavisa for denna uppsats dé valet att analysera enbart
enhetsnivén innefattar en sadan begrédnsning. Vi avser inte i stérre omfattning analysera alla
implicita kopplingar meilan hur olika hot i olika sektorer paverkar andra nivaer. Analysen

129 Buzan Barry, Waver Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998.s. 167
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kommer berdra hur enhetsnivan paverkas av hot, med sérskilt fokus pé staten (Sverige), ovan
angivet som bla elips. Dessa hot kan vara uppkomna inom enhetsnivén (direkta hot) eller
uppkomna pa andra nivder men med pdverkan pa enhetsnivan (indirekta). Att sétta samman
en komplett bild med fokus pa en analysniva innebér vissa problem som belyses av Buzan
m.f1."% Detta frimst genom att korssektoriell pdverkan och nivapéverkan forloras i tolkningen
av resultat.

Vér ambition med detta arbete dr inte att skapa en holistisk bild 6ver alla intrikata delar som
paverkar Sverige. D& huvudfrigan ror det svenska militdra maktmedlets nyttjande anser vi att
korssektoriell paverkan och nivépéverkan har liten eller ingen effekt pa véra slutsatser. Dock
dr vi medvetna om problematiken och forsoker ta detta i beaktande vid tolkning av empirin.
Det kan hévdas att det dr begrénsande att bara nyttja enhetsnivan. Buzan m.fl. menar dock att
staten alltjamt &r en av de tydligaste och ofta en av de starkaste aktorerna i systemet. Detta da
de normalt sett iger de verktyg som behdvs for att hantera de hot som uppstar'>!

Jimforelsen av de for arbetet anvénda Forsvarsberedningsrapporterna pekar pa tydliga
skillnader avseende den relevans Forsvarsmakten tillmits och vilka uppgifter den tilldelas i de
olika tidsperioderna. Aven hotbildsbeskrivningarna skiljer sig 4t mellan referenspunkterna —
extra tydligt i de militédra, politiska och samhéllssektorerna. Den ekonomiska och den
ekologiska sektorn ges i jamforelse begrinsat utrymme — skillnader identifieras dock bade
avseende innehall och grad av utsatthet.

Aven tonen kring Ryssland skiljer sig 4t mellan de tva tidsperioderna, dir Sverige nu
beskriver Ryssland som konfrontatoriskt, en beskrivning som Ryssland férmodligen inte &r
enig med. En kontinuerlig EU och NATO-utvidgning sedan mitten pa 2000-talet kan av
Ryssland uppfattas som motsvarande konfrontatoriskt. Denna studie har inte haft som syfte att
undersdka detta varvid fortsatt resonemang blir alltfor spekulativt for att vara relevant.

5.1.1 Hotbilderna

Ingen av de undersdkta rapporterna kan sdgas betrakta det vidgade sékerhetsperspektivet fullt
ut i enlighet med Buzan m.fl. De politiska-, samhlls- och militéra sektorerna ges foretrédde i
beskrivande av hot och sérbarhet medan risker i den ekonomiska och den ekologiska sektorn
mer berdrs som sekundéreffekter vid paverkan i de forsta tva.

Den svenska sdkerhetspolitiska sfaren ger i 2003 ars forsvarberedningsrapport uttryck for en
tydlig avsaknad av traditionellt militért hot i form av ett vdpnat angrepp frén en annan stat.
Detta &r inte heller ndgot som forespas atervinda i det sdkerhetspolitiska resonemanget under
Overskadlig tid. I stillet anfors tydligt den globala terrorismen med dess asymmetriska natur
och dess eventuella bieffekter. En framtridande delméngd i denna hotbild &r forekomsten av
och risken med att massforstdrelsevapen hamnar i fel hénder.

2017 ars Motstandskraft tar ett tydligt avstamp i samhiillets relativa bracklighet mot bakgrund
av sentida avsaknad av beredskapsplanering. Sdkerhetsbrister avseende samhaéllskritisk
forsorjning av vatten, el och livsmedel samt bristféllig kunskapsniva hos gemene man
exemplifierar denna brécklighet. Detta kompletteras i rapporten av ett tdimligen tydligt
utpekande av Ryssland som dimensionerande motstandare. Ett vipnat angrepp och

130 Buzan Barry, Weever Ole & Wilde Jaap de, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner, Boulder, Colorado, 1998.s. 17
3V Ibid. s. 37
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anvindande av militdra maktmedel kan inte uteslutas. Kénsligheten i och med IT-baserade
ckonomiska styrsystem med mera pétalas dn tydligare i jimforelse med rapporten fran 2003.
Effekter i den ekonomiska och ekologiska sektorn beskrivs d&ven 2017 framst som
sidoeffekter, denna gang till f6ljd av vidpnade konflikter och kriser snarare én
terrorhandlingar.

5.1.2 Militira maktmedlets relevans och uppgifter

Som en naturlig f6ljd av ovan &ndringar av hotbildsbeskrivningar mellan referenstidpunkterna
dndras ocksé den politiska sfdrens uppfattning om hur det militdra maktmedlet skall anvéndas
som sékerhetspolitiskt instrument. I rapporten fran 2003 framhaélls den utatriktade formagan
till internationella insatser tillsammans med andra som prioriterat. Harvid #r avsikten att
genom nétverkande uppna stabilisering i omvérlden sa att den inte skall utgéra grogrund for
uppkomst av konflikter som kan paverka Sverige. Dessutom pétalas vikten av att denna typ av
praktiskt deltagande beféster Sveriges sikerhetspolitiska trovédrdighet. Férmagan till vipnad
strid for nationellt bruk forvéntas uppritthallas, som en bieffekt, genom forberedelser och
genomfGrande av internationella insatser. Trots att rapportens huvudsakligen beskrivna hot
utgdrs av terroraktioner férvintas Forsvarsmakten pa intet sétt delta i skyddet mot dessa — det
anses vara en fraga for den ordinarie réttsapparaten. Innebodrden av detta &r att
Forsvarsmakten som sékerhetspolitiskt instrument ges relativt liten relevans i skyddet mot
huvudsaklig hotbild s& som beskriven i férsvarsberedningens rapport.

2017 ars forsvarberedningsrapport visar ett tydligt samband mellan beskriven hotbild och
tankt motmedel. Forsvarsmakten skall i hdndelse av angrepp, med st6d av Svriga
totalforsvaret forvara Sveriges suverénitet och territorium, ett tydligt inatriktat nyttjande.
Detta nationella férsvar skall ocksé kunna ske tillsammans med andra stodjande parter —
motprestationen mot detta dr att Sveriges militdra formaga skall kunna stddja annan angripen
part. Som en f6ljd av detta skall Sverige fortsitta att 6va och genomfdra insatser militért
tillsammans med andra nationer. Uppbyggandet och uppritthallandet av formaga till vipnad
strid anses sdkerstilla formégan till internationella insatser. Med anledning av det vdpnade
angreppets ateruppstandelse som prioriterat sdkerhetspolitiskt hot tillméts Forsvarsmakten i
jamforelse hog relevans som sékerhetspolitiskt instrument. En indikator pa detta 4r att
sambhéllet i hdndelse av krig forvéntas stédja Forsvarsmakten i dess l6sande av uppgifter.
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6 DISKUSSION OCH SLUTSATSER
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Figur 4 Processteg i kapitel 6. Diskussion och slutsatser. Utvisas med réd cirkel.
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Kommande kapitel kommer att sdtta huvudfragan i fokus och bygger pa resultaten i kapitel
fyra och fem. Det inleds med ett resonemang kring uppsatsens huvudfraga dir efterfoljande
underkapitel bygger upp och kontextualiserar detta resonemang. Direfter 6vergér kapitlet till
en redovisning av slutsatser och rekommendationer av betydelse for Férsvarsmakten med ett
fokus pa morgondagen.

6.1 Resonemang kring huvudfragan

Hur dndras relevansen och nyttjandet av det svenska militdra maktmedlet som
sdkerhetspolitiskt instrument i takt med stora sdkerhetspolitiska fordndringar?

Med grund i ovanstidende arbete tycks svaret vara att relevansen i jimforelse med andra
maktmedel 6kar eller minskar nér skiftningar sker i den sdkerhetspolitiska sféren.
Fordndringen baseras i skiftningens karaktér. Trots att skiftningarna i vissa fall sker under
korta tidsforhéllanden sker inte relevansforskjutningen i samma takt.

Relevansforskjutningen kan ses ur flera dimensioner, inte minst i jimférelse med andra
sidkerhetspolitiska maktmedel. Inte vid ndgot tillfélle har det militdra maktmedlet varit
irrelevant, inte ens i tider da Sveriges statsminister uttalar sig om Forsvarsmakten som
sérintresse. '3

Forsvarsmaktens existensberéttigande har alltid varit att uppritthalla skyddet av svenskt
territorium och statens suverénitet. Over tid, kan det tydligt ses en tyngdpunktsforskjutning av
vilket slags nyttjande som prioriterats. Fran ett tydligt fokus pé internationella insatser i tider

av minskad hotbild mot nationen, till ett tydligt Skat nationellt fokus i tider av en mer tydlig
hotbild.

Sammanfattningsvis kan det ségas att relevansen foréindras i takt med sikerhetspolitiska
fordndringar. Nyttjandet skiftar fokus i ungefdr samma takt som dessa fordndringar. Svaret
kan uppfattas som tdmligen sjalvklart och ddrmed inte sdrskilt virdefullt att studera. Vi vill
dock hdvda att dessa fluktuationer och funktionerna som driver dessa, samt vad det innebir
for det aktuella maktmedlet dr oerhort viktiga att forsta.

132 Eriksson, Goran, “Sdrintresse” far svar pd tal, SVD 2013-01-29 Himtad 2018-05-18
https://www.svd.se/sarintresse-far-svar-pa-tal
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En fordjupad kunskap om detta kan stodja samordningen mellan maktmedel och politik. En
starkare samordning leder till att en hogre effekt kan nas. Att kunna forutspa en
sédkerhetspolitisk fordndring och utréna vad det innebir for nyttjandet av maktmedel ger
fordelar. Det baddar for att vara i framkant av utveckling och ge mest effekt till ldgst kostnad
for nationen. Detta arbete aspirerar inte pa att ge en handbok att f6lja for att kunna forutspa,
bara ge en bild av detta skeende och utgtra en bestdndsdel for fortsatt forskning.

6.2 Reflekterande diskussion

Efter genomford analys kan det tydligt ses att det vidgade sikerhetsbegreppet med dess
sektorer ger en fingervisning av vad staten uppfattar och beskriver som hot ur ett
sikerhetspolitiskt perspektiv. Politiken beskriver inte hot i alla sektorer vid de analyserade
tidpunkterna. Sddana hot kan beskrivas och hanteras inom ramen for andra politikomréden.
Ett tydligt exempel tycks vara den ekologiska sektorn, dér brist pa beskrivna hotbilder i
Forsvarsberedningens rapporter inte innebér att staten inte tar miljohot pa stort allvar. En
anledning till att hotbilder inte beskrivs i Férsvarsberedningens rapporter kan ocksa vara att
det inte anses utgora sékerhetspolitiska hot. Det kan ocksa bero pa att rapporterna har en
tyngdpunkt pé forsvarspolitik och ddrmed det militdra maktmedlet.

Att ldra av historien har i sékerhetspolitisk kontext alltid varit behdftat med stora svarigheter.
Det kommer sténdigt att ske fordndringar och dessa méste staten ha férmaga att hantera. Tva
olika val kan ses, i tider av minskande hot kan man nedrusta och i tider av kad hotbild bor
upprustning ske. Svérigheten for staten dr att avgora till vilken nivd man kan nedrusta utan att
ge avkall pé tillrdcklig formaga till tertagande vid en snabbt f6rindrad omvirld. Det kan pé
nagot sétt beskrivas som statens mojlighet till risktagning. Politiken har att utifran fram-
analyserade hots sannolikhet och eventuella konsekvenser bedoma vilka risker som ir
acceptabla. Det kan innebéra att hot som beskrivs kunna forinta ett land dnda inte prioriteras
hogst pd agendan dé sannolikheten for intréiffande bedoms som mycket lag.

Risken och problemet med detta beskrivs mélande av Tage Danielsson i dennes monolog om
sannolikhet som avhandlar kédrnkraftsolyckan i Harrisburg.

”Jag menar fore Harrisburg sa var det ju ytterst osannolikt att det som héinde i
Harrisburg skulle hinda, men sa fort det hade hdint rakade ju sannolikheten upp till inte
mindre én 100 procent sa det var néistan sant ait det hade héint. "%

Hot, till skillnad fran fullbordat faktum har inte intréffat d4n och baseras ddrmed pa
bedémningar. Dessa beddmningar gérs utifran de ingangsvirden som finns tillgéingliga vid
aktuellt tillfille. Huruvida dessa bedomningar visat sig vara korrekta eller inte virderas sedan,
ibland obdnhorligt, i efterhand av de som har facit i hand.

Detta arbete pekar pd hoga kostnader bade ekonomiskt savil som i tid for ett svenskt
atertagande av en tillrdcklig niva for svenskt totalfSrsvar for. Slutsatsen kan sdgas vara att
staten maste ha en vil utarbetad strategi och formaga att kunna anpassa sina
sidkerhetspolitiska maktmedel, inklusive det militéra, utifrn en fordnderlig omvirld. Vid tider
av minskad hotbild och ddrmed berittigad nedrustning bor en strategi finnas for hur en
ateruppbyggnad skall kunna ske. Det skulle kunna liknas vid att inte sldnga bort alla sina

133Danielsson Tage, Om sannolikhet, 1979
http://www.svenskatal.se/1979101 7-tage-danielsson-om-sannolikhet/
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vinterkldder s& fort som det blir var. Om sa sker méste nya kldder kopas for dyra pengar sa
snart vintern &r i antdgande igen.

Att staten kommer att behdva prioritera sina ekonomiska medel for att sdkerstdlla nationens
utveckling och vilstdnd &r en grundforutséttning for de flesta stater. Vid perioder av minskad
militdr hotbild riktat mot nationen synes det ddrav vara givet att tilldelningen av ekonomiska
medel till det militdra maktmedlet, Forsvarsmakten, inte har samma prioritet som skola, vard,
omsorg och polis. Att upp och nedrustningar skett, sker och kommer att ske synes vara fullt
rimligt och just detta faktum stéller oerhdrda krav pa politiken, inte minst da tidsfénstren
mellan dessa perioder av avspénning och anspénning tycks bli kortare och kortare.

Det dr inte Forsvarsmaktens uppgift att avgdra om den ekonomiska politiken ér ritt eller fel
utan att forklara vad politiken fér for vald ekonomisk ram. Férsvarsmakten skall kunna
beskriva vilken risktagning, utifrén den politiskt beskrivna hotbilden, detta skulle kunna
innebdra. Det faller ocksa pad Forsvarsmakten att beskriva for politiken vad som krévs i form
av forband och formégor for att méta den politiskt beskrivna hotbilden och vad detta skulle
kosta. Det dr sedan politikens roll att slutligen vilja mellan acceptabel risk och ekonomisk
fordelning.

I en tid av global avspdnning var det naturligt att sékerhetspolitiken genomgick en
transformation omfattande gemensam nedrustning, samarbetsavtal och liknande
overenskommelser. Aven i tider av en mer tydlig hotbild, vilket 2017 &rs rapport ger uttryck
for, finns exempel pa sdkerhetspolitiska atgdrder som inte dr reaktiva utan snarare aktiva och
som inte nédvindigtvis beror pa hotférdndringar. Tydliga exempel pa aktiva atgérder fran
2017 ars rapport &r 6kade bilaterala samarbeten med olika ldnder eller organisationer. Séledes
innebér det att sdkerhetspolitiska ominriktningar kan bero pa hotbildsférandringar men ocksa
pé andra samhillsforandringar nationellt sdvidl som internationellt. Dessa forandringar
kommer ge avtryck i nyttjandet av och relevansen for det militdra maktmedIlet.

Den uppenbara svingning som redovisas i detta arbete gar fran ett utpréglat utatriktat fokus
med deltagande i internationella operationer till ett mer indtriktat fokus pé det nationella
forsvaret. Samtidigt vill politiken, kanske med anledning av radande hotbild bibehalla det
internationella engagemanget. Detta stiller krav pa att Férsvarsmakten kan hantera bada
delar, internationellt och nationellt ddr den gemensamma ndmnaren &r tillsammans med
andra.

Sveriges omsviéngning dr inte unik, USA och flertalet lander i Europa forflyttar sig i samma
riktning. [ USAs nationella sdkerhetsstrategi fran 2018 beskrivs en liknande omsvingning. En
tydligare polarisering i hotbild har lett till att USA okar sin formaga for konventionellt krig
savil som uppgradering av sin kérnvapenarsenal som svar pa Rysslands motsvarande
upprustning.'** Virt att notera &r att USA bibehdller en hdg terrorhotniva.

Aven forandring av vningsuppligg, doktrinforindringar sdvil som budgetering #r tydliga
liknelser mellan USA och Sverige i detta hidnseende. Under perioden for globala terror sa
skulle 6vning forst och frimst syfta till att kunna genomftra internationella insatser
tillsammans med andra. Genom denna tréning och genomfGrandet av dessa insatser ansags

134 US National defense strategy 2018. Himtad 2018-04-24
https://www.defense.gov/Portals/ | /Documents/pubs/20 | 8-National-Defense-Strategy-
Summary.pdf
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dven formdgan till vépnad strid f6r nationellt forsvar sékerstillas. I nuldget kan, i var mening,
en omvind ordning konstateras. Genom att tillsammans med andra §va for det vipnade
forsvaret av Sverige anses Forsvarsmakten dven inneha formaga att bedriva internationella
insatser. Flera ldnder resonerar pé liknande sitt, inte minst USA.

Forsvarsmakten har i sin perspektivstudie, den sé kallade PERP-studien, beskrivit for
politiken hur det militdra maktmedlet bor vara dimensionerat for att méta den beskrivna
hotbilden.'* Likheterna mellan PERP och Forsvarsberedningens rapport iir sliende vad giller
hotbild och betydelsen av samarbete med andra. Huruvida politiken sedan delar
Forsvarsmaktens uppfattning avseende vilka resurser det militdra maktmedlet behdver ér en
annan fraga.

6.3 Aterkoppling till tidigare forskning

Efter genomfort arbete kan det vara intressant att aterkoppla till tidigare undersékningar i
dmnesomrddet. I kapitel 1.3 anges Hakan Edstrdm och Dennis Gyllensporres, Analys dver
svensk forsvarsdoktrin efter kalla kriget, som en del i modern svensk forskning. Efter att
tillimpat eget analysramverk pa empiri med ovanstdende redovisade huvuddrag kan en
jamforelse med Edstrdm och Gyllensporre bidra med nyanser. Syftet med denna jimforelse dr
att ytterligare belysa delméngder i analysen. Som tidigare nimnts stracker sig Edstr6m och
Gyllensporres forskning till 2014 varvid en fullt ut adekvat jamf6relse bara kan ske rorande
2003. Virt att betona &r att angiven handling inte varit grund for det som framkommit i
analysen. JamfGrelsen sker efter genomférd analys.

Edstrom och Gyllensporre har gjort en djupare analys dver ett flertal perioder, dir savil
Forsvarsberedningsrapporter, propositioner samt forsvarsbeslut varit delméngder i empirin.
De konstaterar att den politiska sfidren i perioden 2002-2006 beskriver en avsaknad av
militdra hot mot Sverige.!*® Ryssland beskrivs ha begrinsad militir férmaga under en lingre
period varvid fokus for Forsvarsmakten blir tydligt internationellt. Detta internationella
deltagande beskrivs medftra en hotbild i tva perspektiv, dels det direkta hotet for personalen
pa plats men likvél ett Sverfort hot mot nationen Sverige i form av terrorism eller andra hot.'’

De beskriver tydligt den utvecklingsresa det militdra maktmedlet gjort som sikerhetspolitiskt
verktyg, dir nyttjandet och syftet med nyttjandet diskuteras ingdende. I allménhet kan sigas
att det finns en méngd gemensamma drag med de analysfynd som finns i vért arbete for
samma period. Bland annat ndmns det tydliga internationella fokus som radde i perioden fran
mitten av 90-talet framtill 2014 dér ett skifte borjar skénjas som blir fortydligat i vart
arbete.'3® Aven den prognos som gérs av Edstrém och Gyllensporre fér perioden bortom 2014
pekar i samma riktning som analysfynd beskrivna i var uppsats. De beskriver det som “aktiv
hemma” och ”okad ndromrddes aktivism” vilket i all enkelhet kan sammanfattas med ett Skat

135 Forsvarsmakten, Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018, Stockholm, 2017.
Héamtad 2018-04-24 https.//www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-
myndigheten/dokumentfiler/perspektivplan/slutlig-redovisning-av-perspektivstudien-2016-
2018.pdf

136 Edstrdm Hékan och Gyllensporre Dennis, Svensk forsvarsdoktrin efter kalla kriget:
forlorade decennier eller vunna insikter?, Santérus Academic Press, Stockholm, 2014. s. 186
137 Ibid. s. 186

138 Ibid. s. 268-269
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nationellt fokus.'** Dédrav kan sigas att vi tagit vid och i ndgon form bidragit till utvidgad
forstaelse om dmnesomradet vad avser perspektivet tid.

En kritik mot forevarande arbete kan vara var avgrédnsning till att fokusera pa staten
(enhetsnivan) som analysniva. Kdpenhamnsskolan; didr Buzan m.fl. lade grunden for delar av
var referensram, nyttjar en storre vidd av analysnivaer, vilka vi inte berort i detta arbete med
tidigare beskrivna skil.

Barry Buzan argumenterar sjilv, i den vetenskapliga artikeln, The English School: A
neglected approach to International Security Studies, for att nyttjandet av en mer
traditionalistiskt driven angreppsmetod har sin plats i vér typ av studier. Buzan menar att en
statscentrerad analys vid vissa siikerhetspolitiska studier dr virdefull.'*® Med hénsyn till att vi
nyttjar staten som analysnivd men samtidigt nyttjar sektors begreppet sa kan det argumenteras
for att vi balanserar analysen for att se fler nyanser av omradet. Att fordjupa studien med
syftet att analysera ytterligare analysnivéer kan mojligen bidra till en 6kad nyansering av
hotbilden men skulle inte béttre svara mot syfte och fragestéllning for detta arbete.

Aven Westberg pekar pa visentliga anledningar till varfor Sverige har gjort de val som legat
till grund for de effekter pa det militdira maktmedlet som detta arbete pavisat. Frimst
argumenterar han for att Sveriges geografiska ldge, tidigare inkldmt mellan tva supermakter,
gav mdjlighet till en alliansfri vig. Warszawapaktens sonderfall och det gradvisa inférlivandet
av tidigare Ostldnder i savdl NATO som EU, har omdanat den geografiska
sdkerhetssituationen. En konflikt eller krig i vért ndiromrade idag skulle obonhorligen leda till
att Sverige blir indraget.'"!

Westberg menar att valet att 9verga till att skapa sikerhet tillsammans med andra
(solidaritetspolitik) dr en f6ljd av detta och den av Sverige valda vigen for att skydda
nationen. '42

... genom att Oka kostnaderna for ett angrepp mot de baltiska ldnderna genom att
politiskt signalera att en potentiell angripare ocksa maste rikna med att Sverige kan
komma att oppna sitt territorium och bidra med egna militdra resurser for Natoinsatser

till stod for angripna medlemsstater”.'#

Detta pekar tydligt pa en svensk intention att vid behov nyttja, bland annat, sitt militéra
maktmedel tillsammans med andra nationer.

Slutligen pekar Westberg pé att innehallet i det vidgade sdkerhetsbegreppet, de hot och risker
som omfattas inte kommer att férsvinna. Han menar att:

139 Edstrom Hakan och Gyllensporre Dennis, Svensk forsvarsdoktrin efier kalla kriget:
forlorade decennier eller vunna insikter?, Santérus Academic Press, Stockholm, 2014. s. 263-
276

190 Buzan Barry The English School: A neglected approach to International Security Studies
Security Dialogue Vol 46, Issue 2, pp. 126 — 143 First Published April 8, 2015 Himtad 2018-
04-24 https://doi-org.ezproxy.bib.hh.se/10.1177/0967010614555944

141 Westberg Jacob, Svenska sdkerhetsstrategier: 1810-2014, 1. uppl., Forfattaren och
Studentlitteratur, Lund, 2015. s. 204-205

142 Westberg Jacob, Svenska scikerhetsstrategier: 1810-2014, 1. uppl., Forfattaren och
Studentlitteratur, Lund, 2015. s. 205

143 Ibid. s. 205
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"Lédnderna maste klara av att hantera bade gamla och nya utmaningar mot
sdkerheten??

Detta far anses takta med vért resonemang om att hot troligen inte férsvinner utan snarare
fordndras eller kompletteras av nya hot. Det stéller stora krav pa att tillgingliga maktmedel
har en mycket hog formaga att anpassa sig till radande situation.

Andra jamforbara uppsatser i &mnesomréidet, frimst forfattade vid Forsvarshdgskolan, pekar
inte pa nagra storre diskrepanser mot forevarande arbete vad avser slutsatser. En av de
uppsatser som i studieperspektiv ligger nira detta arbete 4r Lundqvists.'* Dennes arbete har
en annan angreppsvinkel och ett annat tidsperspektiv. Fokus for hans arbete &r hur hot
beskrivs i det vidgade sékerhetsbegreppet och hur dessa foréndrats Sver tid med fokus pé
Sverige. Lundqvist slutsatser ger i var mening inga motstridiga resultat jamfort med vad som
presenterats i detta arbete, utan pekar i allt viisentligt pa liknande resultat.'#6

6.4 Framatblickande
Med stdd av ovanstédende analys och diskussion dristar vi oss till att diskutera dven vad
framtiden kan bdra med sig.

Att vi i dagslédget ser hot tydligast beskrivet i den militédra sektorn kan ses som ett relativt
traditionalistiskt agerande inom sékerhetspolitiken. Det finns en tydlig brist pa véldefinierade
hot i flertalet sektorer av det vidgade sikerhetsbegreppet i de bada analyserade rapporterna.
Det kan, utdver tidigare redovisade anledningar bero pa att hot i dessa sektorer séllan &r direkt
aktorsdrivna och dirmed svardefinierade. Aven for aktSrskopplingen kan hot i den ekologiska
sektorn utgdra exempel. Dessa dr ofta av global art utan ndgon direkt tydlig aktor. I var
mening skulle en akt6r kunna nyttja hot i dessa sektorer eller sjdlv kunna skapa hot i dessa.
Aktorer kan utgéras av saval stater som terroristgrupper. For att ge ett exempel kan brist pa
dricksvatten pa grund av miljoforstoring i ett land leda till ett direkt militért angrepp pa ett
grannland. En terrorgrupp som genom ett antal I T-angrepp slér ut ett lands
dricksvattenproduktion kan vara ett annat exempel.

Dérmed vill vi pésta att i framtiden kan andra hotomraden ges en mer tydlig plats i
sdkerhetspolitiken dn vad vi ser idag. Det ér heller inte orimligt att vi kommer se nya sektorer
framtréda. Detta blir aktuellt vid tillforsel av nya faktorer med fundamental paverkan pa
samhdllet. Ett tydligt exempel &r IT-omréadet, vilket skulle kunna leda till en cybersektor eller
informationssektor. En annan ny sektor kan vara rymden, som &r en av de viktigaste
outforskade, outnyttjade och konkurrensutsatta arenorna av idag.

144 Westberg Jacob, Svenska sckerhetsstrategier: 1810-2014, 1. uppl., Férfattaren och
Studentlitteratur, Lund, 2015. s. 207

145 Lundqvist Stefan, Frdn totalforsvar till gemensam scikerhet — en studie av vidgade
sakerhetsperspektiv. Haimtad 2018-04-24
http://fhs.divaportal.org/smash/get/diva2:288568/FULLTEXTO1.pdf

146 Ibid. s. 32-33
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Nedan bild utvisar schematisk hur en ny sektor skulle kunna tillféras var analysmodell.

Analysnivaer/ Individ Subenheter Enhetsnivan | Internationella | Internationella
Sektorer subsystem system
Militdra Referensobjekt | Forsvarsmakten Staten EU NATO

Egen/familjens eyice
averlevnad
AKktor Forsvarsindustrin Folkvalda EU Medlemsldnders
Den enskilde riksdagen parlamentet Jfolkvalda
Ekologiska Referensobjekt Osv
Aktorer Osv
Ekonomiska Osv
Osv
Samhills-
Politiska
NY SEKTOR ? ? ? ? 2
4 ? ? ? ? ?

Tabell 24 Utvisande tillforsel av ny sektor.

Som ovan diskuterats kan det inte uteslutas att sektorsbegreppet kommer vidgas. Nils Andrén
ger uttryck for en nagot annorlunda syn pa sektorer &n den Buzan m.fl. har. Bland annat

beskriver han ytterligare en sektor, den funktionella sektorn.

147

Detta i kombination med vart resonemang om nya sektorer kan sammanfattas med att den
sdkerhetspolitiska strukturen dr dynamisk och fordnderlig, vilket kan leda till nya och fler hot
men samtidigt till nya |6sningar. Hot kommer troligen vara dn mer sammankopplade och
paverka Gver flera nivder och sektorer. [nget talar for att denna korspaverkan och tvir-
sektoriella pdverkan kommer att bli mindre imorgon. Att géra hotbeddmningar imorgon
kommer inte att bli l4ttare, dessutom kommer 16sningarna krédva flera verktyg i kombination.
Med hiénsyn taget till beskriven utvecklingen i Ryssland kan det spekuleras att den ndrmaste
framtidens hotfokus kommer vara av en mer traditionell typ.

Med ovanstaende resonemang kan hivdas att sektorsmodellen, med dess bestandsdelar kan
fordndras och utvecklas. Det dr fullt m&jligt, dock kan denna studie inte utréna vad en
eventuell ny sektor skall innehélla. Samtidigt dr det vért att reflektera Gver att Buzans m.fl.
modell baseras i forskning under tidigt 90-tal varvid det inte &r osannolikt att samhills-
fordndringen kommer skapa nya sektorer och att fortsatt forskning i omradet kommer att
definiera dess innehall, referensobjekt och aktdrer. Dock kommer analysnivéer i enlighet med
ovanstdende bild troligen kvarstd dven i framtiden, mgjligen kan vissa referensobjekt och

aktorer forflytta sig inom denna.

147 Andrén Nils, Scikerhetspolitik: analyser och tillimpningar, 2., [omarb.] uppl., Norstedts

juridik, Stockholm, 2002. s. 48
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Finns det nagot som pekar pa att hot kommer att férsvinna? Med genomford analys hidvdar vi
att hot vanligtvis bestar. De kan variera i magnitud, rdckvidd och paverkan, utan att helt
forsvinna. Vi har exempelvis inte kunnat finna att terrorhotet minskat mellan de olika
perioderna. Det har snarare 6kat, med fler attacker i Europa. Ett annat exempel ér synen pé
nyttjande av massforstorelsevapen, framforallt kdrnvapen, som i 2003 ars rapport ir
forknippat med terrorgrupper och sénderfallande stater och ddrmed en relativt liten hotbild.
2017 ars rapport ddremot s& beskrivs en ateruppvéckt upprustning av kidrnvapen hos bade
USA och Ryssland.

Saledes kan en paradigmresonemang f6ras rérande hot. Hot av olika slag kommer existera
parallellt med varandra och normalt sker gradvis en férskjutning fran ett hotparadigm till ett
annat. Det dr ocksad mojligt att tva eller flera hotparadigm med samma magnitud existerar
samtidigt. Detta resonemang redovisas i nedanstadende bild. Forevarande arbete har visat den
politiska sférens beskrivning av vilket hotparadigm som ges storst utrymme. Framatblickande
kan spekuleras i om vi nu kommer se en gradvis tydligare férskjutning mot en tydlig militédr
hotbild av mer traditionell typ och att global terror eller Gvriga hot ges en mer tillbakadragen
roll. En tillkomst av nya, okdnda hot skulle ytterligare komplettera detta resonemang om
hotparadigm. Hur resonemanget skulle kompletteras avser vi inte férdjupa oss i. Det far anstd
som ett fragetecken for kommande forskning.

Hot Kalla kriget Global terror Nu och framat
Militdrt hot mot territoriet  je—————————— e — — — -
Terrorhot = = = - -
Ovriga hot — ] -

Dimensionerande hot

SeXindira hot == == o= w= w— -
Tabell 25 Hotparadigmforskjutning

Det militdra maktmedlets nyttjande dr intimt f6rknippat med de hotbilder det skall adressera.
Om nya hot i avhandlade sektorer eller helt nya hotsektorer uppstar &r det inte orimligt att det
militdra maktmedlet tilldelas en ny och foréndrad roll. Rysslands ateruppvaknande som
tydligt utpekad motstandare kan ses som anledning for Férsvarsmakten att aterga till kalla
krigets paradigm och enbart fokusera pa forsvar av landgriins. I var mening kommer denna
svéra roll snarare komplettera dagens roll att genomf6ra internationella insatser, delvis for att
motverka det alltjimt patagliga terrorhotet. Harvid kan ségas att tva huvudsakliga parallella
paradigm avseende nyttjande av Forsvarsmakten kan sdgas rada fran nu och framét.

En annan paradigmtrad att f6lja frén kalla krigets dagar, genom nutid och in i framtiden
avhandlar huruvida ensam &r stark eller om problem ldses bést tillsammans med andra.
Innebir dteruppvaknandet av Ryssland som tydligt militért hot en dtergang till att Sverige
bygger upp ett militdrt maktmedel som ensam skall kunna méta ett angrepp?

Var undersdkning pekar tvirtom pa att samarbete fortsatt kommer vara hdgt pa dagordningen.
Detta inte bara som idag tillsammans med andra nationers militéira styrkor i internationella
insatser utan dven vad avser eget eller andras nationella forsvar. En padrivande faktor for
detta, dr enskilda nationers ekonomiska forutsittningar att uppritthalla ett eget tillrackligt
starkt nationellt forsvar. Helt enkelt &r det béttre och mer ekonomiskt att ha nationella avtal
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dér ldnderna hjdlps at. Samarbetet mellan Sverige och Finland i forsvarsfrdgor kan hir utgdra
ett tydligt exempel.

Samarbete i form av Gvning och andra forberedelser tillsammans med andra myndigheter och
samhillsfunktioner inom ramen for det svenska totalforsvaret torde dven det fylla en vésentlig
del av Forsvarsmaktens tillvaro framdver. Denna del (totalforsvar) skulle mgjligen kunna
sdgas vara en atergang till kalla krigets tankar men &r i vr mening snarare ett sétt att skapa en
robusthet i samhillet att kunna hantera stora péfrestningar. I detta har Férsvarsmakten en
naturlig roll, frimst vid hanterandet av det virsta tinkbara — ett krig. Vart
paradigmresonemang skulle kunna beskrivas med nedan bild.

Militira maktmedlets nyttjande och relevans
Nyttjande Kalla kriget Global terror Nu och framat
Nationellt férsvar
Internationella insatser
Ensam &r stark
Tillsammans med andra

Relevans T e i

Tabell 26 Militdra maktmedlets nyttjandeparadigm och relevansfordndring

Traditionens makt dr stor, vilket i var mening innebdr att graden av militdrt hot i traditionell
mening dr det som i storst omfattning paverkar vilken relevans Férsvarsmakten tillmits. Detta
i sikerhetspolitiken men dven hos den genomsnittlige medborgaren. Ju ndrmare (geografiskt
eller tidsméssigt) ett militédrt hot upplevs — desto mer intressant blir vart eget militéra
maktmedel. [ var mening utgor graden av direkt militért hot mot Sverige ocksa en regulator
for hur mycket andra uppgifter Forsvarsmakten kan tilldelas att i6sa. Om likt vart resonemang
ovan avseende nya hotomraden borjar tillmitas betydelse i sdkerhetspolitiken kan det mycket
vél innebéra nya uppgifter for Férsvarsmakten.

Graden av relevans kommer avgéras i konkurrens med andra maktmedel. Som tidigare
diskuterats sa kan ségas att i perioden av kalla kriget tillméttes det militdra maktmedlet stor
relevans i konkurrens med dvriga maktmedel, baserat i rddande hotbild. I perioden av global
terror som normerande hotbild kan for svenskt vidkommande en minskad relevans av det
militdra maktmedlet ses. For ndrvarande ses en sakta 6kande relevans for det militira
maktmedlet i takt med en foréindrad hotbild dér det vipnade angreppet nu ater aktualiserats.

Om hot som i nuldget huvudsakligen inte dr avsedda att avvérjas av Forsvarsmakten tilltar
kan detta savil 6ka som minska Forsvarsmaktens relevans. Terrorism skall som beskrivet
hanteras av ordinarie réttsapparat. Om terrorhotet skulle ka dramatiskt och bli helt
dimensionerande skulle detta kunna innebéra en Sverflyttning av Forsvarsmaktens resurser till
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen. Darmed skulle Forsvarsmaktens roll och relevans i
hanterandet av huvudsaklig hotbild reduceras. A andra sidan skulle samhdllet och vara
politiker kunna hamna under sa stark press att beslutet att Forsvarsmakten inte skall nyttjas
vid bekdmpningen av terror pa hemmaplan omprévas.
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Detta skulle kunna ge Forsvarsmakten en betydande roll och ddrmed hog relevans i
hanterandet av dimensionerande hotbild. Var beddmning ir att bada alternativen dr mdjliga
och valet mellan dem avgérs troligen till stor del av hur hart anstringt samhillet blir och
under vilken press véra beslutsfattare hamnar.

Forsvarsmaktens relevans inom totalforsvaret kommer vara olika hog beroende pa
hindelseutveckling. Aven i scenarion enligt ovan #r det troligt att Forsvarsmakten vid ett
nyttjande skulle fa i uppgift att understédja ordinarie ansvarig funktion eller myndighet. Detta
pa ett motsvarande sétt som blir fallet f6r 6vriga myndigheter i hiindelse av ett véipnat
angrepp. D4 forvintas de understodja Forsvarsmakten.

6.5 Sammanfattande slutsatser

Hot kommer alltid férekomma. Dessa fordndras Gver tid och i takt med detta f6rédndras
metoder och val av medel for att hantera dessa. En balanserad sikerhetspolitik innefattar en
vil utarbetad strategi och formaga att kunna anpassa sina séikerhetspolitiska maktmedel,
inklusive det militdra, utifran en forénderlig omvérld. Denna strategi méste ocksé balanseras
mot andra politikomrédens behov. I nuldget anser vi att hotet frian global terror har
kompletterats, inte ersatts, genom ateruppvaknandet av Ryssland som tydligt utpekad
motstindare. I vr mening pekar ingenting pa en framtida férenkling vad giller férutseende
beddmningar av hotbilder. En mangsidig hotbild kommer bedémt vara fortsatt géllande i en
nédra framtid da hot inte synes forsvinna utan snarare f6rokas, fordndras och tillmitas olika
betydelse dver tid.

I var mening kommer militdra hot alltid att vara det som huvudsakligen dimensionerar vilken
relevans Forsvarsmakten tillméts. Om det inte fanns nagra krigsmakter skulle inte det militira
maktmedlet behdvas. Graden av militért hot mot Sverige kommer utgéra en regulator for hur
mycket andra sidkerhetspolitiska engagemang Férsvarsmakten kommer tilldelas. Vi vill mena
att ett patagligt militédrt hot forskjuter relevans till f6Srmén for det militdra maktmedlet som
sdkerhetspolitiskt instrument. En minskad pataglighet avseende militéra hot far motsatt effekt.
Utifran utvecklingen i ndromréadet pastar vi att Férsvarsmaktens relevans 6kat nagot i den
sdkerhetspolitiska sfaren. Vart militdra maktmedel kan sdgas ha gatt fran att utpekas som ett
sdrintresse till att utgdra en naturlig del av det totalférsvar som skall sékerstilla ett robust och
sjdlvstiandigt Sverige.

Nyttjandet av det svenska militdra maktmedlet styrs av rddande hotbild. Da hotbilds-
beskrivningen nu innehéller patagliga scenarion med vépnat angrepp mot Sverige sé skall
Forsvarsmakten anpassas for att kunna hantera ett sidant hot. Detta skall dock inte ske pa
bekostnad av — utan som komplement till internationella insatser. Forberedelser och trining
for det nationella vépnade forsvaret skall ocksa medge férméga till internationella insatser.
Framtidens nya eller férdndrade hot i en redan méangsidig hotbild innebér krav pa forméaga till
anpassning. Denna anpassning kan handla om sivil nya uppgifter som bortprioritering av
befintliga uppgifter. Det kan ocksa avse klok nedskérning eller upprustning.

Den politiska sféren forvéntar sig att uppgifterna skall 16sas tillsammans som stéd for eller
med stdd fran andra. Detta géller som en del av totalférsvaret hemmavid, tillsammans med
andra nationer vid nationellt forsvar samt vid internationella insatser. For Férsvarsmakten
innebdr detta ett tydligt fokus pd gemensamma forberedelser i form av §vning och planering
med sévil andra nationer som med andra myndigheter.
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Bilden nedan visar sammanfattande hur vi anser att sdkerhetspolitiska fordndringar hanteras.

SAKERHETSPOLITISK FORANDRING

KARAKTAR
o] Militira
K Ekonomiska VAL AV
T — RELEVANT
° Politiska MAKTMEDEL
: Ekologiska L
R Samhalls

Maktmedlets nyttjande

~ Or 3 -

u
t
a
t

BEHOV
Vs
TILLGANG

DIFFERENS

ANPASSNING

* UPPGIFTER
* MEDEL
*  METOD

Vad ar problemet?> Vem och hur skall problemet I6sas? /l Vad saknas iIésningen\?/l Komplettera! >

Figur 5 Modell for sdkerhetspolitiska fordndringars paverkan pa val av maktmedel och nyttjande

Som exempel kan uppkomsten av ett konfrontatoriskt Ryssland anvindas som
sdkerhetspolitisk forandring. Karaktiren pa fordndringen faller inom den militdra sektorn

vilket innebér att det svenska militdra maktmedlet blir ett naturligt val. D4 det &r vért

ndromrdde som berdrs dr nyttjandet huvudsakligen inétriktat. Baserat p& Forsvarsmaktens
begrinsade styrka behover uppgiften anpassas och I6sningen kompletteras med andra aktdorer.
Det kan i sin tur exempelvis innebéra att Forsvarsmakten maste anpassas for att kunna 16sa
uppgifter tillsammans med andra. Vért arbete har inriktats pd foréndringar i form av uppkomst
av hot. [ var mening borde denna modell vara tilldimplig dven vid sékerhetspolitiska
skiftningar av mer gynnsam karaktér.

Sédkerhetspolitiska fordndringar édr av naturen svara att forutse. Dessa bedomningar dr dock av
yttersta vikt vid en stats val av strategi. Den nuvarande utvecklingen pekar pa ett 6kat direkt
militért hot och ddrmed 6kad relevans for det svenska militdra maktmedlet.

Vad en mer avldgsen framtid béar med sig for hotbilder och uppgifter for Forsvarsmakten fér
framtida forskning understka. Med stor sannolikhet kommer morgondagens krav pa
Forsvarsmakten formaga till anpassning inte bli mindre. Da Forsvarsmakten, som alla andra
organisationer utgors av ménniskor, stélls krav pa den enskildes 6ppna sinne och prestige-
I6shet infor fordndring. Den enskilde maste vara beredd att Gverge sina yrkesméssiga kdrn-
vérden, sin prestige och anamma nya uppgifter sprungna ur féréndrad hotbild. Férmaga till
detta underléttas av insikt och forstaelse vilket till stor del kan skapas genom bildning.
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6.6 Rekommendationer

Det vipnade forsvaret av Sverige har ater hamnat i s6karljuset samtidigt som internationella
insatser dven fortsdttningsvis skall bedrivas. Paradigmskiftet fran ensam dr stark till
tillsammans med andra ar tydlig. Framtiden synes innehalla en fordnderlig, komplex omvérld
med parallella hotparadigm som i sin tur leder till forvintade multipla roller for
Forsvarsmakten. Nir Forsvarsmakten gar denna framtid till métes kan nagra
rekommendationer vara pa sin plats.

Gilla ldget

Forsvarsmakten skall fortsitta ta sin utgangspunkt i sitt existensberittigande — den vépnade
striden i syfte att forsvara Sverige. Det dr dock ytterst viktigt att personal pé alla nivaer forstar
Forsvarsmaktens roll som en delméngd i en sammansatt helhet av politiska maktmedel for att
hantera problem. Den politiska sfirens behov av resursoptimering kan komma att stélla krav
pé att Forsvarsmakten och dess personal maste kunna 16sa uppgifter utanfor sin komfortzon.
Helt enkelt "gilla ldget”.

Normalisera det onormala

Perspektivet tillsammans med andra skall tydligt genomsyra verksamhet sd som Gvningar,
ledningstréning och liknande. De flesta tillfdllen att Gva tillsammans med andra myndigheter
och andra nationer bor tas. I sddan Svningsverksamhet skall &ven moment som ligger utanfor
den vépnade striden 6vas. P4 sé sitt Gvas anpassningsformagan avseende att stélla om till
uppgifter av ny karaktér. Normalbilden kan pa s sitt efter hand innehalla det onormala — det
som ligger utanfér komfortzonen for forband savil som for den enskilde. Skarpa insatser till
stod for samhéllet i fredstid skall hanteras med samma sjdlvklarhet som vilken uppgift som
helst. P4 samma sétt skall Forsvarsmakten vid 6vandet av den vépnade striden involvera
angridnsande myndigheter och funktioner. Hela konfliktskalan (fred — grazon — krig — fred)
skall dvas tillsammans med andra.

Gardagens uppgifter — Morgondagens nyheter

Vér studie pekar pa ett fortsatt engagemang i internationella insatser. Det vépnade angreppets
aterkomst i hotpaletten fér inte tjina som en ursédkt att glomma allt vi ldrt oss under ren med
internationella insatser i fokus. Aven fortsittningsvis bor 6vning och trining innehalla inslag
riktade mot internationell insats. Forsvarsmakten skall undvika att hamna i en situation
liknande den “strategiska time-outen”.

Ténk efter fore

Forsvarsmakten skall betrakta sin egen relevans som fordndringsbenégen baserat pa
hotbildsforskjutningar. Graden pa ndrvaro av militért hot pdverkar huruvida det militira
maktmedlet stér i centrum eller utgdr en mer perifer del av en 16sning pa en sékerhetspolitisk
utveckling. Detta skall ses som ndgot naturligt och vara ett sjdlvklart ingdngsvirde vid
planering. Forsvarsmakten bor fortsitta utveckla handlingsalternativ for bade upp- som for
nedrustning. Dessa handlingsalternativ skall till stor del priglas av anpassningsformaga dér
foreslagen nedrustning skall innehalla en plan for &tertagande och vice versa.
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7 Forslag pa framtida forskning

En intervjustudie syftande till att undersdka hur personalen i Férsvarsmakten uppfattar, det av
politikerna beskrivna uppdraget skulle kunna ge ett intressant inifran perspektiv. Att sedan
jamfora detta resultat med vart arbete kan undersika eventuella skilinader mellan personalens
bild och den politiska viljan avseende Forsvarsmaktens nyttjande.

Motsvarande undersdkning vore intressant att genomfora med folkhemsperspektivet. Har
Forsvarsmaktens folkférankring fordndrats, hur uppfattar den allménne medborgaren
Forsvarsmaktens relevans och hotbild? Ar det hotet om terrorattentat eller #r det nigot annat
som &dr mest framtrddande i medborgarens vardag?

Ett annat uppslag &r att undersoka kvalitén i den politiska sfdrens bedémningar. Blev det s&
som den politiska sfiren bedomde eller blev utfallet ett annat? En sddan studie skulle
mdjligen kunna pavisa vilka politiska val som lett till fordndringar i uppfattning och dédrmed
kunna utréna indikatorer pa hur framtida beslut och dess effekter kan komma att se ut i
framtiden.

Som en i sammanhanget liten stat med begrénsade militéra resurser kommer ett land som
Sverige att behdva merutnyttja sina sdkerhetspolitiska maktmedel. Att nyttja militéra
maktmedel direkt for att nd olika malsittningar, sa kallad hdrd makt synes for svensk rékning
vara ogynnsamt. Béttre &r att nyttja det militdra maktmedlet i olika konstellationer exempelvis
en internationell insats, for att na olika malsittningar. Det senare kan liknas vid mjuk makt.
Studien skulle analysera pa vilket sétt Forsvarsmakten kan merutnyttjas. Detta syftar till att
undersdka mdjliga framtida filt som organisationen kan fa krav pa sig att behérska. Kanske &r
det sa att Forsvarsmakten skall 6ka sin formaga till att stédja polisen och agera i den s
kallade grazonen, men i sé fall hur, varfér och med vad? Vilken anpassning av det militéra
maktmedlet sker eller behdver ske?

Betydelsen av de solidaritetsférklaringar och avtal som Sverige har med grannldnder och
organisationer #r intressant att undersdka. Som denna uppsats visat sd dr tillsammans med
andra den vig den politiska sfdren stakat ut for framtiden. Harvid kan forskning rérande
problematiken med hur dessa avtal och m&jligen om dessa avtal 4r giltiga i tider av kris eller
krig. Kort sagt kommer avtalen hedras? I sé fall hur, vilka incitament krévs och vilket pris dr
Sverige beredd att betala?

Slutligen kan forskning med fokus pa att s6ka skapa beslutsmodeller for att férutséiga hur
olika sdkerhetspolitiska fordndringar férdndrar det militdra maktmedlets relevans och
nyttjande. Det stiller krav pa att undersdka nuvarande beslutsmodeller men dven globala
trender och hur dessa historiskt paverkat svensk sékerhetspolitik. Harvid skulle denna uppsats
kunna utgéra ett startldge, ddr féréndringar i relevans och nyttjande har pavisats.
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